MONIKA PUK

Zmiany w systemie sprawowania wtadzy
po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego
w $wietle Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r."

Stan nadzwyczajny jest instytucja siegajaca czaséw republiki
rzymskiej i cesarstwa rzymskiego. Zrédtem jej ksztaltowania byta
potrzeba ocalenia panstwa, ktéra stanowita najwyzsze prawo
usprawiedliwiajace podjecie w krytycznej sytuacji dziatan obok
obowigzujgcego w stanie pokoju porzagdku prawnego?.

Konieczno$¢ przeciwdziatania zagrozeniom, ktére godza
w suwerenny byt panstwa, w podstawy jego ustroju, w spokdj
i tad publiczny, a takze w Zycie i mienie obywateli, wymaga¢ moze
nadzwyczajnych srodkéw wykraczajacych poza metody i sposoby
dziatania aparatu panstwa stosowane w normalnych warunkach.
Instytucja stuzaca realizacji tego celu sg stany nadzwyczajne3.

W zalezno$ci od Zrdodta zagrozenia Konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 roku jako pierwsza wprowadzita trzy rodzaje stanu nad-
ZWYyczajnego:

1. Stan wojenny - to stan nadzwyczajny zwigzany z bezpo-
Srednim zagrozeniem istnienia panstwa - wprowadzony jest
w razie zagrozenia niepodlegtos$ci, suwerennoSci lub integralnosci
terytorialnej. Zagrozenie to moze by¢ efektem wybuchu wojny, jej
grozby lub agresji zbrojnej. Cechg charakterystyczng tego typu

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz.
483 z p6Zn. zm.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, zarys wyktadu, Warszawa 2006,
s. 407.

3 K. Eckhardt [w:] J. Buczkowski (red.), L. Buczkowski, K. Eckhardt, Prawo
konstytucyjne RP (instytucje wybrane), Przemy$l-Rzeszow 2010, s. 461.

900



Zmiany w systemie sprawowania wtadzy po wprowadzeniu stanu...

stanu jest udziat wojska i postanowienia, zgodnie z ktérymi do-
wodcy wojskowi mogg w pewnych okoliczno$ciach przejmowac
uprawnienia wtadz cywilnych, a ludno$¢ cywilna podlega sagdow-
nictwu wojskowemu.

2. Stan wyjatkowy - to stan nadzwyczajny zwigzany z we-
wnetrznym zagrozeniem panstwa - stanowi on reakcje na catg
game zagrozen, poczawszy od lokalnych protestéw wyrazajacych
sie masowym blokowaniem drég, poprzez strajki w newralgicz-
nych dziedzinach zycia, takich jak lecznictwo, transport, przemyst,
a skonczywszy na kryzysach ekonomicznych, zamachach stanu
oraz sytuacjach napiecia, w ktorych dalszy przebieg wydarzen jest
nieznany.

3. Stan Kkleski zywiotowej - to stan nadzwyczajny zwigzany
z czeSciowym zagrozeniem panstwa - jego wyodrebnienie nalezy
wigzac¢ z przyroda oraz rozwojem cywilizacyjnym, ktory skutkuje
lub oddziatuje na wystepowanie klesk zywiotowych, majacych
posta¢ awarii elektrowni atomowych, skazen Srodowiska, epide-
mii czy zmian klimatycznych wraz z ich konsekwencjami, jak po-
wodzie lub susze. Cechg charakterystyczna tego stanu jest bardzo
posredni zwigzek z polityka i bardziej prawdopodobna niz w po-
przednich typach akceptacja spoteczna samego stanu oraz stoso-
wanych w czasie jego obowigzywania Srodkéw nadzwyczajnych,
ktérych ostrze skierowane jest przeciwko sitom przyrody, a nie
obywatelom*.

Stanom nadzwyczajnym poswiecono caty rozdziat XI Konsty-
tucji RP, sktadajacy sie z siedmiu rozbudowanych artykutow.
W rozdziale tym znajduja sie przepisy wspdlne dla wszystkich
stan6w nadzwyczajnych, przepisy wspdlne dla stanu wojennego
i stanu wyjatkowego oraz przepisy odnoszgce sie do poszczegol-
nych stanéw nadzwyczajnych>.

4 M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa
2007, s.36-37.

5 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2008, s. 17.

901



Monika Puk

Dla kazdego ze stanéw nadzwyczajnych - w wykonaniu posta-
nowien Konstytucji - uchwalona zostata ustawa: z 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej®, z 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym? oraz z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiejs.

Stan nadzwyczajny jest ostatecznym spos$rdéd srodkéw przewi-
dzianych prawem, ktoéry winien by¢ stosowany, gdy inne metody
sq niewystarczajace®.

W Swietle art. 228 Konstytucji RP stan nadzwyczajny moze by¢
wprowadzony wytgcznie na podstawie ustawy, w drodze rozpo-
rzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomoSci.

Przez stany nadzwyczajne nalezy rozumie¢ instytucje prawa
wewnetrznego polegajace na ograniczeniu realizacji wolnosci
i praw jednostki oraz na odstgpieniu od przyjetego w Konstytucji
systemu sprawowania wtadzy z powodu wystgpienia stanu szcze-
gblnego zagrozenia i w celu przeciwstawienia sie temu zagroze-
niu. Instytucje te majg stuzy¢ ochronie najwyzszych konstytucyj-
nych wartosci, takich jak niepodlegtos¢ panistwa, nienaruszalnos¢
terytorialng, ciagto$¢ wtadzy, wolnosci i prawa cztowieka i obywa-
tela czy bezpieczenstwo obywateli, a wiec elementéw sktadaja-
cych sie na substancje bezpieczenistwa panstwalf.

Wprowadzenie takich stanéw ma dwa zasadnicze skutki:

e powoduje skupienie wiadzy w rekach egzekutywy,

6Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.

7Dz. U. 2002, nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.

8 Dz. U. 2002, nr 156, poz. 1301 z p6Zn. zm. Zob. E. Ura, Prawo administra-
cyjne, Warszawa 2010, s. 391.

9 K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytu-
cyjnego, Przemysl-Rzeszéw 2012, s. 21.

10 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wtadzy wykonawczej miedzy prezy-
denta RP oraz Rade Ministréw na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.,
Warszawa 2012, s. 222.
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e prowadzi do zawieszenia praw i ograniczenia konstytucyj-
nych swobéd obywatelskich?1.

W czasie stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ zmienione: Kon-
stytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organdéw samo-
rzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych. Nie moze tez
by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogél-
nokrajowe, wybory, a kadencja organéw zostaje przedtuzona. Za-
kaz ten obowigzuje w czasie stanu nadzwyczajnego oraz 90 dni po
jego zakonczeniul2,

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego zmienia na okres przej-
Sciowy uktad kompetencji organ6w panstwowych. Zmiana ta po-
lega na wzmocnieniu pozycji organéw wykonawczych, oraz na
ograniczeniu mozliwosci korzystania przez rdézne organy pan-
stwowe z niektérych kompetencji dostepnych w normalnej sytu-
acjils.

Z woli ustrojodawcy wprowadzenie stanu nadzwyczajnego,
niezaleznie od jego rodzaju, nie moze pocigga¢ za soba zmian
w strukturze konstytucyjnych organéw wtadzy publicznej. Ustawy
moga okresli¢ tylko ,zasady dziatania” tych organdw.

Z postanowien ustawy o stanie wojennym, ustawy o stanie wy-
jatkowym oraz ustawy o stanie kleski zywiotowej wynika, Ze
zmiana zasad dziatania organéw wiadzy publicznej przejawia sie
przede wszystkim w przyjeciu zasady jednoosobowego kierow-
nictwa w czasie poszczeg6lnych stanéw nadzwyczajnych. W sta-
nie wojennym kierownictwo nalezy do Prezydenta, w stanie wy-
jatkowym do prezesa Rady Ministrow, zas w stanie kleski zywio-
towej do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub innego
ministra, do zakresu dziatania, ktorego nalezy zapobieganie skut-
kom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie - jezeli stan kleski

11 W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej: komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 564.

12 E. Ura, Prawo..., op. cit., s. 391.

13 K. Eckhardt [w:] Prawo..., op. cit.,, s. 465.
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zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego woje-
wodztwa albo odpowiednio do woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty lub wojewody - jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono na obszarze gminy, powiatu lub wojewddztwal4.

Jako pierwszy posrod konstytucyjnych rodzajéw stanéw nad-
zwyczajnych zostal wymieniony stan wojenny.

Decyzja o wprowadzeniu stanu wojennego zostata usytuowana
wsrod kompetencji organdéw wiadzy wykonawczej. Ustrojodawca
przyznal prawo do jego zarzadzenia Prezydentowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktory moze to uczyni¢ na wniosek Rady Ministrow?s,

Zgodnie z art. 234 Konstytucji RP z 1997 r. w czasie stanu wo-
jennego Prezydent ma prawo wydawania rozporzadzen z mocg
ustawy na wniosek Rady Ministrow, jezeli Sejm nie bedzie mdgt
zebrac sie na posiedzenie?®.

Poza mozliwo$ciag wydawania w czasie stanu wojennego roz-
porzadzen z moca ustawy, Konstytucja nie przewiduje innych
zmian w organizacji wladz panstwowych w czasie stanu wojenne-
go. Zasady dziatania organoéw wtadzy publicznej w czasie stanu
nadzwyczajnego okres$lajg poszczegélne ustawy. Jezeli w czasie
stanu wojennego wystapi koniecznos$¢ obrony panstwa, obrong tg
kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej we wspoétdziataniu
z Radg Ministrow7.

Prezydent w czasie stanu wojennego w szczegélnosci posta-
nawia, na wniosek Rady Ministrow, o przejsciu organéw wtadzy
publicznej na okreslone stanowiska kierowania; postanawia, na
wniosek Rady Ministrow, o stanach gotowosci bojowej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej; okresla, na wniosek Rady Mini-
stréow, zadania Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego; moze
mianowac¢ na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Do-
wodce Sit Zbrojnych; zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych, plany operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych; uznaje,

14 K. Prokop, Stany..., op. cit., s. 140.

15 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji..., op. cit., s. 226-227.

16 K. Eckhardt, Stan..., op. cit., s. 102.

17 M. Grzybowski (red.), Prawo konstytucyjne, Biatystok 2008, s. 392.
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na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, okreslone obszary
Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezposrednich dziatan wojen-
nych.

Szczegoblne uprawnienia Prezydenta wynikajg z przekonania,
ze konieczno$¢ opanowania niebezpiecznej sytuacji dla panstwa
wymaga szybkosci i zdecydowania w dziataniu, a nie mozna tego
osiggnag¢ w zmudnym postepowaniu parlamentarnym, ktore wy-
daje sie powolne i angazuje duza grupe oséb zorganizowanych
w partie polityczne, réznigce sie miedzy sobg pogladami - miedzy
innymi na spos6b rozwigzania kryzysuls.

Rada Ministréw w czasie stanu wojennego w szczegd6lnosci:

e zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrong pan-

stwa;

e zarzadza przejScie na wojenne, okreSlone w odrebnych
przepisach zasady dziatania organéw wtadzy publicznej;

e okres$la, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, za-
sady dziatania organéw wtadzy publicznej w strefie bezpo-
$rednich dziatan wojennych;

e moze zawiesi¢ funkcjonowanie organow wtadzy publicznej
w strefie bezposrednich dziatan wojennych;

e moze przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompe-
tencje organéw wtadzy publicznej w strefie bezposrednich
dziatan wojennych1®.

W czasie stanu wojennego organy administracji rzadowej
i jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
obronnych sg nadzorowane w skali catego kraju przez Ministra
Obrony Narodowej, a w skali wojewo6dztwa - przez wojewode20,

Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego doko-
nuje oceny zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych oraz
formutuje i przedstawia wtasciwym organom propozycje dotycza-
ce obrony panstwa i koordynuje realizacje zadan organéw admi-

18 K, Eckhardt, Stan..., op. cit,, s. 101.
19 Art. 11 ustawy o stanie wojennym.
20 K, Eckhardt, Stan..., op. cit., s. 272.
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nistracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego wynika-
jacych z zadan dotyczacych obrony panstwa, a takze dokonuje
pozostatych czynno$ci wynikajacych z ustawy?1,

Na terenie wojewddztwa realizacjg zadan obronnych i obrong
cywilng w czasie stanu wojennego kieruje wojewoda. To na nim
w szczego6lnosci spoczywa obowigzek oceny zagrozenia, on takze
okresla zadania wynikajace z przepiséw stanu wojennego, koor-
dynuje i kontroluje dziatalno$¢ organéw wiadzy publicznej,
przedsiebiorcow oraz innych jednostek organizacyjnych, dziataja-
cych na obszarze wojew6dztwa. Waznym uprawnieniem wojewo-
dy jest mozliwos¢ naktadania zadan jednostkom samorzadu tery-
torialnego i nakazywanie okreslonych wydatkéw, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach?2,

Drugim sposréd stanéw nadzwyczajnych okreslonych w roz-
dziale XI Konstytucji jest stan wyjatkowy. Kompetencje wiadzy
wykonawczej w tej dziedzinie zostaty uksztattowane na zasadzie
analogii do stanu wojennego. Rezim ten jest wiec wprowadzany
przez Prezydenta RP w drodze rozporzadzenia, wydawanego na
wniosek Rady Ministréow?3,

Za wykonywanie dziatan przywracajacych Kkonstytucyjny
ustrdj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publicz-
ny, a w szczegolnosci koordynacje i kontrole funkcjonowania ad-
ministracji rzagdowej i samorzadowej ustawa czyni odpowiedzial-
nym Prezesa Rady Ministrow w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wiekszym niz obszar jednego woje-
wodztwa lub wojewode w przypadku wprowadzenia stanu wyjat-
kowego na obszarze lub czeSci obszaru jednego wojewddztwa?4,

Prezes Rady Ministrow jest obowigzany do informowania na
biezaco Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o skutkach wpro-

21 K. Prokop, Stany..., op. cit.,, s. 152-154.

22 P. Florjanowicz-Btachut, P. Mikuli, Regulacja stanéw nadzwyczajnych
w polskim prawie konstytucyjnym [w:] A. Kurkiewicz (red.), Zarzqdzanie kryzy-
sowe w samorzqdzie, Warszawa 2008, s. 37.

23 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji..., op. cit., s. 245.

24 P, Florjanowicz-Btachut, P. Mikuli, Regulacja standw..., op. cit., s. 46.
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wadzenia stanu wyjatkowego oraz o rodzaju i rezultatach dziatan
podejmowanych w celu przywrdcenia normalnego funkcjonowa-
nia panstwa. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przy-
wrocenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas
zastosowane sity i Srodki zostaty wyczerpane?>.

Ostatnim ze stanéw nadzwyczajnych uregulowanych w roz-
dziale XI Konstytucji jest stan kleski zywiotowej. To stosunkowo
nowy rezim prawny nieznany wcze$niejszym polskim regulacjom
konstytucyjnym?26,

Stan kleski zywiotowej wprowadza Rada Ministrow. Czyni to
z wilasnej inicjatywy lub na wniosek wtasciwego wojewody, na
podstawie samodzielnie dokonanej oceny zaistniatej sytuacji. Stan
ten wprowadzany jest w formie rozporzadzenia. Przyznanie Ra-
dzie Ministrow wskazanego uprawnienia, przy réwnoczesnym
pominieciu Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministrow, wynika
z charakteru stanu kleski zywiotowej oraz koniecznosci posiada-
nia stosownych kompetencji2’.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej w art. 8 podporzadkowuje
administracje jednoosobowemu kierownictwu zaréwno na po-
ziomie catego kraju, jak i na poziomie poszczegoélnych jednostek
samorzadu terytorialnego w czasie prowadzonej akcji ratownicze;j
na danym obszarze?28.

Dziataniami w czasie stanu kleski zywiotowej, kieruja:

e woijt (burmistrz, prezydent miasta) w przypadku, gdy stan

kleski zywiotowej wprowadzono tylko na obszarze gminy
lub miasta;

25 M. Grzybowski (red.), Prawo..., op. cit., s. 397-398.

26 B. Opalinski, Rozdzielenie..., op. cit., s. 252.

27 M. Brzezinski, Stany..., op. cit., s. 214.

28 P. Ruczkowski, Komentarz do ustawy o stanie kleski zywiotowej, Lex/El
2002.
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e starosta, jezeli stan ten wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;

e wojewoda, gdy stan ten obejmuje wiecej niz jeden powiat
wchodzacy w sktad wojewddztwa;

e minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, a w przypadku
watpliwosci co do wlasciwos$ci ministra lub w przypadku
gdy wiasciwych jest kilku ministréw — minister wyznaczo-
ny przez Prezesa Rady Ministréw, gdy stan kleski wprowa-
dzono na obszarze wiekszym niz jedno wojewédztwo?2°.

Przyjecie przez ustawodawce zasady jednoosobowego kie-
rownictwa podczas prowadzonej akcji przeciwdziatania nastep-
stwom kleski zywiotowej ma na celu zagwarantowanie sprawnego
i skutecznego przeprowadzenia akcji ratowniczej. Na szczeblu
centralnym zadania w zakresie zwalczania klesk zywiotowych
wykonywane sg zaréwno przez Rzad, jak i przez poszczegdlnych
ministrows30.

Ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych podlega wo-
jewoda w zakresie kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia na ob-
szarze wojewoOdztwa. W razie niezdolnosci do kierowania lub
niewtasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu za-
pobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia minister
moze zawiesi¢ uprawnienia wojewody oraz wyznaczy¢ peino-
mocnika do kierowania tymi dziataniami31.

Minister, o ktorym wyzej mowa, moze wydawac¢ polecenia
wigzgce organom administracji rzgdowej, z wyjatkiem Rady Mini-
strow, Prezesa Rady Ministrow, a takze wydawac polecenia wig-
zace organom samorzadu terytorialnego. Zaréwno Prezes Rady
Ministrow, jak i Prezydent RP s3 na biezaco informowani o po-
dejmowanych dziataniach32.

29 E. Ura, Prawo..., op. cit., s. 393.

30 P. Ruczkowski, Komentarz..., op. cit., Lex/E1 2002.
31K. Prokop, Stany..., op. cit., s. 149-150.

32 K. Eckhardt [w:] Prawo..., op. cit., s. 468.
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W przypadku, gdy kleska zywiotowa ma szersze rozmiary,
z reguty do akcji ratowniczej wkraczajq oddzialy wojska. Szcze-
gblnie przydatny jest udziat wojska w czasie zwalczania skutkéw
powodzi, gdyz wyposazenie w odpowiedni sprzet przyspiesza
ewakuacje ludzi z miejsc zalanych woda.

Z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej33 wynika, Ze Sity Zbrojne RP
moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczaj-
nych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkéw oraz w akcjach
poszukiwawczych i w akcjach ratowania zycia. Decyzje o przeka-
zaniu do dyspozycji wojewody oddziatéw Sit Zbrojnych RP po-
dejmuje Minister Obrony Narodowej. MozZe to nastgpi¢ w przy-
padku, gdy uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub niewy-
starczajgce. Pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP, wykonujac
zadania okreSlone przez wojewode, pozostaja pod dowddztwem
swoich przetozonych. Szczegétowe zasady udziatu Sit Zbrojnych
RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej okresla Rada Mini-
strow w drodze rozporzadzenia. Z kolei ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji3# stanowi, Ze w razie kleski zywiotowej lub nad-
zwyczajnego zagrozenia Srodowiska, gdy sity Policji okaza sie
niewystarczajace, do jej pomocy moga zosta¢ uzyci zotnierze Zan-
darmerii Wojskowej35.

Art. 17 Ustawy o stanie kleski zywiotowej doprecyzowuje, ja-
kie wyspecjalizowane jednostki majg obowigzek podejmowania
w czasie stanu kleski Zzywiotowej dziatan prewencyjnych lub dzia-
tan ratowniczych. Sg to: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki
ochrony przeciwpozarowej, policja, jednostki systemu Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego, dyspozytorzy medyczni i centra
powiadamiania ratunkowego, jednostki ochrony zdrowia, Straz
Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne

33 Tekst jedn. Dz. U.z 2012, poz. 461 z p6zn. zm.
34 Tekst jedn. Dz. U.z 2011, nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.
35 P. Ruczkowski, Komentarz..., op. cit., Lex/E1 2002.
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witasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje,
straze i stuzby3eé.

Konstytucja dopuszcza okreslone zmiany w mechanizmach
funkcjonowania parlamentu po wprowadzeniu stanu nadzwy-
czajnego. Zmierzaja one gléwnie do tego, aby organ przedstawi-
cielski mogt na biezaco ocenia¢ dziatania wtadzy wykonawcze;.
Sprowadza sie to do zakazu rozwigzania parlamentu w czasie
trwania stanu nadzwyczajnego, przedtuzenia jego kadencji oraz
mozliwo$ci dziatania parlamentu w zmniejszonym sktadzie3’.

Zmiany w strukturze organéw wtadzy publicznej i w uktadzie
ich kompetencji na czas stanu nadzwyczajnego mogg polega¢ na:
utworzeniu organéw szczegélnych wiasciwych tylko dla stanu
nadzwyczajnego, zniesieniu lub zawieszeniu dziatania niektérych
organéw, przejeciu kompetencji jednych organéw przez inne,
zmianie wzajemnych zaleznoS$ci pomiedzy organami, a takze na
rozszerzeniu kompetencji organéw wtadzy panstwowej38.

Wspéiczesng konstytucyjng regulacje standw nadzwyczajnych
nalezy ocenia¢ pozytywnie. Unormowanie tej problematyki oraz
usytuowanie jej w wyodrebnionym rozdziale Konstytucji RP nale-
zy postrzegac przede wszystkim jako zabezpieczenie przed poten-
cjalnymi naduzyciami organ6w wtadzy panstwowe;.

36 P. Florjanowicz-Btachut, P. Mikuli, Regulacja standéw..., op. cit., s. 52.
37 K. Eckhardt, Stan..., op. cit.,s. 120-121.
38 [bidem, s. 257.
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