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0d Redaktorow

Agresja Rosji na Ukraine dokonana 24 lutego 2022 roku, a wia-
Sciwie jej kolejny etap po zajeciu w 2014 roku Krymu i dziataniach
prowadzonych w Donbasie, spowodowata konieczno$¢ ponow-
nego zainteresowania sie wojng jako naukowym problemem ba-
dawczym.

WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza od swego powstaniaw 1995r.
uczestniczy w badaniach dotyczacych systemu ustrojowo-praw-
nego Ukrainy, totez ta perspektywa badawcza problematyki zwia-
zanej z wojng wydata nam sie oczywista. Zasadnicze znaczenie dla
podjecia badan miata dotychczasowa dziatalno$¢ utworzonego
w 2005 r. z inicjatywy Rektora WSPiA prof. Jerzego Postusznego
Polsko-Ukrainskiego Klubu Konstytucjonalistéw. Cztonkami Klubu
sa naukowcy polscy i ukrainscy, a legitymacje Klubu Nr 001 otrzy-
mat 6wczesny Prezydent Ukrainy W. Juszczenko. Zadaniem Klubu
jest state obserwowanie pojawiajacych sie w obu panstwach pro-
pozycji legislacyjnych, zwtaszcza w obszarze prawa konstytucyj-
nego, dokonywanie ich wspdlnej oceny na konferencjach, publiko-
wanie wynikéw badan i rozpowszechnianie ich wéréd decydentéw
obu panstw. Posiedzenia Klubu odbywajg sie dwa razy w roku - na
przemian w Ukrainie i w Polsce.

Polscy cztonkowie i sympatycy Klubu 28 lutego 2022 roku wy-
dali o$wiadczenie w sprawie potepienia zbrojnej agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine.

Na podstawie do$wiadczen dziatania Klubu Konstytucjonali-
stéw postanowiliSmy przy wspotpracy Ukrainskiego Centrum Ba-
dan Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra Razumkowa
przeprowadzi¢ on-line cykl seminariéw naukowych zatytutowany
Wptyw wojny na konstytucyjny system sprawowania wtadzy
w Ukrainie i w innych parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej.



0d Redaktoréw

W seminariach uczestniczg naukowcy i studenci z Polski i z Ukra-
iny. Dotychczas odbyty sie dwa spotkania. Pierwsze, zorganizo-
wane 1 grudnia 2022 r. w rocznice referendum w sprawie niepod-
legtosci Ukrainy, zatytutowane byto Konstytucyjne uwarunkowania
reakcji na zbrojnq napas¢ Rosji na Ukraine. Spotkanie drugie, prze-
prowadzone 6 marca 2023, nazwaliSmy Konsekwencje wojny w Ukra-
inie dla konstytucjonalizmu europejskiego.

Seminaria, podobnie jak wydanie niniejszej publikacji, dofinan-
sowane zostaty ze sSrodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj
2014-2020 jako element realizowanego przez WSPiA projektu
,NOWOCZESNA UCZELNIA”.

Autorami monografii, ktérg oddajemy do rak czytelnikow, ze
strony ukrainskiej s3 miedzy innymi profesorowie Kijowskiego
Uniwersytetu Narodowego im. Tarasa Szewczenki, Uniwersytetu
Narodowego ,Akademia Kijowsko-Mohylaniska”, Narodowego Uni-
wersytetu Prawnego im. Jarostawa Madrego w Charkowie i Uni-
wersytetu Narodowego ,Akademia Prawnicza w Odessie”. Polscy
Autorzy to przede wszystkim pracownicy naukowi i doktoranci
WSPiA Rzeszowskiej Szkoty WyzZszej, ale takze profesorowie Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytetu w Bia-
tymstoku.

Tres¢ monografii podzieliliSmy na dwie czeSci. W pierwszej za-
mieszczamy teksty dotyczace wptywu, jaki agresja Rosji ma lub
moze mie¢ na funkcjonowanie panstwa ukrainskiego, w drugiej -
te, ktore traktuja o oddzialtywaniu wojny w Ukrainie na system
prawny Polski i innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Ze
wzgledu na réznorodnos¢ poruszanej problematyki w obrebie kaz-
dej z czesci zastosowali$my uktad alfabetyczny wedtug nazwisk au-
toréw.

W czes$ci pierwszej Oleg Martselyak analizuje znaczenie dok-
tryny prawa konstytucyjnego dla systemu sprawowania wtadzy
i zapewnienia praw czlowieka w Ukrainie w warunkach rosyjskiej
agresji. Jurij Klyuchkovsky i Wtodzimierz Wenger we wspo6lnym
opracowaniu zajeli sie funkcjonowaniem ukrainskiego samorzadu



Od Redaktorow

terytorialnego w czasie wojny i problemami, jakie wigzac¢ sie beda
z przeprowadzeniem w Ukrainie wyboréw po zakonczeniu wojny.
Lubomyr Letnianczyn przedstawia wptyw wojny na prawo konsty-
tucyjne z punktu widzenia orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy. Artur Olecho zajmuje sie zmianami konstytucji i ustawo-
dawstwa Ukrainy z punktu widzenia pozycji ustrojowej prezydenta
jako gwaranta bezpieczenstwa panstwa. Andrij Sawczak opisuje
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w warunkach wojny;
Petro Steciuk przedstawia wplyw wojny ukrainsko-rosyjskiej na
rozwoj ukrainskiego konstytucjonalizmu. Dmytro Terletsky stara
sie odpowiedzie¢ na pytanie o role Sadu Konstytucyjnego w wyzna-
czeniu granic niepozwalajacych na przeksztatcenie stanu wojen-
nego w trwaty sposob zarzadzania panstwem. Taras Tsymbalisty
opisuje problemy funkcjonowania ukrainskiej prokuratury w wa-
runkach wojny, a Paula Wisniewska probowata, niejako z zewnatrz,
spojrze¢ na konsekwencje rosyjskiej agresji dla sprawowania wta-
dzy panstwowej w Ukrainie.

W czesci drugiej Malgorzata Babula zajeta sie wpltywem, jaki
agresja na Ukraine miata na relacje miedzy Finlandig i Rosja;
Krzysztof Eckhardt dokonat przegladu postanowien dotyczacych
wojny w konstytucjach panstw Europy Srodkowo-Wschodniej; Ma-
ciej Kobak zajat sie polskimi przepisami dotyczacymi wydawania
decyzji o wpisie na liste oséb i podmiotow podlegajacych sankcjom
za wspieranie agresji na Ukraine; Adrian Perz opisat rozwigzania
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z wojng; Marta
Pietras-Eichberger przeanalizowata legalno$¢ prowadzenia mie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych; Maciej Serowaniec i Piotr
Raczka, w kontekscie agresji na Ukraine, opisali zadania, jakie pol-
skie gminy zobowigzane s3 wykonywa¢ w obszarze obronnosci;
Anna Swierczewska-Gasiorowska zajeta sie, czesto zwigzanymi
Z wojng, przestepstwami z nienawis$ci, a Katarzyna Tkaczyk-Ryma-
nowska przedstawita prawng charakterystyke stanéw nadzwy-
czajnych oraz stanu wojny przewidzianych w Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 r.



0d Redaktoréw

Wojna w UKkrainie jest przedmiotem badan wielu dziedzin i dys-
cyplin naukowych, gtéwnie nauk technicznych, ale takze politolo-
géw, socjologéw czy ekonomistow. W niniejszej monografii pre-
zentujemy spojrzenie na nig ukrainskich i polskich prawnikéw
w przekonaniu, Ze zebrane w niej opracowania zaré6wno w Ukrai-
nie, jak i w Polsce zajma znaczgce miejsce w dyskusji na temat
wptywu wojny na system sprawowania wtadzy, tym bardziej, ze
ksigzka jest wydawana w dwoch wersjach jezykowych.

Krzysztof Eckhardt
Petro Stetsyuk
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Profesor Katedry Prawa Konstytucyjnego
Kijowskiego Uniwersytetu

Narodowego im. Tarasa Szewczenki

Wplyw nauki prawa konstytucyjnego
na system sprawowania wladzy
i zapewnienia praw czlowieka w UKkrainie
w warunkach rosyjskiej agresji

The influence of the national science of constitutional law on
the system of exercising power and providing human rights

in Ukraine under the conditions of Russian aggression

Streszczenie. Artykul jest poswiecony badaniu roli nauki
prawa konstytucyjnego w warunkach wojny z rosyjskim agreso-
rem. Podkreslono w nim, ze w warunkach wojny na peing skale
nie chodzi o abstrakcyjng potrzebe badania przez nauki prawne
negatywnych zjawisk wojny, ale raczej o ocene prawng licznych
zbrodni wojennych popetnionych przez Rosje, zbrodni przeciwko
ludzkosci, ludobojstwa, naruszen konstytucyjnych praw cztowieka
i wolnosci w Ukrainie przez agresora itp. Zauwaza sie, ze dzi$ na-
lezy uog6lni¢ praktyke wdrazania Konstytucji i innych aktéw
prawnych Ukrainy w konteks$cie wojny, rzeczywistego stanu praw
cztowieka i funkcjonowania krajowego mechanizmu wtadzy pu-
blicznej z uwzglednieniem stanu wojennego, a na podstawie tego
uogéblnienia krajowa nauka prawa konstytucyjnego powinna nau-
kowo uzasadni¢ i sformutowac¢ konkretng potrzebe ulepszenia
ustawodawstwa krajowego oraz okresli¢ charakter tresci takich
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zmian, nie tylko w celu zagwarantowania suwerennos$ci panstwa,
zapewnienia wtasciwej ochrony praw cztowieka i funkcjonowania
wtadz publicznych w okresie agresji militarnej ze strony pétnoc-
nego sasiada, ale takze dla stworzenia podstaw do transformac;ji
systemu prawnego Ukrainy zgodnie z europejskimi standardami
i warto$ciami w powojennym kraju.

Stowa kluczowe: nauka prawa konstytucyjnego, zadania nau-
ki prawa w czasie stanu wojennego, prawa cztowieka w warun-
kach wojny, organy wtadzy publicznej i samorzadu terytorialnego.

Keywords: science of constitutional law, tasks of law science
in time of martial law, human rights in the conditions of war,
government agencies and local government.

Rozpoczeta przez Rosje wojna w Ukrainie stawia na porzadku
dziennym szeroki wachlarz praktycznych wyzwan zwigzanych
z okre$leniem nowych kierunkéw dla catego krajowego mechani-
zmu wiadzy publicznej, ktére powinny by¢ nastawione przede
wszystkim na osiggniecie zwyciestwa narodu ukrainskiego w tej
wojnie, a takze prognozowanie powojennych reform w naszym
kraju, ktére musza obejmowac sposoby odbudowy gospodarki
i infrastruktury zniszczonej w wyniku agresji wojskowej, pewna
modernizacje istniejgcego systemu rzadzenia, usprawnienie me-
chanizmu wtadzy publicznej, a takze dazy¢ do osiggniecia europej-
skiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w przy-
sztoSci.

Krajowa reforma powojenna powinna sta¢ sie podstawa
prawng do zmiany i modernizacji formy i tresci istniejacych sto-
sunkéw spotecznych, okresli¢ nowy model organizacji terytorial-
nej i politycznej kraju oraz stuzy¢ jako warunek wstepny do reali-
zacji skutecznej polityki regionalnej panstwa, reform gospodar-
czych i administracyjnych.

Gtownymi zadaniami w obecnej sytuacji pozostaja: rozwigza-
nie kwestii funkcjonowania krajowego mechanizmu wtadz pu-
blicznych i spoteczenstwa ukrainskiego w warunkach wojny,
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opracowanie jasnej strategii ich dziatania, okres$lenie konkretnych
celow i zadan ich organizacji i pracy w celu pokonania agresora,
przy uzyciu wszystkich mozliwych i niezbednych do tego narze-
dzi, elementéw prawnych i instytucjonalnych.

Na pierwszy plan wysuwa sie potrzeba kompleksowych badan
naukowych prowadzonych w ramach nauk prawnych, w tym nau-
ki prawa konstytucyjnego, ktére na wysokim poziomie naukowym
i metodologicznym pozwolg zidentyfikowaé i scharakteryzowac
zadania i obszary priorytetowe obecnego etapu budowy pan-
stwowosci narodowe;.

Zagraniczne i krajowe do$wiadczenia panstwowotworcze zdo-
byte w latach niepodlegtosci przekonujaco dowodza niemozliwo-
$ci modernizacji jakichkolwiek stosunkéw spotecznych bez od-
powiedniego uzasadnienia naukowego, przewidywan progno-
stycznych oraz rozwoju najnowszych metodologii i teorii spotecz-
nych.

Nie chodzi tu o abstrakcyjng potrzebe badania przez nauki
prawne negatywnych zjawisk wojny, ale o potrzebe oceny praw-
nej licznych zbrodni wojennych popetnionych przez Rosje, zbrod-
ni przeciwko ludzkosci, ludobojstwa, naruszen konstytucyjnych
praw cztowieka i wolno$ci na terytorium Ukrainy przez agresora
itp. Nalezy uogdlni¢ praktyke wdrazania Konstytucji i innych ak-
tow prawnych Ukrainy w warunkach wojny, rzeczywisty stan
praw cztowieka, funkcjonowanie krajowego mechanizmu wtadzy
publicznej w Swietle stanu wojennego, a na podstawie tego uogdl-
nienia nauka prawa powinna uzasadni¢ i sformutowa¢ konkretng
potrzebe poprawy ustawodawstwa krajowego oraz okresli¢ cha-
rakter tresci takich zmian.

Gt6wna role w tym powinna odgrywac¢ nauka prawa konstytu-
cyjnego jako nauka prawna, ktérej gtdbwnymi cechami jest to, zZe:
ujawnia wzorce i tendencje konstytucyjnej regulacji stosunkéw
spotecznych w panstwie, osobliwosci rozwoju krajowego konsty-
tucjonalizmu, legalnos$ci konstytucyjnej; analizuje istote suweren-
nosci ludowej, panstwowej i narodowej oraz formy i mechanizmy
ich realizacji w praktyce; ocenia rozwdéj krajowego procesu kon-
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stytucyjnego, jego problemy i trudnos$ci; zajmuje sie rozwojem
ztozonych teoretycznych problemoéw ksztalttowania demokracji
w Ukrainie i jej konstytucyjnej regulacji; analizuje podstawy sta-
tusu prawnego jednostki, konstytucyjne podstawy organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, konstytucyjne zasady relacji mie-
dzy panstwem, spoteczenistwem i obywatelem; charakteryzuje
status organdéw panstwowych i organéw samorzadu terytorialne-
go; okresla parametry ich funkcjonowania i potrzebe usprawnie-
nia ich pracy; formutuje podstawowy aparat pojeciowy, kategorie
naukowe stosowane w systemie prawnym; ukazuje ustawodaw-
stwo krajowe, role, funkcje i cel instytucji konstytucyjnych i praw-
nych.

Ze wzgledu na zdolnos$¢ uogolniania i mozliwos¢ prowadzenia
teoretycznej analizy krajowych doswiadczen w zakresie budowa-
nia panstwowosci nauka prawa konstytucyjnego jest powotana do
identyfikacji trendow w rozwoju spoteczenstwa narodowego, do
okreslenia sposobdw i Srodkéw prawnych poprawy struktury
i funkcjonowania mechanizmu wtadzy panstwowej i samorzadu
terytorialnego, do opracowania uzasadnionych zalecen dotycza-
cych sposobéw dalszego doskonalenia prawnej regulacji odpo-
wiednich stosunkéw spotecznych i praktyki stosowania norm
prawnych oraz do wprowadzenia pozytywnych doswiadczen
w zakresie budowania panstwowos$ci w innych krajach.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w warunkach wojny z Rosja
ukrainska nauka prawa konstytucyjnego stoi przed zadaniem nie
tylko analizy i opracowania zalecen dotyczacych poprawy usta-
wodawstwa krajowego w celu zagwarantowania suwerennosci
panstwa, integralnosci terytorialnej Ukrainy, praw cztowieka oraz
funkcjonowania mechanizmu witadzy panstwowej i samorzadu
terytorialnego w okresie agresji wojskowej p6tnocnego sgsiada,
ale takze stworzenia podstaw do transformacji systemu prawnego
Ukrainy zgodnie ze standardami europejskimi.

Wychodzac z tego zalozenia nalezy stwierdzi¢, Ze warunki
wojny krystalizujg nowe kierunki i priorytetowe zadania dla kra-
jowej nauki prawa konstytucyjnego, ktére majg na celu przede
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wszystkim zwrécenie wiekszej uwagi na kwestie, z jednej strony,
trwato$ci narodowego konstytucjonalizmu, przestrzegania i wdra-
zania Konstytucji Ukrainy, wartosci konstytucyjnych w stanie wo-
jennym, a z drugiej strony - opracowania i realizacji ulepszonego
modelu panstwa narodowego, mechanizmu witadzy publicznej
Ukrainy oraz ideologicznego sktadnika tresci konstytucjonalizmu
- konstytucyjnej sSwiadomosci prawnej, majacej na celu wyksztat-
cenie w naszych obywatelach elementu patriotycznego, ktory
opiera sie na mitosci do Ojczyzny, szacunku dla wtasnej historii,
podniesieniu idei narodowej itp.

Konstytucjonalizm w czasie wojny ulega pewnym modyfika-
cjom, ktore ograniczajq sie przede wszystkim do racjonalizacji
wtadzy, podjecia pilnych i skutecznych srodkéw w celu ochrony
suwerennos$ci panstwowej i integralnosci terytorialnej Ukrainy,
obrony demokracji konstytucyjnej oraz skutecznej ochrony praw
i wolnosci cztowieka w czasie agresji wojskowejl.

W takich okolicznosciach konstytucjonalizm jako publiczno-
prawny system konstytucyjnej organizacji nowoczesnego spote-
czenstwa oparty na prawie, demokracji i ustanowieniu konstytu-
cyjnej i prawnej wolnosci cztowieka, ktérego trescig (tego syste-
mu) s3 konstytucja i ustawodawstwo konstytucyjne, konstytucyj-
ne stosunki prawne, konstytucyjna $swiadomos$¢ prawna, konsty-
tucyjny porzadek prawny, ktérego funkcjonowanie ma na celu
ograniczenie (samoograniczenie) wiadzy publicznej na rzecz spo-
leczenstwa obywatelskiego, praw i wolnosci cztowieka, przybiera
nowe formy.

Z tego powodu wazne jest, aby méwi¢ o nowych formach
i osobliwosciach konstytucjonalizmu w Ukrainie, biorgc pod uwa-
ge wspomniane czynniki. Niekt6rzy badacze sg sktonni uwazag, ze
w czasie wojny nalezy méwic¢ o ,konstytucjonalizmie militarnym”
(M. Baimuratov, B. Kofman) lub ,konstytucjonalizmie wojsko-
wym” (0. Vodiannikov) jako specjalnym mechanizmie sprawowa-
nia wladzy panstwowej w czasie wojny, ktory pozwala na odstep-

L KpycsH A. P., CyuacHuil ykpaincokuli koHcmumyyionaaizm: moHozpais, Ki-
jow, lOpinkom [uTep 2010, s. 545.
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stwa od konstytucyjnych zasad funkcjonowania rzadu przewi-
dzianych w konstytucji w czasie pokoju. Z tego wynika, Ze wojna
staje sie powodem do przemyslenia tych wartoSci, ktérych niena-
ruszalno$¢ w czasie pokoju jest oczywista i niepodwazalna, war-
tosSci, ktore sg w istocie cechg jakosciowq liberalnego, skoncen-
trowanego na cztowieku podejScia do realizacji wtadzy publiczne;j
w panstwie.

W pewnym stopniu koncepcje te pokrywajg sie z tak zwang
doktryng ,wojujacej demokracji”, ktora zostata po raz pierwszy
zaproponowana przez stynnego niemieckiego konstytucjonaliste
K. Loewensteina w jego artykule z 1937 r. ,Wojujaca (militant)
demokracja i prawa podstawowe”. Opisujac katastrofalng sytuacje
zwigzang z dominacja totalitarnych reziméw ekstremistycznych
na kontynencie europejskim, autor wezwat kraje demokratyczne
do obrony, co scharakteryzowal stowami ,ogien zwalczaj
ogniem”2. Przewidywat, ze ,wrogowie demokracji beda wykonywac
swoja niewdzieczng prace, naduzywajac demokratycznych gwa-
rancji praworzadnosci i zastaniajac sie ochrong wolnosci jedno-
stek”.

Doktryna ,wojujacej demokracji” zaczeta by¢ aktywnie wyko-
rzystywana przez wiele krajéw po Il wojnie Swiatowej, co doprowa-
dzito nawet do jej konstytucjonalizacji (Konstytucja Wtoch z 1947 r.,
Ustawa Zasadnicza RFN z 1949 r., Konstytucja RP z 1997 r. itd.)3. Jej
istotg jest zakazanie dziatalno$ci sit politycznych i ruchéw o cha-
rakterze faszystowskim, komunistycznym lub ekstremistycznym
(ktérych dziatania majg na celu wspieranie lub promowanie thu-
mienia praw i wolnoSci obywatelskich, promowanie nienawisci
narodowej, rasowej, klasowej lub religijnej itp.

2 Comparative constitutionalism. Cases and materials. St. Paul: LEG, 2016.
P. 1588; Ginsburg T., Dixon R. Comparative Constitutional Law. Northampton:
Edward Elgar Pub. 2011.s. 337.

3 KoHcTUTy1ilHe MpaBo: MiZIpyyHUK / 3a 3arajibHO pejakiieo M.I. Koswo6pu.
/ 10.I'. Bapa6au, 0.M. BopucsiaBcbka, B.M. Benrep, M.I. Ko3wo6pa, A.A. MesenieBuy.
K.: Baite, 2021.s. 302-303.
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Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, Ze powinniSmy by¢ raczej
ostrozni w przyznawaniu pierwszenstwa nowoczesnym procesom
budowania narodu opartym na doktrynach ,konstytucjonalizmu
wojskowego” lub ,konstytucjonalizmu militarystycznego” jako
dominujacego systemu wartos$ci w okresie wojny. Nie jest to do-
bry wybér formy budowania panstwa, poniewaz stwarza warunki
do rozwoju negatywnych tendencji, ktére moga prowadzi¢ do
uzurpacji wtadzy i grozby zaniedbania nienaruszalnych praw
cztowieka w Ukrainie.

Jesli mowimy o tych koncepcjach rozwoju narodowego konsty-
tucjonalizmu w warunkach agresji wojskowej, to tylko w tym
aspekcie, ze powinny one by¢ przejawem cech lub integralng cze-
$cig tradycyjnego konstytucjonalizmu, ktéry opiera sie na Kkla-
sycznych ideach liberalizmu i stanowi fundamentalng podstawe
zasad demokratycznych, stabilnego systemu instytucji, relacji,
zasad i wartosci, ktore zapewniajg demokratyczny charakter roz-
woju Ukrainy, od ktérego nie mozna dokona¢ zadnych antylibe-
ralnych odchylen*.

Sytuacja wojny z Rosja sktania do wniosku, ze dzi§ nalezy mé-
wi¢ o nowych wektorach rozwoju wspdiczesnego narodowego
paradygmatu konstytucjonalizmu, ktéry w oparciu o cel konstytu-
cjonalizmu - ograniczenia (samoograniczenia) wtadzy publicznej
na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, praw, wolnosci i intere-
séw cztowieka i obywatela dla osiggniecia (uznania, zapewnienia
i ochrony) konstytucyjnej i prawnej wolnosci cztowieka - obej-
mowac powinien przede wszystkim kwestie zwigzane z funkcjo-
nowaniem Konstytucji Ukrainy, specyfika realizacji jej postano-
wien w warunkach wojny, a takze form i metod jej obrony w ta-
kich okoliczno$ciach. Konstytucjonali$ci powinni, biorgc pod uwa-
ge narodowe tradycje budowania panstwa i konstytucji, doswiad-
czenie innych krajow i narodéw, sformutowac¢ odpowiednie zale-

4+ Kpycan A.P. CyyacHu# ykpaiHCbKHH KOHCTHUTYI[iOHaJi3M B yMOBax
BOEHHOTO cTaHy //EnekTpoHHUN pecypc: https://ccu.gov.ua/sites/default/files/
krusyan_a._suchasnyy_ukrayinskyy_konstytucionalizm_v_umovah_voyennogo_stanu_
2022.pdf.
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cenia dotyczace prawidtowego funkcjonowania ustawy zasadni-
czej Ukrainy w stanie wojennym.

Obecnie istnieje rowniez potrzeba dostosowania paradygmatu
konstytucjonalizmu narodowego i przejscia od praktyki niesyste-
matycznych badan w dziedzinie obrony i ochrony suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy do kompleksowej analizy,
prognozowania w tej dziedzinie oraz opracowania dtugotermino-
wej i naukowo uzasadnionej koncepcji budowania panstwa w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego na podstawie wartosci naro-
dowych, idei narodowej i do$wiadczen historycznych Ukrainy,
ktére powinny sta¢ sie dominujacym czynnikiem w budowaniu
panstwa narodowego.

Problem funkcjonalnego mechanizmu panstwa powinien réw-
niez sta¢ sie przedmiotem zainteresowania wspoétczesnego para-
dygmatu konstytucjonalizmu narodowego. W kontek$cie wojny
krajowy mechanizm wtadzy panstwowej i samorzadu terytorial-
nego jest przeksztatcany poprzez wprowadzenie administracji
wojskowych, wzmocnienie uprawnien niektérych organéw wia-
dzy publicznej. Dlatego wazne jest jasne okreslenie zadan i funkcji
instytucji mechanizmu wtadzy publicznej, zwtaszcza w dziedzinie
obrony Ukrainy czy ochrony ludnoSci przed agresorem zewnetrz-
nym. Konieczne jest opracowanie koncepcji stworzenia warun-
kow funkcjonowania lub przeniesienia i prawidtowego wykony-
wania swoich obowigzkéw przez organy wiladzy panstwowej
z siedzibg na tymczasowo okupowanych terytoriach. Regulacje
dotyczy¢ powinny sprawnego dziatania tych organéw, ktore
z réznych przyczyn napotykaty trudnosci, pozostajac na teryto-
rium kontrolowanym przez suwerenng wtadze ukrainska, spowo-
dowane tym, ze Ukraina jest w stanie wojny. Takie przepisy muszg
takze uzasadnia¢ zmiane algorytmu realizacji funkcji, obsady
stuzb i jednostek kazdego organu panstwowego. W zwigzku z tym
nalezy zwrdéci¢ uwage w szczego6lnosci na Gabinet Ministréw
Ukrainy, poszczegdlne ministerstwa i inne organy centralne, ktore
nie poradzity sobie w petni z wyzwaniami wojny i nadal pracujg
,po staremu”.
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Nalezy roéwniez niezwlocznie uregulowa¢ kwestie statusu
prawnego ochotniczych batalion6w i innych uzbrojonych formac;ji
wojskowych i paramilitarnych, zalegalizowania ich funkcjonowa-
nia oraz ustanowienia gwarancji socjalnej i prawnej dla bojowni-
kéw obrony terytorialnej i innych tego typu formacji. Prawnicy,
w tym Konstytucjonali$ci, powinni opracowaé i zaproponowac
ustawodawcom, na podstawie analizy biezacych wydarzen woj-
skowych, najlepszy wariant prawnego uregulowania zadan,
uprawnien, struktury organizacyjnej i przynaleznos$ci resortowe;j
takich formacji oraz ich odpowiedzialnosci.

Na poziomie doktryny konstytucyjnej nalezy zrewidowac role
i miejsce organizacji miedzynarodowych w systemie gwaranto-
wania pokoju na $wiecie jako cato$ci oraz zapewniania bezpie-
czenstwa narodowego poszczegdlnych panstw. Ostatnie wydarze-
nia pokazaly, Ze niektére uznane instytucje miedzynarodowe, ta-
kie jak ONZ i OBWE, ktore majg dziata¢ na rzecz zapewnienia bez-
pieczenistwa i pokoju na Swiecie, w praktyce okazaty sie niesku-
teczne i niezdolne do wtasciwego wypeinienia tej funkcji.

Obecnie konieczne jest przeprowadzenie badan nad poprawa
krajowych ram prawnych w dziedzinie wspéipracy miedzynaro-
dowej miedzy Ukraing a jej sojusznikami w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, migracji obywateli i ochrony granic
Ukrainy, otrzymywania miedzynarodowej pomocy humanitarnej
od partneréw zagranicznych i jej skutecznej dystrybucji, opraco-
wania i wdrozenia miedzynarodowych instrumentéw w celu po-
stawienia Rosji przed sadem za zbrodnie wojenne w Ukrainie
(utworzenie specjalnego miedzynarodowego trybunatu w tej
sprawie)>. Istniejg ku temu podstawy prawne, poniewaz na pod-
stawie Eurojustu utworzono Wspélny Zespét Sledczy w celu reje-
strowania i gromadzenia dowoddw zbrodni wojennych popetio-
nych w Ukrainie przez rosyjskiego agresora. Jak zauwaza M. Savchin:
,Obrona wartosci konstytucjonalizmu staje sie nie tylko zadaniem

5 Prezes L. Harman: ,Eurojust zapewni wsparcie techniczne i finansowe spe-
cjalnemu zespotowi §ledczemu ds. zbrodni wojennych w Ukrainie” // Interfax-
Ukraina. URL: https://interfax.com.ua/news/general/836134.html.

21



Oleg Wotodymyrowycz Martseliak

narodowym, ale takze ponadnarodowym. W rzeczywistos$ci wy-
kracza to poza same narzedzia prawa miedzynarodowego. Taki
zestaw narzedzi powinien by¢ réwniez powigzany z siecig inte-
rakcji pionowych i poziomych. W tym przypadku mechanizmy
podejmowania decyzji w drodze konsensusu powinny zostac¢ zre-
widowane jako instytucjonalnie niezdolne do podejmowania de-
cyzji wiekszoscig kwalifikowang, biorgc pod uwage los reprezen-
tacji narodowej w instytucjach miedzynarodowych i/lub ponad-
narodowych. Nalezy réwniez wprowadzi¢ mechanizmy po-
wszechnej jurysdykcji miedzynarodowej, w taki sam sposoéb, jak
w przypadku przestepstw finansowania terroryzmu i dyskrymi-
nacji”e.

Warto zaproponowac¢ konstytucjonalistom mechanizm pocia-
gania do odpowiedzialnosci konstytucyjnej tych podmiotow, ktore
weszty na droge zdrady Ukrainy, narodu ukrainskiego, zagrozity
zdolnos$ci obronnej panstwa i zachowaniu stabilno$ci w pracy or-
ganow aparatu panstwowego (prorosyjscy wysocy urzednicy
wtadz publicznych, deputowani ludowi Ukrainy i deputowani or-
ganow samorzadu terytorialnego, urzednicy, ktérzy zbiegli za
granice itp.); wypracowanie podstaw teoretycznych dla potepienia
rasizmu, ,rosyjskiego pokoju” i wszelkich przejawéw rosyjskiego
szowinizmu jako przejawu rezimu totalitarno-terrorystycznego, kto-
ry popetnia zbrodnie wojenne na Ukrainie i ludob6jstwo na Ukra-
incach, zagraza istnieniu panstwa ukrainskiego.

Priorytetowa kwestig dla nauki prawa konstytucyjnego Ukrai-
ny w czasie wojny powinno by¢ réwniez poszukiwanie odpowie-
dzi na pytanie o wtasciwg ochrone praw cztowieka, ktére stano-
wig rdzen konstytucjonalizmu. Jak stusznie zauwaza O. Skrypniuk,
poniewaz prawa czlowieka i obywatela sg rdzeniem catego sys-
temu prawa i podstawa rozwoju wszystkich stosunkéw prawnych,

6 CaBunH M. BillHa $K BHKJIMK KOHCTUTyLioHasmi3aMy //Cy4acHui
KOHCTHUTYI[iOHaJi3M: HOBi BUKJIMKH, LIIHHOCTI Ta €BpoiHTerpaliiiHi mepcmne-
KTHUBU: MaTepiaju Kpyrsoro crojay 3 Haroau JlHa Koncrutyuii Ykpainu (30
czerwca 2022 r.) / Kijowski Uniwersytet Narodowy im. Tarasa Szewczenki,
Kijéw 2022, s. 56.
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wszelka dziatalno$¢ organéw wiadzy publicznej i cata polityka
panstwa powinna mie¢ na celu zagwarantowanie, ochrone i za-
pewnienie tych praw - wynika to z faktu, Ze Ukraina zostata uzna-
na za panstwo prawa’ (art. 1 obowigzujacej Konstytucji Ukrainy).
,Definiujac prawa cztowieka jako przedmiot ochrony konstytucyj-
nej, pisze 1. Gordienko, nalezy pamieta¢, Ze jest to organiczny
sktadnik rozwoju konstytucyjnego. Innymi stowy, przedmiot ten
jest konieczny, a jego pojawienie sie jest z géry okresSlone juz na
poziomie teoretycznego definiowania tresSci zjawiska konstytucji
i konstytucjonalizmu”8.

Biorgc pod uwage inwazje Rosji, wtadze Ukrainy postanowity
wprowadzi¢ specjalny rezim prawny (stan wojenny) w catym kra-
ju, co ma fundamentalne konsekwencje dla praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela gwarantowanych przez Konstytucje Ukrainy.
W szczegdlnosci stan wojenny spowodowat tymczasowe ograni-
czenia szeregu praw i wolnosci cztowieka i obywatela okre$lo-
nych w ukrainskiej ustawie zasadniczej oraz ogolny zakaz takich
form demokracji, jak wybory i referendum. Z kolei ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci prowadza do nier6wnowagi in-
teresOw prywatnych i publicznych, w wyniku czego organy pu-
bliczne otrzymuja do$¢ szerokie uprawnienia, czasami nie do kon-
ca konstytucyjne , dzwignie” wptywu na spoteczenstwo i obywate-
li, co moze prowadzi¢ do naduzywania nowych uprawnien i jest
krytykowane zaréwno przez opinie publiczng, jak i ekspertéw
prawnych.

Dlatego dzi$, gdy méwimy o konstytucyjnym i prawnym me-
chanizmie zapewnienia praw cztowieka w Ukrainie, naukowcy
muszg rozwiazac¢ ten dylemat i powinni przede wszystkim skupic
sie na specyfice ochrony praw takich kategorii osob, ktére:

7 Ckpunsiok O.B. [IpaBoBe 3abe3neyeHHs MpaB i CBOGOJ JIIOJUHU Ta
rpoMaZiiHUHa B MpOLeci peasizalii Aep>kaBHOTO ynpasJiHHA. [IpaBo YkpaiHnu
2007.Ne 4. s. 7-8.

8 Toppienko LJI. KoHCTUTyl[ioOHAMI3M K pEXUM MPaBOBOr0 06MeXeHHS
JepxkaBHoI Biaagu. Rozprawa doktorska na stopien doktora filozofii w specjal-
nosci 081 - Prawo, Kijéw 2021, s. 7-8.

23



Oleg Wotodymyrowycz Martseliak

a) znajduja sie na okupowanym terytorium;

b) byly na okupowanym terytorium i dzi§ potrzebuja przy-
wrdécenia naruszonych w czasie okupacji praw i wolnosci;

c) znajduja sie na terytorium, na ktérym prowadzone sg dzia-
tania wojskowe;

d) przebywaja na terytorium, na ktérym nie s3 prowadzone
bezposrednie dziatania wojskowe, ale s3 narazone na
ostrzat rakietowy i prowadzony z samolotéw wojskowych;

e) zostaly zmuszone do opuszczenia swoich domoéw w wyniku
wojny i obecnie mieszkaja poza Ukraing jako uchodzcy.

Ponadto konstytucyjny mechanizm zapewniania praw cztowieka
musi zosta¢ zmodernizowany w Swietle okolicznosci wojny z Rosja
i potrzeby ulepszenia jego prawnego elementu pod wzgledem
ochrony?:

a) praw dzieci - ponad 390 dzieci zostato zabitych, okoto 700
rannych w wyniku dziatan wojennych, tysigce dzieci (we-
dtug komisarza prezydenta Ukrainy ds. praw dziecka
i rehabilitacji dzieci - 181 000) zostato wywiezionych do
Rosji (praktycznie deportowanych). Prawa dzieci sg naru-
szane w wyniku utraty rodzicow. Ponadto obecne ustawo-
dawstwo ma szereg luk i sprzecznos$ci, ktéore komplikuja
lub nawet uniemozliwiajg prawidlowe zapewnienie pan-
stwowych gwarancji socjalnych dzieciom dotknietym agre-
sja zbrojna Rosji przeciwko Ukrainie'’;

b) praw kobiet - wydarzenia w obwodzie kijowskim (miasta Bu-
cza, Irpin, rejon makarowski), czernihowskim i charkowskim,
ktorych terytoria byty okupowane, pokazujg, jak prawa ko-
biet byty naruszane przez rosyjskich faszystow w zakresie
przemocy seksualnej (jak poinformowata specjalna przed-

9 Rzecznik Praw Obywatelskich: Rosjanie nielegalnie zabrali 181 000 ukra-
inskich dzieci //https://suspilne.media/234957-rosiani-nezakonno-vivezli-181-
tisacu-ukrainskih-ditej-ombudsmen/.

10 Wywiad z Pramilg Patten, specjalnym przedstawicielem Sekretarza Gene-
ralnego ONZ ds. przemocy seksualnej w konfliktach //https://ukrainian.voa
news.com/a/pramila-patten-interview/6627987.html.

24



Wptlyw nauki prawa konstytucyjnego na system sprawowania wtadzy...

d)

stawicielka ONZ ds. przemocy seksualnej w konfliktach,
Pramila Patten, Organizacja Narodéw Zjednoczonych odno-
towata 124 przypadki gwattoéw na Ukrainie podczas wojny Ro-
sji przeciwko Ukrainie. Jednocze$nie stusznie uwaza, ze dane te
sg tylko ,wierzchotkiem géry lodowej” i nie odzwierciedlajg
rzeczywistej skali przemocy seksualnej podczas wojny, po-
niewaz juz 28 kwietnia komisarz Rady Najwyzszej ds. praw
cztowieka Lyudmyla Denisova poinformowata, zZe tylko
w pierwszych dwodch tygodniach kwietnia 2022 r. Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich otrzymato okoto 400 do-
niesien o przemocy seksualnej ze strony rosyjskich oku-
pantow) itp.;

praw o0s6b starszych - osoby starsze i niepetlnosprawne
zawsze nalezaty do wrazliwych kategorii ludnoS$ci, a w cza-
sie dziatan wojennych problem ochrony ich praw i wolno-
Sci stat sie szczegdlnie istotny w zakresie ich ewakuacji
z terytorium dzialan wojennych, zapewnienia mieszkan
w nowych miejscach zamieszkania, wyptaty emerytur itp.;
praw zolnierzy - dotyczy to zotnierzy znajdujacych sie na
linii frontu i zaangazowanych w dziatania wojenne z agre-
sorem, zZotnierzy, ktoérzy zostali ranni i potrzebujg odpo-
wiedniej opieki medycznej, w tym Zotnierzy, ktérzy potrze-
buja pomocy psychologicznej po zwolnieniu z Sit Zbroj-
nych.

Kategorie naszych wspotobywateli, ktorzy potrzebuja ochrony
w obliczu rosyjskiej agresji, mozna rozszerzy¢ o osoby wewnetrz-
nie przesiedlonell. W szczegdblnosci kwestia odpowiedniej regula-
cji prawnej ich statusu powinna znalez¢ sie w ,,polu widzenia” kra-
jowych konstytucjonalistéw, poniewaz ustawa Ukrainy , 0 zapew-
nieniu praw i wolnosci os6b wewnetrznie przesiedlonych” z 20
pazdziernika 2014 r. wprawdzie uwzglednia fakt wojny z Rosjg,

1 W sprawie zapewnienia praw i wolnosci os6b wewnetrznie przesiedlo-
nych: Ustawa Ukrainy z dnia 20 pazdziernika 2014 r. nr 1706-VII (z p6Zniej-
szymi zmianami). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text.
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ale raczej powierzchownie (dotyczy tylko kwestii pracy takich
0s6b) i nie bierze pod uwage terytorialnego czynnika dziatan wo-
jennych, ekspansji na regiony Ukrainy, w ktérych obywatele zo-
stali zmuszeni do opuszczenia swoich domdw i stali sie osobami
wewnetrznie przesiedlonymi itp.

Istnieje réwniez pilna potrzeba zrozumienia i odpowiedniego
uregulowania takich zjawisk, jak rola posrednikéw i procedury
wymiany jencow i zaktadnikéw. Konieczne jest rowniez uregulo-
wanie kwestii ochrony socjalnej i prawnej wolontariuszy, ktorzy
narazaja swoje zdrowie i zycie, udajac sie do strefy walk
i udzielajagc pomocy wojsku i innym jednostkom znajdujgcym sie
bezposrednio pod ostrzatem - zgodnie z istniejacymi uwarunko-
waniamil2, Ustawa Ukrainy , O dziatalno$ci wolontariackiej” z 19
kwietnia 2011 r. nie odpowiada dzisiejszym realiom i nie przewi-
duje skutecznych sSrodkow ochrony spotecznej i prawnej wolonta-
riuszy.

Konieczne jest rowniez okreSlenie na poziomie legislacyjnym
systemu $rodkow wspierajacych i zachecajacych do dziatalnosci
charytatywnej oso6b fizycznych i prawnych, ktére udzielaja pomo-
cy jednostkom wojskowym Sit Zbrojnych Ukrainy, jednostkom
Gwardii Narodowej, batalionom obrony terytorialnej, szpitalom,
rannym zotnierzom i rodzinom polegtych Zoinierzy, uchodzcom
i innym obywatelom poszkodowanym w wyniku operacji woj-
skowych.

Konieczne jest réwniez legislacyjne rozwigzanie kwestii zwig-
zanych z tymczasowa okupacja (sposobu dziatania wiadz publicz-
nych na terytoriach tymczasowo okupowanych przez Rosje), two-
rzeniem nielegalnych wiadz przez Rosjan na okupowanych tery-
toriach i innych pilnych, ktére juz staty sie sporne, w tym kwestii
prawnej ochrony wtasnosci obywateli, dziedziczenia, biznesu i przed-
siebiorczosci itp.

12 Ustawa Ukrainy o wolontariacie nr 3236-VI z 19 kwietnia 2011 r.
(z p6Zniejszymi zmianami). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3236-
17#Text.
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Rdzeniem tych i innych zmian legislacyjnych powinny by¢ za-
sady narodowego konstytucjonalizmu, dogmaty konstytucyjne
i wartos$ci zapisane w Ustawie Zasadniczej Ukrainy. Niestety, nie
zawsze jest to brane pod uwage przez ustawodawce krajowegol3.
Przyktadem jest ustawa Ukrainy ,0 zmianach w kodeksie poste-
powania karnego Ukrainy w sprawie usprawnienia procedury
prowadzenia postepowania karnego w stanie wojennym” z 14
kwietnia 2022 r., ktéra przewiduje, Ze nie jest konieczne podawa-
nie przyczyny zatrzymania; okres zatrzymania zostat przedtuzony
z 72 do 216 godzin, a aresztowania moze dokonac nie tylko sedzia
Sledczy. Jest to w duzej mierze niezgodne z postanowieniami art.
29 Konstytucji Ukrainy. Ust. 2 art. 64 Ustawy Zasadniczej stanowi,
Ze nawet w warunkach stanu wojennego nie moga by¢ ogranicza-
ne prawa i wolnos$ci przewidziane w art. 29 Konstytucji Ukrainy.
Jest to rowniez razgce naruszenie art. 3 i art. 22 Konstytucji Ukra-
iny14,

W tym samym aspekcie mozna wspomnie¢ o: inicjatywie
ustawodawczej prorzadowych postéow w sprawie wprowadzenia
w UKkrainie kary $mierci dla Zotierzy odmawiajacych wykonywa-
nia rozkazéw swoich dowédcéw (niezgodnie z artykutem 27 Kon-
stytucji Ukrainy), wprowadzeniu w Ukrainie instytucji pozbawie-
nia obywatelstwa ukrainskiego (niezgodnej z art. 25 Konstytucji
Ukrainy), inicjatywie Gabinetu Ministrow w sprawie nadania je-
zykowi angielskiemu statusu jezyka biznesowego (w odniesieniu
do art. 10 Konstytucji Ukrainy).

W zwigzku z tym dziatania Rady Najwyzszej Ukrainy w zakre-
sie ustawodawczej regulacji praw cztowieka, a takze innych orga-
néw krajowych i organéw samorzadu terytorialnego, powinny
znajdowac sie w polu widzenia krajowych organizacji praw czto-

13 W sprawie zmian w Kkodeksie postepowania karnego Ukrainy w celu
usprawnienia procedury prowadzenia postepowania karnego w stanie wojen-
nym zob. Ustawa Ukrainy nr 2201-IX z 14 Kkwietnia 2022 r. URL:
https://zakon.rada. gov.ua/laws/show/2201-20#Text.

14 Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r: https://zakon.rada.gov.ua
/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text.
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wieka. W tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze funkcjonowanie in-
stytucjonalnego komponentu konstytucyjnego i prawnego me-
chanizmu zapewniania praw czlowieka w sytuacji wojny jest
réwniez powodem do niepokoju. Dlatego odrebnym obszarem
regulacji legislacyjnej powinno by¢ zapewnienie efektywnej pracy
organ6éw panstwa i samorzadu terytorialnego w zakresie praw
cztowieka, w tym wymiaru sprawiedliwosci i organdéw $cigania,
ktére odpowiadatyby wyzwaniom czasu, skomplikowania sytuacji
przestepczosci, uwzgledniaty problemy fenomenologii przestep-
czoSci w czasach wojny, cyberprzestepczosci, wptywu popkultury
i mediéw na ksztattowanie antyspotecznych zachowan znacznej
czesci spoteczenstwa. Szczegdlnie niepokojace jest to, ze w wielu
regionach Ukrainy sady powszechne nie dziatajg lub dziataja nie-
prawidtowo. Watpliwa pozostaje réwniez inicjatywa Biura Prezy-
denta Ukrainy dotyczaca reformy Sadu Konstytucyjnego Ukrainy
w warunkach wojny.

Szkoda, Ze w czasie wojny Rada Najwyzsza Ukrainy przed-
wcze$nie odwotata Komisarza ds. Praw Czlowieka Parlamentu
Ukrainy, poniewaz nowo mianowany Rzecznik Praw Obywatel-
skich potrzebuje troche czasu, aby ,nabra¢ tempa” w pracy, a oko-
liczno$ci wojny wymagajg, aby ta instytucja byta dzi§ aktywna
w dziataniach na rzecz praw cztowieka.

Niestety, obecnie nie wida¢ skutecznych rezultatéw dziatan
wyspecjalizowanych rzecznikow praw obywatelskich: Doradcy
prezydenckiego, rzecznika ds. praw dziecka i rehabilitacji dzieci,
Doradcy prezydenckiego, pelnomocnika ds. srodowiska bez ba-
rier, Prezydenckiego petnomocnika ds. krymsko-tatarskich, Pet-
nomocnika rzadu ds. polityki etnicznej i narodowej, Pelnomocnika
rzadu ds. praw os6b niepetnosprawnych, Petnomocnika rzadu ds.
polityki rownosci pici; a takze zbiorowych wyspecjalizowanych
rzecznikow - Rady Doradczej ds. Weteranow Wojennych, Rodzin
Polegtych (Zmartych) Obroncéw Ukrainy, Rady Rzecznikéw Biz-
nesu (wyjatkiem na tej liscie jest Rzecznik ds. Edukacji, ktéry stara
sie broni¢ praw uczestnikow procesu edukacyjnego w kontekscie
wojny).
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze charakter prawny i warto$c¢ insty-
tucji Rzecznika Praw Obywatelskich polega na tym, Ze jego dzia-
falno$¢ uzupetnia mechanizm nadzoru panstwowego i istniejgce
$rodki ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i oby-
watela oraz ma na celu podnoszenie swiadomosci obywateli na
temat naruszen ich praw i wolnos$ci przez wtadze i urzednikow.
Z drugiej strony w wyniku dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatel-
skich podtrzymywana jest wiara obywateli w sprawiedliwos¢,
neutralizowana jest ich ostrozna postawa wobec wtadzy, tago-
dzone s3 konflikty miedzy panstwem, jego organami a obywate-
lami, co jest bardzo wazne, zwtaszcza w konteksScie agresji mili-
tarnej ze strony péinocnego sasiada.

Innym pozytywnym aspektem funkcjonowania wyspecjalizo-
wanych rzecznikow praw obywatelskich jest to, Zze obejmujg oni
okreslone obszary kontroli nad praca wtadz panstwowych i lokal-
nych, chronigc w ten sposéb prawa tych grup ludzi, ktére wyma-
gaja szczegblnej uwagi, lub prawa i interesy obywateli na okreslo-
nym obszarze. Nie bez powodu niektorzy politycy i urzednicy
panstwowi coraz cze$ciej wzywaja do rozszerzenia sieci wyspe-
cjalizowanych ombudsmanéw na Ukrainie, wprowadzajac na
przyktad rzecznikow obywatelskich praw medycznych, sgdowych,
bankowych itp.

W tym samym aspekcie za pozytywna zmiane uznac nalezy
niedawne wprowadzenie wyspecjalizowanego rzagdowego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, komisarza ds. oséb wewnetrznie prze-
siedlonych, kluczowego urzednika w panstwie, ktéry bedzie chro-
nit prawa przesiedlonych obywateli. Instytucja ta dziata w ramach
Ministerstwa ds. Reintegracji Tymczasowo Okupowanych Teryto-
ri6w UKkrainy!>. Gléwnym zadaniem tego wyspecjalizowanego
Rzecznika Praw Obywatelskich jest udziat w opracowywaniu
i wdrazaniu polityki panstwa dotyczacej os6b wewnetrznie prze-
siedlonych i obywateli Ukrainy, ktérzy opuscili swoje miejsce za-

15 Rozporzadzenie w sprawie pelnomocnika ds. 0s6b wewnetrznie przesie-
dlonych, zatwierdzone przez Rade Ministréw Ukrainy z 28 czerwca 2022 r., nr
740. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/740-2022-%D0% BF#Text.
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mieszkania na terytorium Ukrainy tymczasowo okupowanym
przez Federacje Rosyjska w wyniku konfliktu zbrojnego lub w celu
unikniecia negatywnych konsekwencji konfliktu zbrojnego i/lub
tymczasowej okupacji cze$ci terytorium Ukrainy i przeniesli sie za
granice, w celu promowania korzystania z praw i wolnos$ci oraz
stworzenia warunkéw do dobrowolnego powrotu takich oséb do
miejsca pochodzenia.

Chciatbym wierzy¢, Ze komisarz ds. przesiedlencéw we-
wnetrznych bedzie w stanie wtaSciwie zorganizowa¢ skutecznag
prace w zakresie ochrony przesiedlencow wewnetrznych i innych
kategorii obywateli Ukrainy oraz spetni oczekiwania ukrainskiego
spoteczenstwa. Naukowcy powinni jednak zwréci¢ uwage na ja-
kos$¢ pracy instytucji zajmujacych sie prawami cztowieka i wycia-
gna¢ odpowiednie wnioski na temat potrzeby poprawy ich pracy
w warunkach wojny z Rosja.

Ogélnie rzecz biorac, nalezy zauwazy¢, ze w kontek$cie agresji
wojskowej nauka prawa konstytucyjnego, po nakresleniu priory-
tetowych wartosci, ktére koreluja z obecnymi wyzwaniami na-
szych czaséw, powinna skoncentrowa¢ swoje wysitki na skutecz-
nosci krajowego mechanizmu wtadzy publicznej, przezwyciezajac
zjawiska kryzysowe spowodowane rosyjska agresja na Ukraine,
ktére mozna rozwigzac¢ tylko za pomoca metod i Srodkow praw-
nych, ktore pomoga zachowa¢ roéwnowage miedzy interesami
panstwa i jego poszczeg6lnych obywateli, tych instrumentéw kon-
stytucyjnych, ktére nie zaktdca procesu sprawowania wtadzy pan-
stwowej, zapewnig stabilny rozwdéj catego systemu prawnego
Ukrainy. To znaczy nauka powinna wypracowac takie podejsScie
doktrynalne i taki mechanizm, ktéry zapewnitby z jednej strony
stabilno$¢ i trwatos$¢ kategorii jedynego istniejgcego konstytucjo-
nalizmu, uniemozliwiajacego istnienie podwdjnych standardéw
rozumienia wyboru wartosci w czasie pokoju i w czasie wojny,
a z drugiej strony - doktrynalne uzasadnienie potrzeb i sposobéw
reformowania krajowego mechanizmu wtadzy publicznej, a takze
sposobdéw zapewnienia praw cztowieka w stanie wojennym.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze wojna z Rosjg spowodowata za-
grozenie nie tylko dla niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy, ale takze dla podstaw konstytucjonalizmu
narodowego w ogole. Dlatego ukrainskie spoteczenstwo i panstwo
muszg odpowiednio reagowac na te zagrozenia i opracowac sku-
teczny mechanizm ich faktycznego niwelowania. Aby osiggnac ten
cel, nalezy wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci panstwa i spote-
czenstwa: polityczne, ekonomiczne, spoteczne, polityki zagranicz-
nej, prawne, naukowe, kulturowe i duchowe. Szczegdlng role po-
winna odegra¢ nauka prawa, w szczegdlnosci nauka prawa kon-
stytucyjnego, ktéra powinna kompleksowo przeanalizowa¢ stan
realizacji Konstytucji Ukrainy w warunkach agresji militarnej, na-
ruszenia praw cztowieka i skuteczno$ci mechanizmu wtadzy pu-
blicznej, aby na tej podstawie zaproponowac sposoby sprostania
wyzwaniom wojennym w tych obszarach, ktére powinny by¢
szybkie, realne, konkretne i skuteczne.
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Regulacja prawna samorzadu terytorialnego
w Ukrainie podczas wojny i warunki
przeprowadzenia wyborow lokalnych
po zakonczeniu stanu wojennegol

Legal regulation of local self-government in Ukraine
in the conditions of war and prerequisites for local elections

after the termination of the state of martial law

Streszczenie. Agresja Rosji wobec Ukrainy stworzyta szereg
bezprecedensowych wyzwan we wszystkich sferach zycia pan-
stwowego i publicznego. Stan wojny nie oznacza jednak odrzucenia
demokratycznego i prawnego charakteru panstwa. Artykut po-
Swiecony jest analizie ukrainskich doswiadczen w zakresie praw-
nej regulacji funkcjonowania samorzadu terytorialnego jako jednej
z gtéwnych instytucji demokratycznego panstwa w stanie wojen-

1 W niniejszym artykule wykorzystano wyniki badania przeprowadzonego
w ramach projektu Rady Europy w Ukrainie; zob. Kliuchkovskyi Yurii, Venher
Volodymyr. Organisation and holding of elections in post-war Ukraine / Prereq-
uisites and challenges. Needs Assessment Report. Strasbourg: Council of Europr,
2022. 35 s. URL: https://rm.coe.int/en-organisation-and-holding-of-elections-
in-post-war-ukraine-net-2769-/1680a8e995.
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nym, a takze przestanek i wyzwan zwigzanych z powojennym przy-
wrdceniem pelnoprawnego samorzadu terytorialnego. Autor ana-
lizuje podstawy legislacyjne i praktyke tworzenia lokalnych admi-
nistracji wojskowych oraz ich wspdétistnienie z organami samo-
rzadu terytorialnego na poziomie gminy i obwodu (rejonu), a takze
przestanki przekazania niektérych kompetencji z organéw samo-
rzadowych do administracji wojskowych. Autorzy wskazuja na
wprowadzenie nowej instytucji czasowego zawieszenia organéw
samorzadu terytorialnego z ewentualnym wznowieniem ich dzia-
falnos$ci po zakonczeniu stanu wojennego. Analizowane sg rowniez
gtowne trudnos$ci przysztego przywrdécenia organéw samorzadu
terytorialnego na terytoriach dotknietych aktywnymi dziataniami
wojennymi i okupacja. Zwrécono uwage na prawne i praktyczne
problemy zwigzane z powotywaniem i przeprowadzaniem wybo-
réow samorzadowych po zakonczeniu stanu wojennego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, stan wojenny, lokalna
administracja wojskowa, zawieszenie dziatalno$ci organéw samo-
rzadu terytorialnego, wybory samorzadowe, bezpieczenstwo wy-
boréw, przesiedlency wewnetrzni, rejestracja wyborcow.

Keywords: local self-government, martial law, local military ad-
ministration, suspension of activities of local self-government bod-
ies, local elections, election safety, internally displaced persons,
voter registration.

Samorzad terytorialny jest jedng z konstytucyjnych instytucji
panstwa demokratycznego, najblizszym obywatelom sposobem
sprawowania wiladzy publicznej. Zasady samorzadu lokalnego,
ogolny zakres uprawnien jego podmiotéw i organéw sg okreslone
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego i zazwyczaj zapisane
w konstytucjach panstw (w tym w Konstytucji Ukrainy). Naturalne
jest jednak, Ze te definicje zasad i zakresu kompetencji samorzadu
terytorialnego maja by¢ stosowane w normalnych warunkach
czasu pokoju.
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Wojna jest szczegélnym stanem panstwa i spoteczenstwa; tym
bardziej w przypadku panstwa bronigcego sie przed brutalng, nie-
sprowokowang i nieoczekiwang agresja na duzg skale. Taka wojna
wymaga od panstwa, ktére broni swojego prawa do niezaleznego
istnienia, maksymalnej mobilizacji wszystkich sit i srodkéw, ich re-
dystrybucji w celu zapewnienia podstawowych celéw obrony pan-
stwa i ochrony ludnosci cywilnej oraz zapewnienia maksymalnej
efektywnosci zarzadzania, szybkoS$ci podejmowania decyzji i ich
realizacji.

Zadania te wigzg sie z koniecznymi zmianami w priorytetach ce-
16w panstwa, w szczeg6lnosci z pewnymi zmianami w priorytetach
zapewnienia praw obywateli, co zgodnie z art. 3 Konstytucji Ukra-
iny jest gtéwnym celem i zadaniem panstwa.

Wojna nie oznacza porzucenia prawnego charakteru panstwa:
wszystkie dziatania wtadz w czasie wojny musza by¢ zgodne z wy-
mogami prawa. Jednocze$snie wymogi obronnosci, a zwtaszcza
efektywnos$ci rzadzenia, mogg wymagac¢ pewnych zmian w sposo-
bie sprawowania wtadzy, w tym pewnego zawezenia zakresu dzia-
fania procedur demokratycznych. To ostatnie nie moze jednak
oznacza¢ (nawet w czasie wojny) odrzucenia demokratycznego
charakteru panstwa, a jego prawny charakter nie pozwala na arbi-
tralne (nieprzewidziane prawem) dziatania wtadz.

1. Regulacja prawna samorzadu terytorialnego w stanie
wojennym

Konstytucja Ukrainy przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia spe-
cjalnego rezimu prawnego stanu wojennego (w przeciwienstwie
do stanu wojny, ktéry jest de facto stanem faktycznym). Obecna
ustawa ,0 rezimie prawnym stanu wojennego”? zostata przyjeta
w 2015 roku, po rosyjskiej okupacji Krymu i cze$ci Donbasu. Ogra-

2 Art. 19 ustawy Ukrainy O rezimie prawnym stanu wojennego: z 12 maja
2015 r. nr 389-VIII (z p6zniejszymi zmianami). URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/ 389-19 (dalej - ustawa o rezimie prawnym stanu wojennego).
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niczone (w tym terytorialnie) doSwiadczenie konfrontacji militar-
nej w tamtym okresie spowodowato, ze wiekszo$¢ przepisow tej
ustawy zostata opracowana na podstawie pewnych hipotez, ktore
nie przewidywaty mozliwosci agresji na duza skale. W zwigzku
Z tym szereg przepiséw tej ustawy musiato zosta¢ zmodyfikowane
po lutym 2022 r. w kontekscie wojny.

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i obrony
w czasie wojny oraz potrzeba doskonalenia regulacji normatywnej
rezimu prawnego stanu wojennego doprowadzity do niezbednych
zmian w innych ustawach i przepisach, w tym w kodeksie budzeto-
wym i podatkowym Ukrainy, prawie karnym (w celu ustanowienia
odpowiedzialnosci za kolaboracje i grabieze podczas wojny, a takze
immunitetu bojowego, ktéry wyklucza odpowiedzialno$¢ karng),
ustawie o samorzgadzie lokalnym w Ukrainie i wielu innych.

Specyfika rezimu prawnego stanu wojennego przewiduje ogra-
niczenia niektérych praw, wolnosci i instytucji demokratycznych.
Takie tymczasowe ograniczenia praw konstytucyjnych (ale nie ich
anulowanie) sg dozwolone przez druga czes¢ art. 64 Konstytucji
Ukrainy, ktéra jednoczes$nie nie pozwala, nawet w takich szczeg6l-
nych okoliczno$ciach, na ograniczenie szeregu podstawowych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, przy jednoczesnym zacho-
waniu ich w cato$ci. Warto zauwazy¢, ze ten przepis konstytucyjny
stanowi wyjatek od ogolnej zasady okresSlonej w czeSci pierwszej
art. 64, ktora zakazuje wszelkich ograniczen konstytucyjnych praw
i wolno$ci ustawa.

W ramach tego konstytucyjnego upowaznienia ustawa o rezi-
mie prawnym stanu wojennego zakazuje zmian w konstytucji,
przeprowadzania wyboréw i referendum (zar6éwno krajowych, jak
i lokalnych) w czasie trwania rezimu stanu wojennego, a takze
ustanawia pewne ograniczenia niektérych innych praw i wolnosci.
Tym samym rozpisanie jakichkolwiek wyborow, ktérych prze-
stanki powstaty w czasie trwania stanu wojennego, zostaje odro-
czone do czasu jego ustania (w zwigzku z uptywem okresu, na jaki
stan ten zostal wprowadzony) lub odwotania (ustania na mocy
ustawy szczeg6lnej wczes$niej niz okres, na jaki stan ten zostat
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wprowadzony). Kodeks wyborczy Ukrainy3 stanowi réwniez, ze
wybory, ktérych proces wyborczy rozpoczat sie, ale nie zostat za-
konczony przed wprowadzeniem stanu wojennego, zostaja zakon-
czone, a takie wybory powinny zosta¢ zaplanowane po zakoncze-
niu (anulowaniu) stanu wojennego.

Stan wojenny, zgodnie z potrzebg obronnosci, przewiduje spe-
cjalng organizacje administracji publicznej. Cecha takiej organizacji
wtadzy jest potaczenie efektywnos$ci rzadzenia z zachowaniem za-
sad panstwa demokratycznego poprzez dalsze funkcjonowanie in-
stytucji demokracji przedstawicielskiej (jednak bez przeprowadza-
nia wyboréw). To potaczenie na poziomie lokalnym i regionalnym
odbywa sie w szczeg6lnoSci poprzez pewne ograniczenia prawa
wspo6lnot do samorzadu terytorialnego i odpowiednio prawa oby-
wateli - mieszkancéw wspédlnot do udziatu w samorzadzie teryto-
rialnym (art. 140 Konstytucji), ktore nie znajduje sie na liscie praw
zakazanych przez art. 64 Konstytucji w stanie wojennym.

Ustawa ,0 rezimie prawnym stanu wojennego” przewiduje
mozliwo$¢ powotania specjalnych tymczasowych organow pan-
stwowych - administracji wojskowych#, ktérych gtéwnym (ale nie
jedynym) zadaniem jest zarzadzanie w zakresie obronnosci, bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Ze wzgledu na specyfike swo-
ich celéw i funkcji organy te podlegaja nie tylko Gabinetowi Mini-
strow Ukrainy, ale takze Sztabowi Generalnemu Sit Zbrojnych
Ukrainy.

Ustanowienie administracji wojskowej majacej zapewnic
sprawnos$¢ zarzgdzania, przede wszystkim w celach obronnych, nie
oznacza zakonczenia funkcjonowania lub likwidacji przedstawi-
cielskich organéw samorzadu terytorialnego - rezim prawny stanu
wojennego przewiduje ich wspoétistnienie i wzajemnie skoordyno-
wane funkcjonowanie. To ostatnie jest osiggane zar6wno poprzez
przyznanie administracji wojskowej uprawnien do wprowadzania

3 Kodeks wyborczy Ukrainy: Ustawa Ukrainy z 19 grudnia 2019 r. nr 396-I1X
(z pézniejszymi zmianami). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-
20; zob. art. 20.

4 Art. 4 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.
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i wdrazania specjalnych $rodkéw majacych na celu zapewnienie
potrzeb bezpieczenstwa narodowego i obronnosci, jak i poprzez
pewng redystrybucje niektérych uprawnien, ktére sg przekazy-
wane z rad lokalnych (organéw samorzadowych) do administracji
wojskowych (panstwowych organéw wykonawczych), tam gdzie
s3 one tworzone.

Najwazniejsza zmiang w tym zakresie byto przekazanie upraw-
nien budzetowych administracjom wojskowym w celu zwiekszenia
poziomu efektywnoSci w podejmowaniu decyzji i ich realizacji.
W marcu 2022 r. kodeks budzetowy Ukrainy zostat zmieniony
w celu upowaznienia Gabinetu Ministréw Ukrainy do podejmowa-
nia decyzji w sprawie specyfiki tworzenia i wykonywania budze-
tow lokalnych, dziatan uczestnikow procesu budzetowego na od-
powiednich terytoriach w stanie wojennym® oraz w celu ustalenia
tego, ze funkcje samorzadow lokalnych w zakresie uprawnien bu-
dzetowych sg wykonywane przez administracje wojskowe zgodnie
z ustawg Ukrainy , 0 rezimie prawnym stanu wojennego”¢. W ra-
mach tych uprawnien Gabinet Ministréw Ukrainy wydat uchwate,
ktéra przewiduje, ze samorzady lokalne nadal wykonuja swoje
uprawnienia budzetowe, jeSli odpowiednia administracja woj-
skowa nie zostata ustanowiona; jesli zostanie ustanowiona, upraw-
nienia budzetowe s3g przekazywane administracji wojskowej,
w szczeg06lnosci w celu wprowadzenia zmian do decyzji w sprawie
budzetéw lokalnych’. Takie zawezenie uprawnien budzetowych
organdw samorzadu lokalnego, ktdére jest ustanowione przez
prawo (art. 26 i 43 ustawy ,0 samorzadzie lokalnym w Ukrainie”,
art. 78 Kodeksu budzetowego Ukrainy), jest uzasadnione potrzeba

5Zob. ,Postanowienia koricowe i przejSciowe” ustawy z 8 lipca 2010 r. Kodeks
budzetowy Ukrainy nr 2456-VI (z p6zn. zm. z 3 marca 2022 r.). URL: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17.

6 Tamze.

7 Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z 11 marca 2022 r. nr 252 Wybrane
zagadnienia tworzenia i wykonywania budzetéw lokalnych w okresie stanu wo-
jennego (z p6Zn. zm.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/252-2022-m.
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podejmowania szybkich decyzji w procesie wykonywania tych bu-
dzetow.

Jednak w listopadzie 2022 r. rezolucja ta zostata uzupeiniona
0 przepis upowazniajacy administracje wojskowe do zatwierdza-
nia lokalnych budzetéw. Ta ostatnia poprawka jest kontrowersyjna
ze wzgledu na swéj charakter prawny i doprowadzita do niejedno-
znacznej praktyki.

Na przyktad zarzadzenia jednostek regionalnych administracji
wojskowych zatwierdzity budzety regionalne na 2023 r. w obwo-
dach lwowskim8, wotynskim i Zytomierskim - wedtug stuzb praso-
wych regionalnych administracji wojskowych. Podobnie budzet re-
jonowy rejonu drohobyckiego obwodu lwowskiego na 2023 r. zo-
stat zatwierdzony rozkazem administracji wojskowej nr 129 z 28
listopada 2022 r.?

Jednoczes$nie budzety regionalne na 2023 r. w wielu regionach
zostaty przyjete na sesjach rad regionalnychl0. Podobnie budzet
miasta Kijowa na 2023 r. zostat zatwierdzony przez Rade Miejska

8 Zob. oswiadczenie stuzby prasowej Lwowskiej Obwodowej Administracji
Wojskowej z 1 grudnia 2022 r. Oficjalna strona Lwowskiej Obwodowej Admini-
stracji Panstwowej. URL: https://loda.gov.ua/news/47774.

9 W sprawie budzetu rejonu drohobyckiego na rok 2023: Rozkaz Wojskowej
Administracji Rejonowej w Drohobyczu z 28 listopada 2022 r., nr 129. URL:
https://drohobych-rda.gov.ua/oficialdocs/pozporyadzhennya-drohobytskoyi-
rayonnoyi-viyskovoyi-administratsiyi-vid-28-lystopada-2022-roku-129.html.

10 Zob. na przyktad: W sprawie budzetu regionalnego obwodu dniepropie-
trowskiego na 2023 r.: Decyzja Dniepropetrovskiej Rady Obwodowej z 25 listo-
pada 2022 r. nr 233-14/VIII. URL: URL: https://oblrada.dp.gov.ua/rishen-
nia/npo-o6acHUi-6t0KeT-Ha-2023-pik; W sprawie budzetu regionalnego ob-
wodu kirowohradzkiego na 2023 r.: Decyzja Kirowohradzkiej Rady Obwodowej
z 21 grudnia 2022 r., nr 295. URL: https://oblrada.kr.ua/decission/2998/pro-
oblasnij-byudzhet-kirovogradskoi-oblasti-na-2023-rik-28-12-2022; W sprawie
budzetu regionalnego obwodu charkowskiego na 2023 r.: Decyzja Charkowskiej
Rady Obwodowej z 24 grudnia 2022 r., nr 472-VIII. URL: https://ts.lica.com.ua/
77 [text/32551; W sprawie budzZetu regionalnego obwodu czerkaskiego na 2023 r.:
Decyzja Czerkaskiej Rady Obwodowej z 16 grudnia 2022 r., nr 16-4/VIIL. URL:
https://oblradack.gov.ua/files/docs/Rishennja/8/16/16-4-8.pdf.
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Kijowall. Mozna stwierdzi¢, Ze pozycja tych samorzadéw w tym
wzgledzie wydaje sie bardziej rozsadna: zgodnie z ustawg ,,0 rezi-
mie prawnym stanu wojennego”!2 zaré6wno Gabinet Ministréw
Ukrainy, administracja wojskowa, jak i samorzady lokalne wyko-
nujg uprawnienia przyznane im przede wszystkim przez Konstytu-
cje i ustawy Ukrainy. W zwigzku z tym konstytucyjne uprawnienia
rad miejskich, obwodowych i rejonowych do zatwierdzania odpo-
wiedniego budzetu lokalnego, ustanowione w art. 123 Konstytucji
Ukrainy, nie moze zosta¢ anulowane aktem nizszego rzedu -
uchwatg Gabinetu Ministréw Ukrainy - nawet w stanie wojennym.
Nalezy uznaé, ze przekazanie tego uprawnienia administracji woj-
skowej moze by¢ uzasadnione tylko w przypadku bezczynnosci od-
powiedniej rady lub zawieszenia jej dziatalnosci (patrz ponizej),
zgodnie z ustawg ,,0 rezimie prawnym stanu wojennego”13.

Tym samym w stanie wojennym jedna z gtdwnych zasad samo-
rzadnosci - autonomia finansowa (budzetowa) - jest realizowana
w ograniczonym zakresie i kontrowersyjnie definiowana usta-
WOWOo.

Poziomy regionalne i subregionalne. Na tych poziomach po-
dziatu administracyjnego (terytorialnego) panstwa (obwod, rejon),
w normalnych warunkach pokojowych, funkcje samorzadu lokal-
nego s3 wykonywane przez rady obwodu i rejonu, ktore zgodnie
z art. 140 Konstytucji Ukrainy reprezentuja wspdlne interesy spo-
tecznosci terytorialnych obwodu lub rejonu. Te organy przedstawi-
cielskie nie majg jednak wtasnych organéw wykonawczych, kto-
rych uprawnienia sg przekazywane (delegowane) odpowiednio do
obwodowych i rejonowych administracji panstwowych, bedacych
cze$cig hierarchicznej struktury wtadzy wykonawczej, na czele
ktérego stoi Gabinet Ministrow Ukrainy.

11 Decyzja Rady Miasta Kijowa z 8 grudnia 2022 r. nr 5828/5869 W sprawie
budzetu miasta Kijowa na 2023 r. URL: https://kmr.gov.ua/sites/default/fi-
les/5828-5869.pdf.

12 7Zob. art. 9 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.

13 Zob. art. 15, cz. 3, pkt 1 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.
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Wraz z wybuchem agresji rosyjskiej na duza skale i wprowadze-
niem stanu wojennego w catym kraju, na podstawie ustawy ,0 re-
zimie prawnym stanu wojennego”, prezydent Ukrainy wydat de-
kret ustanawiajacy administracje wojskowa na bazie lokalnej ad-
ministracji panstwowej we wszystkich rejonach i obwodach Ukra-
iny14,

Jak juz wspomniano, administracja wojskowa zwykle dziata
réwnolegle z funkcjonowaniem rad, czyli reprezentatywnych orga-
néw samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci rady obwodowe
odbywaja swoje sesje we wszystkich obwodach, w ktorych centra
regionalne nie zostaty zajete. Nalezy zaznaczy¢, ze rady obwodowe
Doniecka i Luganska nie zostaty wybrane podczas wyboréw lokal-
nych w 2020 r. zgodnie z ustawg Ukrainy ,0 zapewnieniu praw
i wolnos$ci obywateli oraz rezimu prawnego na tymczasowo okupo-
wanym terytorium Ukrainy”15; Rada Obwodowa Chersonia obecnie
nie funkcjonuje z powodu przedtuzajacej sie okupacji centrum re-
gionalnego (od 1 marca do 11 listopada 2022 r.).

Jednak pozbawienie rad obwodowych i rejonowych pewnej cze-
$ci ich uprawnien znacznie zawezito ich role w sprawowaniu wta-
dzy. Doswiadczenia funkcjonowania rad obwodowych w stanie wo-
jennym, gdy zarzadzanie mieniem obwodowym zostato przeka-
zane administracji wojskowej, wskazujg zatem, Ze organy te petnia
gtownie funkcje polityczne i kontrolne. Podobne funkcje maja réw-
niez rady rejonowe na tzw. ,bezpiecznych” terytoriach, ktére nie
ucierpiaty w wyniku dtugotrwatej okupacji lub dziatan wojennych;
jednocze$nie, ze wzgledu na role jednostek subregionalnych w sys-
temie struktury terytorialnej panstwa, rady rejonowe zasadniczo
nie petnia funkcji politycznych.

14 Dekret Prezydenta Ukrainy z 24 lutego 2022 r. nr 68/2022 W sprawie usta-
nowienia administracji wojskowej. URL: https://www.president.gov.ua/docu-
ments/682022-41405.

15 Ustawa Ukrainy z 15 kwietnia 2014 r. nr 1207-VII W sprawie zapewnienia
praw i wolno$ci obywateli oraz rezimu prawnego na tymczasowo okupowanym
terytorium Ukrainy. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18; zob.
cze$¢ piata art. 8.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze rownolegte funkcjonowanie admi-
nistracji wojskowej i rad obwodowych (rejonowych) nie jest obo-
wigzkowe. Ustawa ,,0 rezimie prawnym stanu wojennego” przewi-
duje wyjatkowe przypadki, w ktorych uprawnienia rady obwodo-
wej lub rejonowej sg w pelni przekazywane odpowiedniej admini-
stracji wojskowej.

Podstawy do pelnego delegowania uprawnien pojawiajg sie
w kilku przypadkach. Po pierwsze, w przypadku bezczynno$ci da-
nej rady, niezwotania sesji rady w terminie okreslonym w ustawie
,0 samorzadzie lokalnym w Ukrainie”1® (co najmniej raz na trzy
miesigce). Przepis ten zasadniczo stymuluje kontynuacje dziatalno-
$ci rad jako organow samorzadu terytorialnego w stanie wojen-
nym, a jednocze$nie zapewnia zarzadzanie sprawami na danym te-
rytorium, w przypadku gdy rada nie wykonuje swoich funkcji.

Po drugie, podstawe przekazania wszystkich uprawnien rady
nowo utworzonej administracji wojskowej okres$lono jako ,wyga-
$niecie uprawnien rady zgodnie z prawem”!’. Ta podstawa wy-
maga bardziej szczegotowej analizy.

Podstawy przedterminowego wygasniecia uprawnien rady lo-
kalnej sa okre$lone w ustawie ,0 samorzadzie lokalnym w Ukrai-
nie”18, Nalezy jednak zauwazy¢, Ze jedynym sposobem na przedter-
minowe wygasniecie uprawnien rady obwodowej lub rejonowej,
zgodnie z niniejsza ustawa, jest przeprowadzenie przedtermino-
wych wyboréw, co jest zabronione w stanie wojennym.

Inny powdd przedterminowego wygasniecia uprawnien rady
przewiduje ,Ustawa o samorzadzie lokalnym w Ukrainie”, odwotu-
jac sie do ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego, jednak ta
ostatnia nie przewiduje takich podstaw. Wprowadza natomiast

16 Zob. czes¢ piatg art. 46 ustawy Ukrainy z 21 maja 1997 r. O samorzadzie
lokalnym w Ukrainie nr 280/97-BP (z p6zn. zm.). URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/280/97-Bp.

17 Zob. art. 4 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.

18 Zob. art. 78 ustawy Ukrainy z 21 maja 1997 r. O samorzadzie lokalnym
w Ukrainie nr 280/97-BP (z p6zn. zm.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/280/97-Bp (dalej - ustawa o samorzadzie lokalnym w Ukrainie).
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szczegblng instytucje zawieszenia dziatalnosci organéw samo-
rzadu terytorialnego (w tym rady miasta) z mozliwoS$cig wznowie-
nia ich dziatalnosci po zakonczeniu (odwotaniu) stanu wojennego.
Zawieszenie dziatalnos$ci rady oznacza kontynuacje jej istnienia
w stanie nieaktywnym (ukrytym) z zachowaniem statusu (ale z za-
wieszeniem wykonywania uprawnien) cztonkéw rady. W tym sen-
sie przepisy obu ustaw nie sg wystarczajaco spodjne, jednak ich
sprzecznos$¢ nalezy rozstrzygna¢ na korzy$¢ ustawy o rezimie
prawnym stanu wojennego na podstawie powszechnie przyjetej
zasady lex speciali derogat legi generali.

Oprocz powyzszych przestanek catkowitego przekazania kom-
petencji rady obwodowej lub rejonowej administracji wojskowej
(wraz z zawieszeniem jej dziatalnosci), ustawa ,0 rezimie praw-
nym stanu wojennego” ustanawia dwie dodatkowe okolicznoSci.
Pierwsza z nich zwigzana jest z sytuacja czasowej okupacji lub
okrazenia centrum obwodu. Biorgc pod uwage tres¢ odpowied-
niego przepisu, mozna przyjac interpretacje rozszerzajaca (cho¢
ustawa nie stanowi tego wprost), ktéra rozszerza te podstawe dla
rady obwodowej w przypadku czasowej okupacji lub okrazenia
centrum obwodu. Oczywiste jest, ze w tych warunkach nie moze
funkcjonowac reprezentatywny organ samorzadu terytorialnego.

Druga okolicznos$¢ jest mniej pewna - przewiduje zawieszenie
dziatalnosci rady obwodu lub rejonu na mocy odpowiedniej decyzji
Rady Najwyzszej Ukrainy przyjetej na wniosek Prezydenta Ukra-
iny. Decyzja taka nie jest obligatoryjng konsekwencja ustanowienia
administracji wojskowej (jak juz wspomniano, administracja woj-
skowa i rady mogga funkcjonowac réwnolegle). Ustawa nie okresla
jednak podstaw takiej decyzji. Mozna to interpretowa¢ w ograni-
czony sposéb - taka decyzja jest podejmowana tylko w przypad-
kach wymienionych powyzej; rodzi to jednak problem ewentual-
nego niepodjecia decyzji w przypadku zaistnienia pewnych prze-
stanek lub okoliczno$ci. Inng mozliwg interpretacjq jest to, Ze ozna-
cza to szeroka swobode decyzyjna prezydenta i Rady Najwyzszej,
co nie jest zgodne z zasada praworzadno$ci, ale moze by¢ uzasad-
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nione, na przyktad w przypadkach, gdy konieczne jest przeciwdzia-
lanie sytuacji, w ktorej wiekszo$¢ w danej radzie zostaje przejeta
przez prorosyjskie sity politycznel® (co moze sie zdarzy¢ w niektd-
rych radach lokalnych we wschodnich lub potudniowych regionach
Ukrainy). Rada Najwyzsza Ukrainy nie przyjeta jeszcze takich decy-
zji dotyczacych rad obwodéw i rejonéw, co uniemozliwia osta-
teczng interpretacje tego przepisu.

Poziom wspdlnot terytorialnych. W przeciwienstwie do po-
ziomu regionalnego i subregionalnego na poziomie wspdlnot tery-
torialnych (tzw. podstawowy poziom samorzadu terytorialnego),
organy samorzadu terytorialnego zazwyczaj nadal funkcjonuja
w stanie wojennym, aczkolwiek z pewnym wzmocnieniem upraw-
nien wojta. W szczegdlnosci na obszarach, na ktérych nie toczg sie
dziatania wojenne, wéjt otrzymuje dodatkowe uprawnienia zwia-
zane z wprowadzeniem stanu wojennego?0. Jednoczes$nie ustawa
,0 rezimie prawnym stanu wojennego” przewiduje rowniez mozli-
woS¢ ustanowienia wojskowych administracji na poziomie wspol-
not terytorialnych?1, ale ich ustanowienie jest raczej wyjatkiem.

Zgodnie z ustawg podstawy do ustanowienia wojskowej admi-
nistracji sa przede wszystkim zwigzane z bezczynnos$cig organéw
samorzadu terytorialnego (rada miasta, wéjt) lub naruszeniem
przez nie Konstytucji i ustaw Ukrainy, w szczeg6lnosci, gdy wajt

19 W 2022 r. w Ukrainie zdelegalizowano 16 prorosyjskich partii politycz-
nych; niektére z nich wziely udzial w wyborach parlamentarnych i lokalnych
w latach 2019-2020. Obecne przepisy nie przewiduja automatycznej utraty
mandatéw przez postédw wybranych z list takich partii w wyniku ich delegaliza-
Cji.

20 Zob. art. 9 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.

21 Zob. art. 4 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego. Nazwe ,admini-
stracja wojskowa miejscowosci” nalezy uznac za niefortunna, poniewaz po re-
formie podziatu administracyjnego (terytorialnego) z 2020 r. wspoélnota teryto-
rialna jako najmniejsza jednostka, w ktdrej tworzone sg wtadze (w normalnych
warunkach organy samorzadu terytorialnego), obejmuje wiecej niz jedna miej-
scowos¢.
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wykonuje dodatkowe uprawnienia zwigzane ze stanem wojen-
nym?22. W takim przypadku administracja wojskowa moze funkcjo-
nowa¢ (w granicach szczegélnych uprawnien przyznanych jej
przez ustawe o stanie wojennym i ewentualnie inne akty prawne)
réwnolegle z organami samorzadu terytorialnego, ktérych kompe-
tencje moga zosta¢ zawezone (w szczegoblnosci w zakresie stosun-
kow budzetowych). To, jak organy te funkcjonujag w konteksScie
wspotistnienia w praktyce, moze by¢ przedmiotem odrebnego ba-
dania.

W odniesieniu do rad obwodowych i rejonowych moga istniec¢
podstawy do dodatkowego kroku (po ustanowieniu administracji
wojskowej) - zawieszenia dziatalnoSci organ6w samorzadu teryto-
rialnego wspolnoty terytorialnej (jak wskazano powyzej - z mozli-
woScig wznowienia ich dziatalno$ci po zakonczeniu lub odwotaniu
stanu wojennego). Krok ten jest realizowany przez odpowiednia
decyzje Rady Najwyzszej Ukrainy (na wniosek Prezydenta Ukra-
iny) o powierzeniu szefowi administracji wojskowej miejscowosci
wykonywania wszystkich uprawnien organéw samorzadu teryto-
rialnego wspdlnoty. Decyzja ta jest inicjowana przez gtowe pan-
stwa i przyjmowana przez parlament w granicach swojego uznania
(oczywiScie na podstawie oceny konkretnej sytuacji). W takich
przypadkach rownolegte funkcjonowanie organéw samorzadu te-
rytorialnego i administracji wojskowej na poziomie wspdlnoty zo-
staje zawieszone na czas trwania stanu wojennego.

Poza powyzszymi przestankami ustanowienia wojskowej admi-
nistracji miejscowoSsci, nalezy uznac, Ze jezeli terytorium wspol-
noty znajduje sie w strefie aktywnych dziatan wojennych, ktérym
zwykle towarzyszy ewakuacja wiekszosci mieszkancow, lub pod
okupacjg, funkcjonowanie organéw samorzadu terytorialnego ta-
kiej wspélnoty jest de facto zawieszone, cho¢ ustawa nie przewi-
duje wprost ustanowienia wojskowej administracji miejscowosci
na tej podstawie.

22 70b. art. 4, 9 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.
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Podobnie jak w przypadku rad obwodowych i rejonowych, dzia-
talno$¢ organéw samorzadu terytorialnego wspodlnoty terytorial-
nej zawieszona decyzjg Rady Najwyzszej Ukrainy o przekazaniu ich
kompetencji odpowiedniej administracji wojskowej moze zostac
wznowiona decyzjg parlamentu po zakonczeniu (odwotaniu) stanu
wojennego?3. Przepis ten nie ma jednak zastosowania w przypad-
kach faktycznego zawieszenia dziatalnoSci organéw samorzado-
wych (rad i wojtow) w wyniku dziatan wojennych lub okupacji.
OczywiScie w interesie wspolnoty terytorialnej jest jak najszybsze
przywrdécenie funkcjonowania organdéw samorzadu terytorialnego,
jednak nie zawsze jest to mozliwe (o przyczynach takiego stanu
rzeczy piszemy ponizej w zwigzku z analizg przestanek zarzadze-
nia wyboréw samorzadowych po zakonczeniu stanu wojennego),
niemniej jednak skuteczne zarzadzanie jest w takich wspdélnotach
szczegOlnie potrzebne.

Praktyka ustanawiania wojskowych administracji miejscowo$ci
jestraczej ograniczona i opiera sie gtdbwnie na wyzej wymienionych
podstawach faktycznych i jest zwykle zwigzana z faktem, ze odpo-
wiednie spotecznosci terytorialne znajdujg sie pod okupacja lub
w strefie dziatan wojennych. W pierwszych miesigcach wojny,
oprécz Kijowskiej Miejskiej Administracji Wojskowej, ktéra zostata
utworzona jednocze$nie ze wszystkimi obwodowymi oraz rejono-
wymi administracjami wojskowymi24, utworzono tylko wiejskie
administracje wojskowe Hostomel (obwod kijowski) i Narodytska
(obwdd zytomierski)2>; w tym czasie w tych wioskach toczyty sie
dziatania wojenne. Stosunkowo krotki okres okupacji terytorium

23 Zob. art. 10 ust. 4 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.

24 7Zobacz: Dekret Prezydenta Ukrainy z 24 lutego 2022 r. nr 68/2022 W spra-
wie ustanowienia administracji wojskowej. URL: https://www.president.gov.ua/
documents/682022-41405. Artykut 133 Konstytucji Ukrainy odnosi sie do mia-
sta Kijowa jako regionalnej jednostki administracyjne;j.

25 Zobacz: Dekret Prezydenta Ukrainy z 21 marca 2022 r. nr 156/2022. URL:
https://www.president.gov.ua/documents/1562022-41769; z 18 kwietnia
2022 r., nr 260/2022. URL: https://www.president.gov.ua/documents/260
2022-42197.
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p6étnocnych regionéw Ukrainy (Zytomierz, Kijéw, Sumy, Czerni-
how) pozwolil na zachowanie lub przywrocenie dziatalnosci orga-
néw samorzadu terytorialnego we wspdlnotach terytorialnych
tych regionow.

Praktyka przyjmowania przez Rade Najwyzsza Ukrainy (na
wniosek Prezydenta Ukrainy) decyzji, ktére powierzajg wszystkie
uprawnienia organéw samorzadu terytorialnego zarzagdcom wcze-
$niej ustanowionych administracji wojskowych odpowiednich
miejscowosci, rozszerzyta sie w drugiej potowie 2022 r. w zwigzku
z konieczno$cia szybkiego zorganizowania lokalnego zarzadzania
we wspoélnotach terytorialnych regionéw wyzwolonych w wyniku
dziatan kontrofensywnych Sit Zbrojnych Ukrainy, a takze w sze-
regu wspolnot w tych regionach, ktére nadal sa (lub byty w czasie
wydania stosownego dekretu) pod okupacja. Takie decyzje zostaty
podjete w odniesieniu do szeregu wspoélnot terytorialnych w obwo-
dach donieckim, zaporoskim, tuganskim, mikotajowskim, charkow-
skim i chersonskim?2¢. Konkretne okolicznosci, ktére doprowadzity
do tych decyzji, nie zostaty okreSlone w tekstach uchwat; mozna
jednak zatozy¢, ze w wyniku przedtuzajacej sie okupacji (ponad 6
miesiecy) samorzady w tych wspdlnotach przestaty istnie¢, a ich
dziatalno$¢ nie moze zosta¢ wznowiona nawet po zakonczeniu
okupaciji.

Dziatania majace na celu przywrdécenie skutecznego zarzadza-
nia w wyzwolonych wspdlnotach terytorialnych zostaty okreslone
przez Gabinet Ministréow Ukrainy, ktory zatwierdzit Plan dziatan na

26 Zob. na przyktad: uchwaty Rady Najwyzszej Ukrainy z 21 wrzesnia 2022 r.
nr 2616-1X; URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2616-1X; z 18 pazdzier-
nika 2022 r. nr 2669-1X; URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2660-IX;
nr 2705-1X z 3 listopada 2022 r.; nr 2706-1X z 3 listopada 2022 r. URL: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/2706-IX; z 16 listopada 2022 r., nr 2777-1X. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2777-IX.
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rzecz przywrocenia okupowanych terytoriow wspélnot terytorial-
nych?’. Zgodnie z pierwszymi dwoma paragrafami tego planu,
wznowienie dziatalno$ci samorzadu terytorialnego we wspolnocie
terytorialnej powinno nastapi¢ w ciggu jednego miesigca od daty
zakonczenia tymczasowej okupacji. W szczegdélnos$ci w odniesieniu
do rady miasta oznacza to zwotanie i przeprowadzenie nadzwy-
czajnego posiedzenia. Jednoczes$nie, jesli takie nadzwyczajne posie-
dzenie rady lokalnej nie zostanie zwotane (niezdolno$¢ rady lokal-
nej do dziatania), jesli praca wojta, wsi, burmistrza miasta i orga-
néw wykonawczych rady nie zostanie wznowiona, w ciggu dwoch
tygodni od daty zakonczenia tymczasowej okupacji, obwodowa ad-
ministracja wojskowa musi przedstawi¢ Prezydentowi Ukrainy
propozycje dotyczace ustanowienia wojskowej administracji miej-
scowosci w danej spotecznosci. Pomimo pewnej niekonsekwencji
w ustalonych terminach, srodki te podkres$laja z jednej strony prio-
rytet przywrocenia funkcjonowania organéw samorzadu teryto-
rialnego wspolnot terytorialnych (tam, gdzie to mozliwe) tak
szybko, jak to mozliwe po deokupacji, nawet w rezimie prawnym
stanu wojennego, a z drugiej strony zapewniajg operacyjne zarzg-
dzanie odpowiednimi terytoriami niezbednymi do przywrdcenia
warunkow zycia w wyzwolonych miejscowos$ciach i wykonywania
zadan obronnych. Warto podkresli¢, ze dokument przewiduje usta-
nowienie wojskowych administracji miejscowosci tylko w przy-
padkach, gdy nie ma zdolnych do dziatania organéw samorzadu te-
rytorialnego.

Podkreslamy raz jeszcze, Ze we wszystkich opisanych powyzej
przypadkach stan wojenny przewiduje zawieszenie dziatalnosci,
ale nie pozbawienie kompetencji odpowiednich organéw samorza-
dowych. Instytucja zawieszenia dziatalno$ci organéw samorzadu
terytorialnego w szczeg6lnych przypadkach, wraz z ogélng mozli-

27 Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z 30 grudnia 2022 r. nr 1219-p.
W sprawie zatwierdzenia planu dziatan wtadz wykonawczych w celu przywré-
cenia odlgczonych terytoriéw wspdlnot terytorialnych. URL: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/1219-2022-p.
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woScig ich funkcjonowania (na odpowiednich warunkach) réwno-
legle i w koordynacji z administracja wojskowa, powinna by¢ trak-
towana jako $rodek zachowania demokratycznej konstytucyjnej in-
stytucji samorzadu terytorialnego, ktory ma na celu przeciwdziata-
nie ewentualnym nadmiernym tendencjom centralizacyjnym
w systemie administracji publicznej w czasie wojny i po jej zakon-
czeniu.

2. Przestanki i podstawy wznowienia peinego funkcjonowania
samorzadu lokalnego po wojnie poprzez przeprowadzenie
wyborow lokalnych

Pomimo wszystkich trudnosci zwigzanych z agresywng wojna
o charakterze ludobdjczym przeciwko narodowi ukrainskiemu, za-
réwno rzad, jak i spoteczenistwo sg przekonani, ze dziatania wo-
jenne zostang pomyslnie zakoniczone i Ze przy wsparciu szerokiej
koalicji miedzynarodowej Ukraina obroni swoje prawo do istnienia
jako niezalezne europejskie panstwo demokratyczne. Dlatego na
réznych szczeblach - w parlamencie, w spoteczenstwie, w $rodo-
wisku naukowym i eksperckim - rozwazane i wypracowywane s3
sposoby przywrocenia petnego funkcjonowania instytucji demo-
kratycznego panstwa po zakonczeniu wojny i zakonczeniu stanu
wojennego. W tych dziataniach daje sie odczu¢ silne wsparcie ze
strony naszych europejskich przyjaciot, w szczegdlnosci Rady Eu-
ropy.

Jednym z podstawowych zadan takiej powojennej odbudowy
jest zapewnienie petnego funkcjonowania konstytucyjnej instytucji
samorzadu terytorialnego. W wielu przypadkach bedzie to wyma-
gato odnowienia sktadu organéw przedstawicielskich samorzadu
terytorialnego i wybranych urzednikow - wdjtow, burmistrzow
i prezydentéow miast. Taka odbudowa oznacza przeprowadzenie
wyboréw lokalnych, zwykle przedterminowych?8 lub (w matych

28 Kolejne wybory lokalne w Ukrainie odbeda sie w pazdzierniku 2025 roku.
Spoteczenstwo ma nadzieje, Ze do tego czasu wojna zakonczy sie zwyciestwem
Ukrainy, a wybory odbeda sie w pokojowych warunkach.
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spotecznosciach terytorialnych, w ktérych wybory postéw odby-
waja sie w wiekszosciowym systemie wyborczym w okregach wie-
lomandatowych) tymczasowych?°.

Doktadna analiza wyzwan zwigzanych z przygotowaniami do
tych wyboréw lokalnych ujawnia istnienie ztozonych problemoéw,
ktére mozna zgrupowac wokot trzech gtdéwnych kwestii:

0 po pierwsze, jakie wybory (w jakich wspolnotach terytorial-
nych lub jednostkach administracyjnych) powinny zostaé
przeprowadzone po zakonczeniu stanu wojennego;

U po drugie, na jakich warunkach takie wybory moga zosta¢
zwotane i przeprowadzone;

U po trzecie, kiedy takie wybory moga zosta¢ zwotane i prze-
prowadzone.

Podstawy do przeprowadzenia przedterminowych wybo-
row samorzadowych po zakonczeniu stanu wojennego. Ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia wyborow samorzadowych w celu
przywrocenia pelnego funkcjonowania organéw samorzadu tery-
torialnego po zakonczeniu stanu wojennego moze by¢ zwigzana
Z ré6znymi przyczynami.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w wyniku zakazu prze-
prowadzania wyboréw w stanie wojennym, te wybory, ktére zo-
staty zaplanowane, ale nie odbyty sie przed wprowadzeniem stanu
wojennego, sg przetozone do czasu jego zakonczenia. Jezeli proces
wyborczy rozpoczat sie w chwili wprowadzenia stanu wojennego,
proces ten ulega zakonczeniu30. Wedtug Centralnej Komisji Wybor-
czej w lutym 2022 r. zawieszono 10 wyboréw wdjtow, burmi-
strzow i prezydentéw miast, a takze wybory postéw do 69 rad lo-
kalnych na 126 wakujacych mandatéw31l. We wszystkich takich

29 Ustawa Ukrainy z 19 grudnia 2019 r. nr 396-1X Kodeks wyborczy Ukrainy
(z pézniejszymi zmianami). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20
(dalej - Kodeks wyborczy Ukrainy); zob. art. 194, art. 285, ust. 5.

30 Art. 20 Kodeksu Wyborczego Ukrainy.

31 Zobacz: Wybory po zwyciestwie: co moze sie zmieni¢? Publikacja interne-
towa «Ukraifniska Prawda». 14 stycznia 2023 r. URL: https://www.pravda.
com.ua/columns/2023/01/14/7384568.
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przypadkach wybory powinny zosta¢ ponownie zaplanowane
i przeprowadzone po zakonczeniu (odwotaniu) stanu wojennego.

Podobnie jest z wyborami, do ktérych przestanki powstaty
przed wprowadzeniem stanu wojennego, ale wybory nie zostaty
jeszcze zaplanowane, lub w czasie stanu wojennego. Takie podstawy
sg przewidziane w ustawie ,0 samorzadzie lokalnym w Ukrainie”3Z;
w odniesieniu do rad lokalnych opierajg sie one gtdwnie na ustale-
niu faktow bezczynno$ci (nieprzeprowadzenia posiedzen sesji
w terminie okreslonym przez prawo) lub na podjeciu przez nie nie-
zgodnych z prawem decyzji.

W przypadku wojtéow, burmistrzéw i prezydentow miast prze-
stanki te sg nieco szersze i obejmuja, oprdcz powyzszych, takie
przypadki, jak: utrata obywatelstwa (w szczeg6lnosci utrata oby-
watelstwa w wyniku dobrowolnego nabycia obywatelstwa innego
panstwa, zwtlaszcza panstwa-agresora33), skazanie za przestep-
stwo (w szczeg6lnos$ci zdrade panstwa, kolaboracje lub pomoc pan-
stwu-agresorowi), $mierc lub uznanie za zaginionego. Przestanki te
mozna podsumowac jako wakat (de iure lub de facto) na stanowi-
sku przewodniczgcego wspdlnoty terytorialne;j.

Wprawdzie kompetencje organ6w samorzadu terytorialnego
ulegajg zawieszeniu, a nie wygasajg w razie zaistnienia ustawowo
okreslonych przestanek do zarzadzenia wyboréw w czasie stanu
wojennego, to jednak oczywiste jest, ze w takich przypadkach ich
wznowienie po zakonczeniu (odwotaniu) stanu wojennego jest nie-
mozliwe, a zatem w konsekwencji zachodzi potrzeba zaplanowania
przedterminowych wyboréw rady miasta lub wojta.

Ponadto przywrécenie kompetencji rady miasta po zakoncze-
niu (odwotaniu) stanu wojennego moze by¢ niemozliwe z uwagi na
niemoznos¢ odbycia sesji przez rade (bezczynno$c¢ rady). Taka bez-
czynno$¢ moze by¢ spowodowana wycofaniem sie (utrata man-

32Z7ob. art. 781 79 ustawy o samorzadzie lokalnym w Ukrainie; zob. art. 781 79.

33 Zob. art. 19 ustawy Ukrainy nr 2235-111 z 18 stycznia 2001 r. (z p6Zn. zm.)
W sprawie obywatelstwa Ukrainy. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2235-14
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datu) deputowanych (dobrowolna rezygnacja, Smier¢ deputowa-
nego, wyjazd na dtugoterminowy pobyt poza Ukraine, utrata oby-
watelstwa, skazanie za zdrade lub kolaboracje), co moze wptynaé
na autorytet rady jako organu, lub niemoznos$cig udziatu deputo-
wanych w posiedzeniu rady z powodu dtugiej nieobecnosci (stuzba
wojskowa, przeprowadzka do innego regionu Ukrainy), co wptywa
tylko na autorytet sesji rady, a nie organu jako cato$ci34.

Utrata mandatéw przez pewng liczbe cztonkéw rady wybra-
nych w systemie reprezentacji proporcjonalnej moze zostac zre-
kompensowana poprzez zastosowanie mechanizmu zastepowania
nieobsadzonych mandatéw nastepnymi kandydatami z list partyj-
nych. Jednoczes$nie opinia publiczna postrzega zastapienie odcho-
dzacych postéw kandydatami z prorosyjskich partii politycznych,
ktére cho¢ uczestniczyty w wyborach lokalnych w 2020 r., to zo-
staty zakazane decyzjami sgdu w 2022 r., jako polityczny krok nie
do zaakceptowania.

Zatem w takich przypadkach bezczynnos$¢ rady (utrata upraw-
nien lub niemozno$¢ odbycia sesji) jest podstawg do zwotania nad-
zwyczajnych wyboréw catej rady. Jedynie w przypadku matych
wspolnot terytorialnych (liczacych do 10 000 wyborcow), w kté-
rych wybory odbywaja sie przy uzyciu wiekszoSciowego systemu
wyborczego w okregach wielomandatowych, sktad odpowiednich
rad moze zosta¢ uzupeiniony w drodze tymczasowych wyboréw
deputowanych w odpowiednich okregach, a nie przedterminowych
wyborow catej rady.

Niemozno$¢ zwotania sesji przez rade lokalng moze by¢ réw-
niez spowodowana faktycznym zakonczeniem istnienia tego or-
ganu, bez formalnego uznania utraty mandatéw, w wyniku diugo-
trwatej okupacji terytorium wspdlnoty i dziatan represyjnych oku-
panta.

Odpowiedz na pierwsze z postawionych na poczatku pytan
brzmi zatem, Ze po zakonczeniu (odwotaniu) stanu wojennego na-

34 Zob. art. 45 ust. 4 i 6 oraz art. 46 ust. 12 ustawy o samorzadzie lokalnym
w Ukrainie.
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lezy zaplanowaé wybory samorzgdowe we wspoélnotach terytorial-
nych lub jednostkach administracyjnych (terytorialnych), w kté-
rych:

00 przestanki do przeprowadzenia takich wyboréw radnych
lub wojta powstaty przed wprowadzeniem stanu wojen-
nego, ale wybory nie zostaty przeprowadzone (proces wy-
borczy zostal przerwany lub nie rozpoczat sie);

U lokalne rady wykazaty niezdolno$¢ do funkcjonowania ze
wzgledu na utrate wiekszosci deputowanych i/lub niemoz-
nos¢ odbycia sesji rady w ciggu 30 dni od zakonczenia stanu
wojennego;

0 stanowisko wojta, burmistrza lub prezydenta miasta jest de
jure lub de facto nieobsadzone.

Warunki niezbedne do przeprowadzenia wyboréw samo-
rzadowych po zakonczeniu stanu wojennego.

Przywrécenie pelnoprawnego samorzadu lokalnego po wojnie
powinno by¢ istotnym elementem zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania konstytucyjnego demokratycznego rezimu pan-
stwowego w powojennej Ukrainie. Nieodtgcznym elementem legal-
nego rezimu demokratycznego jest przeprowadzenie wyboréw
przy maksymalnym wykorzystaniu praw wyborczych obywateli
i zgodnosci z powszechnie uznanymi zasadami prawa wyborczego
zapisanymi w Konstytucji Ukrainy i odpowiednich miedzynarodo-
wych dokumentach prawnych - powszechne i rowne prawo wy-
borcze, wolne i uczciwe wybory, tajne i osobiste glosowanie.

Badanie mozliwos$ci zorganizowania i przeprowadzenia wybo-
réw w warunkach powojennych pokazuje, Ze istnieje szereg trud-
nych problemoéw, ktére majg dwa gtowne Zrodta:

[0 masowe niszczenie warunkoéw zycia ludnosci cywilnej i nisz-
czenie infrastruktury na znacznej czesci terytorium Ukra-
iny;

0 zmiany demograficzne na duzg skale spowodowane wojna.
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Szczegblng uwage nalezy zwr6ci¢ na te ostatnie czynniki.
Zmiany demograficzne w Ukrainie podczas wojny przybraty nie-
spotykang dotad skale. Ich szacunki sg przyblizone ze wzgledu na
dynamiczny charakter sytuacji. Niemniej jednak, wedtug réznych
szacunkdw, okoto 50% ludno$ci Ukrainy zmienito miejsce zamiesz-
kania podczas wojny. W szczegdblnoSci:

0 liczba ewakuowanych i os6b wewnetrznie przesiedlonych

w Ukrainie to okoto 15 milionéw;

O liczbe oso6b, ktére wyjechaty za granice i znalazty schronie-
nie w zaprzyjaznionych krajach, szacuje sie na 5-10 milio-
now;

U liczba obywateli Ukrainy deportowanych na terytorium
panstwa-agresora to 2-4 miliony.

Jest zatem jasne, ze wybory lokalne w okresie powojennym
moga sie odby¢ tylko wtedy, gdy zostang stworzone odpowiednie
i niezbedne warunki w wyniku przynajmniej czeSciowego prze-
zwyciezenia tych probleméw. Takie warunki mozna podzieli¢ na
kilka grup w zaleznoSci od ich charakteru fizycznego i prawnego.

Przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage warunki bezpie-
czenstwa w roznych jego przejawach.

W spotecznosciach terytorialnych, ktére znajdowaty sie w ob-
szarze aktywnych dziatan wojennych (w tym masowych ostrza-
16w) lub pod okupacja, eliminacja zagrozen dla bezpieczenstwa fi-
zycznego wszystkich os6b na terytorium, oprocz oczywistego wa-
runku zaprzestania wrogich ostrzatéw, wigze sie ze znacznym
zniszczeniem i nagromadzeniem przedmiotow wybuchowych (ma-
sowe miny, duza liczba pociskéw i gtowic, ktére nie wybuchty itp.).
Bez przynajmniej oczyszczenia terendw miejscowosci i gtéwnych
szlakow komunikacyjnych (w tym rozminowania), co bedzie wy-
magato znacznego wysitku i czasu, nie ma sensu méwic o organizo-
waniu wyboréw w poszczegdlnych wspdlnotach.

Kwestia powrotu mieszkancéw odpowiedniej wspolnoty tery-
torialnej jest SciSle zwigzana z warunkami bezpieczenstwa fizycz-
nego. Procesy ewakuacyjne na duza skale z miejscowosci, ktore
znajdowaty sie w strefie dziatan wojennych (w tym tych poddanych
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zmasowanemu ostrzatowi) lub pod okupacja, a takze terror i de-
portacje przeprowadzane przez panstwo-agresora na okupowa-
nych terytoriach, doprowadzity do znacznego (a w niektérych miej-
scach niemal catkowitego) wyludnienia wielu miast i wsi we
wschodniej i potudniowej Ukrainie. Poniewaz samorzad lokalny
jest uwazany przez Konstytucje Ukrainy za prawo mieszkancéw
(a nie terytorium), nalezy uzna¢, Ze bez przywrodcenia ludnosSci
wspoélnoty terytorialnej nie mozna moéwic¢ o jakichkolwiek wybo-
rach organéw samorzadu lokalnego na jej terytorium. Powrdt
mieszkancoOw wymaga jednak nie tylko fizycznych warunkéw bez-
pieczenistwa, ale takze pewnych minimalnych warunkéw zycia
(mieszkania, media, handel, infrastruktura transportowa, komuni-
kacja, a ostatecznie praca jako Zr6dto dochodu zapewniajace utrzy-
manie). Zadanie przywrdcenia tych warunkéw w wielu miejscowo-
Sciach niemal catkowicie zniszczonych przez agresora zajmie duzo
czasu. Pewne wyobrazenie o zakresie Srodkéw niezbednych do re-
alizacji tych zadan mozna uzyska¢ z wyzej wspomnianego Planu
dziatan na rzecz przywrocenia nieokupowanych ziem wspolnot te-
rytorialnych, zatwierdzonego przez Gabinet Ministréw Ukrainy3>.
Bezpieczenstwo informacji wyborcow jest rownie wazne dla
przeprowadzenia wyboréw. Z zasady wolnych wyboréw wynika
obowigzek panstwa stworzenia warunkéw do swobodnego ksztat-
towania woli wyborcow i swobodnego jej wyrazania w gtosowaniu.
Wymaga to nie tylko przestrzegania tradycyjnej wolnosci mediow
i wolnosSci prowadzenia kampanii przez podmioty wyborcze (kan-
dydatow, lokalne organizacje partyjne), ale takze stworzenia $ro-
dowiska, w ktérym wyborcy czuja sie tak bezpiecznie i komfor-
towo, jak to tylko mozliwe pod wzgledem informacyjnym i psycho-
logicznym. Liczne przyktady zbrodni wojennych popetnionych
przez okupantéw na ludnosci cywilnej nie powinny ,,cigzy¢” wybor-
com. W szczegolnoSci grozba eksplozji amunicji lub grozba uzycia

35 Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z 30 grudnia 2022 r. nr 1219-p.
W sprawie zatwierdzenia planu dziatania wtadz wykonawczych w celu przywroé-
cenia nieokupowanych ziem wspélnot terytorialnych. URL: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/1219-2022-p.
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broni nie powinna zmusza¢ wyborcy do dziatania pochopnego,
stronniczego lub do poddania sie presji i manipulacji.

Druga grupa obejmuje warunki wsparcia organizacyjnego
i technicznego dla wyboréw lokalnych.

Organizacja wybor6w wymaga réwniez odpowiedniej infra-
struktury. Potrzebne sg bezpieczne i dostepne obiekty do glosowa-
nia, komunikacja i dostep do zautomatyzowanych systeméw obstu-
gujacych wybory36, a takze mozliwo$¢ drukowania dokumentéw
wyborczych, przede wszystkim kart do gtosowania.

Organami uprawnionymi do organizowania i przeprowadzania
wyboréw w Ukrainie sag komisje wyborcze. Terytorialne komisje
wyborcze, zgodnie z Kodeksem wyborczym Ukrainy, bedgce gtow-
nymi organizatorami wyboréw lokalnych, muszg istnie¢ na state
w kazdej wspoélnocie terytorialnej, kazdym rejonie, obwodzie. Ich
rola jest szczegdlnie wazna, poniewaz sg uprawnione do obsadza-
nia wakujacych mandatéw (w radach wybieranych w systemie pro-
porcjonalnej reprezentacji) lub do zwotywania uzupetniajacych
wyboréow deputowanych w niektorych okregach wyborczych
(w matych wspoélnotach terytorialnych, w ktérych wybory do rad
odbywajg sie w systemie wiekszoSciowym w okregach wieloman-
datowych)37. Obwodowe komisje wyborcze, ktére bezposrednio
organizujga gtosowanie w lokalach wyborczych i przeprowadzaja
wstepne liczenie gtosow, sg tymczasowe i sg tworzone tylko w trak-
cie procesu wyborczego38. Zar6wno terytorialne, jak i okregowe
komisje wyborcze sktadajg sie z wyborcow nominowanych przez

36 Przede wszystkim mowa tu o dwéch systemach informacyjno-komunika-
cyjnych zarzadzanych przez Centralng Komisje Wyborcza - Jednolitym Systemie
Informacyjno-Analitycznym ,Wybory”, ktéry ma na celu zapewnienie zbierania,
przetwarzania, gromadzenia, analizowania, przechowywania i publikowania in-
formacji o wyborach i referendach, a takze o systemie informacyjno-komunika-
cyjnym Panstwowego Rejestru Wyborcéw, ktéry zapewnia scentralizowang
spersonalizowana rejestracje wyborcow w Ukrainie i stuzy do tworzenia list wy-
borcow dla wszystkich wyboréw i referendéw.

37 Art. 284, 285 Kodeksu wyborczego Ukrainy.

38 Art. 32, 202 Kodeksu wyborczego Ukrainy.
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lokalne organizacje partii politycznych3?, a cztonkowie komisji wy-
borczych pracujg w wiekszoSci bezptatnie (na zasadzie wolonta-
riatu).

Zmiany demograficzne w Ukrainie spowodowane wojng nie-
watpliwie wptynety na obecny stan terytorialnych komisji wybor-
czych powotanych przed wyborami samorzadowymi w 2020 roku.
W wielu przypadkach cztonkowie komisji sa obiektywnie niezdolni
do wykonywania swoich uprawnien (przenies$li sie do innego re-
gionu Ukrainy lub opuscili Ukraine, sa zmobilizowani do Sit Zbroj-
nych Ukrainy, s3 zaangazowani w aktywna prace wolontariacka
itp.). Oczywiscie nie moze by¢ mowy o funkcjonowaniu terytorial-
nych komisji wyborczych pod okupacja. Dlatego przywrocenie
funkcjonowania terytorialnych komisji wyborczych w wielu regio-
nach bedzie wymagato szczeg6lnej uwagi i wysitkdw, a tym samym
czasu.

Okreslona ustawowo procedura tworzenia komisji wyborczych
rodzi problemy zwigzane z zachowaniem (przywroceniem) sktadu
terytorialnych (statych) komisji wyborczych, a takze tworzeniem
obwodowych komisji wyborczych w trakcie wyboréw. Po pierw-
sze, trudno bedzie znalez¢ wystarczajaco wyszkolony i doswiad-
czony personel w kazdej spotecznosci terytorialnej, w ktoérej maja
sie odby¢ wybory, zdolny do pracy w komisjach wyborczych na od-
powiednim poziomie. Po drugie, nie mniejszych trudnosci mozna
spodziewa¢ sie w odniesieniu do wznowienia dziatalnos$ci lokal-
nych organizacji partii politycznych jako podmiotéw nominacji do
komisji wyborczych - odbudowa struktury organizacyjnej i teryto-
rialnej partii politycznych, zniszczonej przez procesy demogra-
ficzne i istotng zmiane charakteru organizacji partyjnych w czasie
wojny, rOwniez wymaga czasu.

Wazng i politycznie wrazliwg kwestig jest mozliwo$¢ cztonko-
stwa w terytorialnych komisjach wyborczych oséb, ktérych kandy-
datury zostaty zgtoszone w 2020 r. przez lokalne organizacje pro-

39 Zob. art. 203, 204 Kodeksu Wyborczego.
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rosyjskich partii politycznych zakazanych przez sad. Centralna Ko-
misja Wyborcza wypracowata stanowisko w sprawie wczes$niej-
szego wygasniecia uprawnien takich cztonkéw terytorialnych ko-
misji wyborczych na ich wtasna prosbe#9. Stanowisko to opiera sie
na zatozeniu, ze prawo wyborcy do bycia cztonkiem komisji wybor-
czej jest jego prawem podmiotowym, z ktérego korzysta wedtug
wtlasnego uznania, a zatem nikt nie moze by¢ zmuszony do korzy-
stania z uprawnien cztonka komisji wyborczej wbrew swojej wolli.
Problem obecnosci w komisjach wyborczych przedstawicieli zaka-
zanych partii, ktorzy sami nie wyrazaja checi rezygnacji ze swoich
uprawnien, pozostaje jednak aktualny.

Problemy dwdch pierwszych grup maja charakter regionalny.
Dlatego tez kwestie bezpieczenstwa fizycznego i wsparcia infra-
struktury sg szczeg6lnie istotne w regionach dotknietych okupacjg,
dziataniami wojennymi lub masowym ostrzatem. Z drugiej strony
obecno$¢ znacznej liczby os6b wewnetrznie przesiedlonych na tak
zwanych ,bezpiecznych” (wzglednie) obszarach wymaga specjal-
nych srodkéw w celu zapewnienia im prawa do gtosowania, w tym
utworzenia nowych lokali wyborczych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nowe lokale wyborcze
powinny by¢ tworzone na state poza terminami procesu gtosowa-
nia w danych wyborach, a wniosek o ich utworzenie powinien zo-
sta¢ ztozony do Centralnej Komisji Wyborczej nie pdzniej niz 10 dni
przed rozpoczeciem procesu gtosowania w danych wyborach4l.
Taka regulacja, ustanowiona przepisem ustawy (uchwata Central-

40 Patrz: Uchwata Centralnej Komisji Wyborczej z 12 sierpnia 2022 r. nr 89.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0089359-22; z 5 paZdziernika 2022 r.,
nr 105. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0105359-22. Obecne prze-
pisy przewiduja, ze cztonek komisji, ktdry chce zrezygnowac ze swoich upraw-
nien, musi zwrdcic¢ sie do partii, ktéra zgtosita jego kandydature; zob. art. 208
cze$¢ czwarta Kodeksu wyborczego Ukrainy.

41 Zatwierdzona uchwatg nr 116 Centralnej Komisji Wyborczej z 25 czerwca
2020 r. Procedura tworzenia lokali wyborczych na state, ich czasowego zamyka-
nia, likwidacji i wprowadzania zmian w informacjach o tworzonych lokalach wy-
borczych. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0116359-20.
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nej Komisji Wyborczej), nie jest dostosowana do warunkéw powo-
jennych i spowoduje szereg istotnych trudnosci organizacyjnych
w przygotowaniu wyboréw. Musza one zosta¢ poddane przegla-
dowi i uchwalone poprzez wprowadzenie odpowiednich poprawek
do Kodeksu Wyborczego Ukrainy.

Trzecia grupa warunkéw ma zasieg ogdlnokrajowy+2. Przede
wszystkim dotyczy to rejestracji wyborcéw, ktéra odbywa sie
zgodnie z Ustawg Ukrainy , 0 panstwowym rejestrze wyborcow”.

Ze wzgledow bezpieczenstwa, biorgc pod uwage doswiadczenia
z 2014 r., Panstwowy Rejestr Wyborcéw zostat zawieszony z dniem
24 lutego 2022 r.: w celu ochrony integralnosci bazy danych Pan-
stwowego Rejestru Wyborcow i uniemozliwienia jej wykorzystania
przez agresora na tymczasowo okupowanych terytoriach, Cen-
tralna Komisja Wyborcza, jako administrator Rejestru, tymcza-
sowo (na czas trwania stanu wojennego) zawiesita dziatanie zauto-
matyzowanego systemu teleinformatycznego Panstwowy Rejestr
Wyborcéw i jego obstuge przez organy Rejestru3. Dostep do bazy
danych dla wszystkich organéw Rejestru zostat zakonczony; od
tego czasu nie wprowadzono zadnych zmian w danych Rejestru.
Tak wiec, w wyniku wspomnianych juz zmian demograficznych
spowodowanych wojng, informacje w bazie danych Rejestru znacz-
nie stracity na aktualnosci, przede wszystkim (ale nie wytacznie)
w odniesieniu do miejsca zamieszkania wyborcow.

Nalezy zauwazy¢, Ze samo zakoniczenie stanu wojennego nie
spowoduje natychmiastowego uruchomienia systemu Panstwo-
wego Rejestru Wyborcéw. W tym kontek$cie waznym zadaniem

42 Ustawa Ukrainy z 22 lutego 2007 r. O pafistwowym rejestrze wyborcéw nr
698-V (z pdzn. zm.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16 (dalej
- ustawa o panstwowym rejestrze wyborcéw). Panstwowy Rejestr Wyborcow
taczy ogblnokrajowa elektroniczng baze danych wszystkich wyborcéw - obywa-
teli Ukrainy z rozproszona (lokalng) metodg prowadzenia rejestru przez organy
pod ogbélnym nadzorem i kontrolg Centralnej Komisji Wyborcze;.

43 Uchwata Centralnej Komisji Wyborczej z 24 lutego 2022 r. nr 61 W sprawie
czasowego zawieszenia funkcjonowania zautomatyzowanego systemu teleinfor-
matycznego Panstwowy Rejestr Wyborcdw na okres stanu wojennego. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0061359-22.
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jest przywrocenie zdolnosci lokalnych organéw prowadzacych
Panstwowy Rejestr Wyborcow, ktére sg uprawnione do dostepu do
bazy danych rejestru i na podstawie informacji z rejestru, do spo-
rzadzania list wyborcéw w lokalach wyborczych, w ktérych od-
bywa sie gtosowanie. W jednostkach administracyjnych (teryto-
rialnych), ktére znajdowaty sie w obszarze aktywnych dziatan wo-
jennych (w tym zmasowanych ostrzatéw) lub pod okupacja i w kté-
rych nie zachowano sprzetu i dostepu do linii komunikacyjnych
z serwerami Centralnej Komisji Wyborczej jako administratora Re-
jestru, w wiekszosci przypadkéw konieczne bedzie przywrdcenie
personelu tych organéw.

Jednak gléwnym problemem, ktérego rozwigzanie wymaga
znacznych i ukierunkowanych wysitkow, jest aktualizacja (ustale-
nie zgodnoSci ze stanem rzeczywistym) informacji w bazie danych
Panstwowego Rejestru Wyborcow, przede wszystkim w zakresie
ustalenia faktycznego miejsca zamieszkania (pobytu), a takze
uwzglednienia smutnych konsekwencji wysokiej $miertelnosci
w czasie wojny. Nalezy pamieta¢, ze Ukraina jest zobowigzana do
zapewnienia osobom wewnetrznie przesiedlonym mozliwosci
udziatu w wyborach lokalnych w miejscu ich faktycznego zamiesz-
kania. Wynika to z obowigzkowego wdrozenia decyzji Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Selygenenko i inni
przeciwko Ukrainie**, zgodnie z ktora Trybunat uznat odmowe
prawa do gtosowania w wyborach lokalnych dla osé6b wewnetrznie
przesiedlonych w miejscu ich faktycznego zamieszkania za dyskry-
minacje.

Podczas aktualizacji informacji w bazie danych Panstwowego
Rejestru Wyborcéw trzeba bedzie rozwigza¢ pewne kwestie
prawne, ktore nie pojawity sie wcze$nie;j.

44 European Court of Human Rights. Case of Selygerenko and Others v. Ukraine.
Judgment of 21 October 2021. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
212439. Wyrok ten jest interesujacy, poniewaz Trybunat odnidst sie do kwestii
wyboréw lokalnych nie poprzez art. 3 Protokotu nr 1, ale poprzez ogélny zakaz
dyskryminacji (Protokét nr 12) w odniesieniu do prawa do glosowania w wybo-
rach lokalnych.
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W zwigzku z tym konieczne bedzie ustalenie, czy obywatele
Ukrainy, ktorzy nabyli obywatelstwo panstwa agresora w warun-
kach okupacji, majg prawa polityczne, a przede wszystkim prawo
do glosowania w wyborach. Zgodnie z ustawa ,0 obywatelstwie
Ukrainy” dobrowolne nabycie obywatelstwa innego panstwa przez
obywatela Ukrainy stanowi podstawe do utraty obywatelstwa
ukrainskiego, a tym samym, zgodnie z art. 70 Konstytucji Ukrainy,
prawa do gtosowania w wyborach w Ukrainie. Przy stosowaniu
tego Srodka konieczne bedzie rozwigzanie problemu odréznienia
dobrowolnego nabycia obcego obywatelstwa od nabycia takiego
obywatelstwa pod przymusem, w wyniku zagrozenia zycia i zdro-
wia obywatela i jego krewnych przez wladze okupacyjne.

Problem biernego prawa wyborczego dla oséb zaangazowa-
nych we wspotprace moze by¢ nie mniej skomplikowany. W przy-
padku skazania za takie przestepstwo traci sie prawo wybieralno-
$ci w wyborach samorzadowych#>. Nie zawsze jednak dtugotrwate
postepowanie karne przeciwko takim osobom zakonczy sie wyro-
kiem sgdu wchodzacym w Zycie przed powojennymi wyborami sa-
morzgdowymi, a ich udziat w wyborach bedzie uznawany przez
spoteczenstwo za niedopuszczalny. Niektére kraje europejskie
w przesztosci, po Il wojnie Swiatowej, miaty do§wiadczenie w ogra-
niczaniu praw politycznych kolaborantow - dos$wiadczenie to
moze okazac sie przydatne dla Ukrainy.

Cho¢ procedury aktualizacji i doprecyzowania danych Rejestru
sg okresSlone ustawowo#6, skala zmian demograficznych pokazuje,
ze srodki okreslone w obowigzujacej ustawie nie beda wystarcza-
jace. Procedury przewidziane w ustawie majg na celu wyelimino-
wanie pojedynczych, nielicznych niescistosci i zmian w danych oso-
bowych wyborcéw. Ze wzgledu na swoja skale zadanie aktualizacji
informacji Rejestru po wojnie nie moze by¢ wykonywane wytacz-
nie na poziomie lokalnym przez organy prowadzace Rejestr.

Zapewnienie doktadno$ci i wiarygodnos$ci danych w bazie Pan-
stwowego Rejestru Wyborcow, a tym samym list wyborcow, ktore

45 Zob. art. 193 ust. 2 Kodeksu wyborczego Ukrainy.
46 Zob. art. 19, 201, 22 ustawy o panstwowym rejestrze wyborcéw.
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zostang wykorzystane do glosowania w wyborach, jest waznym za-
daniem panstwa, ktére musi: zagwarantowac, ze wybory odbeda
sie zgodnie z og6lnie przyjetymi standardami miedzynarodowymi;
zapobiega¢ naruszeniom praw wyborczych obywateli i mozliwym
znieksztatceniom rzeczywistej woli narodu ukrainskiego, a tym sa-
mym - podwazac¢ zaré6wno legalnos¢ wyboroéw, jak i zaufanie spo-
teczne do organ6éw utworzonych w ich wyniku. Aby rozwigzac pro-
blem podstawowej aktualizacji Panstwowego Rejestru Wyborcéw
i zapewnienia jego wiarygodnosci, nalezy podjac szereg komplek-
sowych dziatan wymagajacych skoordynowanych krokéw réznych
organ6éw panstwowych i organéw samorzadu terytorialnego. Bio-
rac pod uwage, ze znaczna liczba obywateli Ukrainy przebywa poza
granicami kraju, dziatania te beda réwniez wymagaty pomocy upo-
waznionych organéw zaprzyjaznionych panstw, ktére udzielity
Ukraincom azylu podczas wojny.

Przygotowanie do tych wydarzen wymaga specjalnych regulacji
prawnych. Ustawodawca powinien zapewni¢, ze akty regulacyjne
byty dostosowane do wszystkich przewidywalnych okolicznosci
organizacji przygotowania i przeprowadzenia wyboréw w trud-
nych warunkach przysztej sytuacji powojenne;j. Szybka reakcja re-
gulacyjna na nietypowe sytuacje i problemy, ktérych nie mozna
przewidzie¢ z wyprzedzeniem, powinna by¢ przeprowadzona na
poziomie ustawowym przede wszystkim przez Centralng Komisje
Wyborcza, a w szczegdlnie waznych przypadkach (np. w sprawie
finansowego i logistycznego wsparcia wyboréw) - przez Gabinet
Ministréw Ukrainy.

Terminy wyznaczania i przeprowadzania przedtermino-
wych wyboréw samorzadowych po zakonczeniu stanu wojen-
nego.

Ustawodawstwo okresla pewne terminy, w ktérych wybory po-
winny zosta¢ wyznaczone po zakonczeniu (odwotaniu) stanu wo-
jennego. Terminy te nie s3 jednak ze sobg spdéjne. W zwigzku
z tym Kodeks wyborczy Ukrainy stanowi, Ze wyznaczenie wybo-
réw, ktorych proces wyborczy zostat zawieszony lub nie rozpoczat
sie z powodu wprowadzenia stanu wojennego, powinno nastgpic¢
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nie pdZniej niz miesigc po dacie zakonczenia (odwotania) stanu
wojennego?’. Jednocze$nie ustawa ,0 rezimie prawnym stanu wo-
jennego” zobowigzuje Rade Najwyzsza Ukrainy do wyznaczenia
wyborow lokalnych, ktore miaty sie odby¢ w okresie stanu wojen-
nego, nie pézniej niz dziewiecdziesigt dni od daty zakonczenia (od-
wotania) stanu wojennego*8. Oba sformutowania nie sg dostatecz-
nie sprecyzowane, gdyz nie jest jasne, czy odnosza sie tylko do tych
przedterminowych wyboréw, ktére zostaty wyznaczone lub kté-
rych podstawy powstaty przed wprowadzeniem stanu wojennego,
czy takze do tych przedterminowych wyboréw, ktére powstaty
w czasie stanu wojennego lub bezposrednio po jego zakonczeniu
(odwotaniu).

Ponadto przepisy nie ustanawiajg specjalnych terminéw zwia-
zanych z zakoniczeniem stanu wojennego, zwotaniem przez teryto-
rialne komisje wyborcze tymczasowych wyboréw deputowanych
do rad lokalnych, ktore sg wybierane w systemie wiekszo$ciowym,
a standardowy termin i procedura uzupetnienia sktadu rady wy-
branej w systemie proporcjonalnym (,w ciggu dziesieciu dni od
dnia otrzymania przez terytorialng komisje wyborczg zawiadomie-
nia wtasciwej rady o wcze$niejszym wygasnieciu uprawnien depu-
towanego do rady”4°) nie ma zastosowania przede wszystkim (ale
nie wytacznie) ze wzgledu na problem niezdolno$ci wiasciwej rady,
ktorg takie wybory majg wyeliminowac.

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze niemozno$¢ rozstrzygniecia nie-
zgodnosci dwdch wyzej wymienionych przepiséw ustawowych do-
tyczacych warunkow zwotywania wyboréw, ktére majg rowna moc
prawng, przy uzyciu dobrze znanych zasad lex specialis i lex poste-
riori, ktore prowadza do przeciwnych wnioskéw, ma wylacznie
charakter naukowy. W naszej ocenie oba terminy w wielu sytua-
cjach powojennego przywracania funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego moga by¢ w praktyce nierealne, a tym samym nie moga
by¢ uznane za wigzace.

47 Zob. art. 20 Kodeksu wyborczego Ukrainy.
48 Zob. art. 19 ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego.
49 Zob. art. 285, cze$¢ pierwsza Kodeksu wyborczego Ukrainy.
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W szczegblnych przypadkach moze zaistnie¢ potrzeba przedtu-
Zenia terminu zarzadzenia wyboréw lokalnych:

0 ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
(w szczegblnoSci rozminowania) i stworzenia minimalnych
warunkow zycia dla mieszkancéw;

00 ze wzgledu na konieczno$¢ rejestracji rzeczywistych miesz-
kancéw (wyborcéow) we wspélnocie terytorialnej lub w jed-
nostce administracyjnej;

U ze wzgledu na znaczny spadek populacji (w wyniku znisz-
czenia, ewakuacji, deportacji) spotecznosci terytorialnej
i potrzebe stworzenia warunkéw do powrotu mieszkancow;

0 ze wzgledu na problemy kadrowe terytorialnych komisji
wyborczych, ktére s3 uprawnione do organizowania przy-
gotowania i przeprowadzenia odpowiednich przedtermino-
wych wyborow, a takze do wyznaczania (w razie potrzeby)
tymczasowych wyboréw lokalnych w niektérych okregach
wyborczych;

0 z powodu niemoznos$ci terminowego przywrécenia infra-
struktury wyborczej (brak odpowiednich pomieszczen do
organizacji wyborow, problemy z komunikacja itp.)

Obecnie niemozliwe jest oszacowanie rzeczywistych ram czaso-
wych dla stworzenia tych warunkéw, jednak jasne jest, Ze sg one
mierzone co najmniej w miesigcach. W zwigzku z tym wskazane
jest zapewnienie mozliwo$ci p6Zniejszego (w stosunku do czasu
zakonczenia stanu wojennego) terminu przedterminowych i/lub
tymczasowych wyboréw samorzadowych poprzez wprowadzenie
specjalnego przejSciowego rezimu prawnego dla wdrozenia lokal-
nego zarzadzania na niektérych terytoriach przez okreslony czas,
ktérego zakonczenie jest zwigzane z mozliwoscig przeprowadzenia
wyborow samorzadowych w petnej zgodnosci z wymogami konsty-
tucyjnymi, ustawodawczymi oraz standardami miedzynarodo-
wymi, a takze z nabyciem uprawnien przez nowo wybrane wtadze
lokalne.
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Wydtuzenie terminu na wyznaczenie przedterminowych wybo-
réw samorzadowych po zakonczeniu stanu wojennego, biorgc pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia funkcjonowania samorzadu, wy-
maga rowniez rozwazenia mozliwoSci powotania specjalnych orga-
noéw panstwowych - administracji cywilno-wojskowej — tam, gdzie
nie jest mozliwe terminowe przywroécenie petnoprawnej dziatalno-
$ci organ6w samorzadu terytorialnego, a takze zmian odpowied-
nich przepis6w>0.

Z terminem wyznaczenia przedterminowych wyboréw samo-
rzadowych jest SciSle zwigzany problem terminéw przeprowadze-
nia takich wyboréw. Zgodnie z Kodeksem wyborczym Ukrainy
wszystkie wybory lokalne (z wyjatkiem regularnych wyboréow, kté-
rych dzien przeprowadzenia okresla czes¢ trzecia art. 141 Konsty-
tucji), w tym wybory przedterminowe i tymczasowe, odbywajg sie
tylko dwa razy w roku - w ostatnig niedziele marca i ostatnig nie-
dziele pazdziernikaSl. Zastosowanie tej zasady do wyboréw powo-
jennych moze skutkowac¢ dtugim okresem czasu (do oSmiu mie-
siecy) pomiedzy wyznaczeniem wyboréw a dniem ich przeprowa-
dzenia ze wzgledu na spetnienie niezbednych warunkéw wstep-
nych. Jednak takie opdznienie z przywrdéceniem pelnoprawnej
dziatalno$ci organ6w samorzadu terytorialnego jest sprzeczne
z celami prawidtowego konstytucyjnego funkcjonowania instytucji
demokratycznego panstwa; moze to wymagac szybszych wyborow.
W zwigzku z tym niewtasciwe jest stosowanie wskazanego prze-
pisu Kodeksu wyborczego do przedterminowych i tymczasowych
wyboréw samorzadowych, ktére majg by¢ wyznaczone po zakon-
czeniu (odwotaniu) stanu wojennego. Nalezatby raczej potaczy¢
terminy ich realizacji z niezbednym czasem trwania okresu przej-
Sciowego w kazdym konkretnym przypadku.

50 Zobacz: ustawa Ukrainy z 3 lutego 2015 r. nr 141-VIII O administracji cy-
wilno-wojskowej. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/141-19.
51Zob. art. 5 Kodeksu wyborczego Ukrainy.
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Whnioski

Pierwsza w ciggu ostatnich 80 lat wojna na petng skale w Euro-
pie stworzyta szereg bezprecedensowych wyzwan we wszystkich
sferach panstwowych, zycia publicznego i stosunkéw miedzynaro-
dowych. Ukraina, dzieki petnej mobilizacji swoich wysitkéw, ciez-
kim ofiarom i krwi swoich obronicéw, przy wsparciu spotecznos$ci
miedzynarodowej, zdobywa unikatowe doswiadczenie, ktore nie-
watpliwie bedzie przedmiotem $cistych badan, analiz i uogélnien
nie tylko w naszym kraju.

Sposdb, w jaki demokratyczne panstwo prawne funkcjonuje
w wojnie obronnej na wtasnym terytorium spowodowanej nie-
sprowokowana agresja, nie moze opiera¢ sie na do$wiadczeniu
z powodu jego braku. Dziatania majace na celu dostosowanie orga-
nizacji instytucji demokratycznego panstwa do potrzeb obronnosci
sg podejmowane przez Ukraine ,,od podstaw”, w oparciu o dotych-
czasowg praktyke. To, w jakim stopniu te dziatania sg adekwatne
i uzasadnione, zarowno z punktu widzenia potrzeb sytuacji, jak
i adekwatnos$ci regulacji prawnej, moze sta¢ sie w przysztosci
przedmiotem analizy.

Samorzad terytorialny jest jedna z tych instytucji konstytucyj-
nych, ktére nie powinny zosta¢ utracone przez demokratyczne
panstwo nawet w czasie wojny i ktorych dziatalno$¢ powinna zo-
sta¢ przywrocona po wojnie w pierwszej kolejnosci. Jego dziatal-
nos$¢ w stanie wojennym powinna by¢ dostosowana do celéw za-
rzadzania operacyjnego i szybkiego wdrazania decyzji, co implikuje
pewne zawezenie zakresu procedur demokratycznych. Jednak cen-
nym sktadnikiem tego rezimu prawnego w UKrainie jest che¢ za-
chowania, nawet w tej sytuacji, samego istnienia samorzadu lokal-
nego w jak najwiekszym stopniu; oczywiScie stopien zachowania
zalezy od obiektywnych okolicznosci konfrontacji wojskowe;.
Wazne jest rowniez legislacyjne ustalenie celu - przywrocenia pet-
nego funkcjonowania samorzadéw lokalnych tak szybko, jak to
mozliwe po zakonczeniu stanu wojennego, w tym, w razie po-
trzeby, poprzez przedterminowe wybory lokalne. Jednoczes$nie ko-
nieczne bedzie uwzglednienie realiow powojennych, ktére beda
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wymagaty szeregu dziatan o réznym kierunku i odpowiednim cza-
sie ich realizacji, aby stworzy¢ warunki, ktére pozwolg na przepro-
wadzenie takich wyboréw z mozliwie najpetniejsza gwarancja
praw wyborczych obywateli, zgodnoS$cig z zasadami konstytucyj-
nymi i miedzynarodowymi standardami wyborczymi. Dlatego
wazne jest, aby zapobiega¢ nadmiernemu rozprzestrzenianiu sie
i utrzymywaniu ewentualnej (a czasem koniecznej) tendencji do
zachowania w okresie powojennym scentralizowanego zarzadza-
nia w terenie, uksztattowanego w warunkach wojny.

Krétki przeglad obecnego stanu i problemow prawnej regulacji
dziatalno$ci samorzadu lokalnego, a takze kilka pomystéw na przy-
wrdcenie pelnego funkcjonowania tej instytucji demokracji lokal-
nej w okresie powojennym, zostaly przedstawione w niniejszym
artykule jako jedna z pierwszych préb usystematyzowania i przea-
nalizowania szczegdlnych doswiadczen Ukrainy w warunkach cha-
rakterystycznych dla wspo6tczesnej Europy.
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Wplyw wojny na rozwoj
doktryny konstytucyjnej Ukrainy

The impact of the war on the development

of Ukraine's official constitutional doctrine

Streszczenie. Trwajgca od ponad dziewieciu lat wojna rosyj-
sko-ukrainska miata znaczacy wplyw na ksztattowanie sie i roz-
woj nowych doktryn konstytucyjnych, ktore sktadajg sie na ofi-
cjalng doktryne konstytucyjng Ukrainy. Ta ostatnia jest tworzona
przez Sad Konstytucyjny Ukrainy i reprezentuje zbiér stanowisk
prawnych zawartych w jego orzeczeniach i stanowi system pod-
stawowych pogladéow na temat Konstytucji Ukrainy oraz zasad
i wartos$ci konstytucyjnych, ktére ujawniajg tre$¢ réznych przepi-
sow konstytucyjnych, ich wzajemne powigzania, rownowage mie-
dzy warto$ciami konstytucyjnymi oraz istote regulacji konstytu-
cyjnej i prawnej jako catosci. Wojna miata najwiekszy wptyw na
uksztattowanie sie trzech doktryn opartych na idei ochrony klu-
czowych (wiecznych) wartosci konstytucyjnych: ukrainskiej pan-
stwowosci, jej integralnosci terytorialnej oraz praw i wolnosci
cztowieka i obywatela. Mowa o doktrynie pozytywnego obowigz-
ku panstwa, ze specjalng kategorig obrony tych wartosci, doktry-
nie ,demokracji zdolnej do obrony” (,,demokracja wojujaca”, ,demo-
kracja zbrojna”) oraz doktrynie tozsamosci konstytucyjne;j.
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Stowa kluczowe: wojna rosyjsko-ukrainska, oficjalna doktry-
na konstytucyjna Ukrainy, Sad Konstytucyjny Ukrainy, doktryna
pozytywnego obowigzku panstwa, doktryna wojujacej (zbrojnej)
demokracji, doktryna tozsamosci konstytucyjne;j.

Keywords: Russian-Ukrainian war, official constitutional doc-
trine of Ukraine, Constitutional Court of Ukraine, doctrine of posi-
tive obligation of the state, doctrine of militant (armed) democra-
cy, doctrine of constitutional identity.

Wojna rosyjsko-ukrainska trwa od 2014 roku, czyli ponad 9
petnych lat. Gorgce fazy przeplataly sie z okresami wzglednego
spokoju, az 24 lutego 2022 roku konflikt zbrojny przerodzit sie
w agresje na peing skale ze strony panstwa okupacyjnego. W ten
czy inny sposéb czynnik wojenny wptywat na dziatalnos¢ spote-
czenstwa obywatelskiego i panstwa ukrainskiego w mniejszym
lub wiekszym stopniu na przestrzeni lat. Dotyczy to rowniez funk-
cjonowania Sadu Konstytucyjnego Ukrainy - ,straznika Konstytu-
cji” i jej wartoSci. Skoncentrujemy sie na decyzjach Sadu Konsty-
tucyjnego Ukrainy, w przypadku ktérych wojna rosyjsko-
ukrainska stata sie impulsem do tworzenia doktryn konstytucyj-
nych, ktore stanowig oficjalng doktryne konstytucyjng Ukrainy.

W tym artykule przez oficjalng doktryne konstytucyjng Ukrai-
ny rozumiemy system fundamentalnych pogladéw na Konstytucje
Ukrainy oraz zasady i wartosci konstytucyjne, ktére ujawniajg
tres¢ réznych przepiséw konstytucyjnych, ich zwiazek, réwnowa-
ge miedzy wartoSciami konstytucyjnymi oraz istote regulacji kon-
stytucyjno-prawnej jako catosci. Oficjalna doktryna konstytucyjna
to zbidér stanowisk prawnych Sadu Konstytucyjnego Ukrainy za-
wartych w jego aktach.

Punktem wyjs$cia badan bedzie odwotanie sie do dwoch orze-
czen organu kontroli konstytucyjnej w Ukrainie, ktore wykazaty
wspotczesne podejscie do rozwigzania ztozonego problemu kon-
stytucyjnego, a nastepnie ulegly istotnym przeobrazeniom, mie-
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dzy innymi pod wptywem wojny rosyjsko-ukrainskiejl. Odnosi sie
to do wyrokow Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 26 grudnia 2011 r.
nr 20-rp/2011 iz 25 stycznia 2012 r. nr 3-rp/20122. Przedmiotem
wystapienia w pierwszej sprawie byto przekonanie Deputowa-
nych Ludowych Ukrainy, Ze ograniczenia w wykonaniu artykutéw
,Postanowienia koncowe” Ustawy Ukrainy , O budzecie panstwo-
wym Ukrainy na rok 2011”, ,0 statusie i ochronie socjalnej oby-
wateli, ktérzy ucierpieli w wyniku katastrofy w Czarnobylu”, art. 6
Ustawy Ukrainy ,,0 ochronie socjalnej dzieci wojny”, art. 14, 22, 37
i trzecia cze$¢ art. 43 Ustawy Ukrainy ,0 zaopatrzeniu emerytal-
nym os6b zwolnionych ze stuzby wojskowej i niektérych innych
0s6b” s3a niezgodne z konstytucja. Zgodnie z ,Postanowieniami
koncowymi” powyzsze zasady powinny by¢ stosowane w sposéb
i w kwotach ustalonych przez Gabinet Ministréw Ukrainy na pod-
stawie Srodkéw finansowych Funduszu Emerytalnego Ukrainy na
rok 2011.

Wedtug deputowanych Rada Najwyzsza Ukrainy przyznata
Gabinetowi Ministrow Ukrainy prawo do okre$lania trybu i wyso-
kosci $wiadczen socjalnych przewidzianych w powyzszych usta-
wach, do zmiany wysokosci $wiadczen socjalnych w zaleznosci od
dostepnych srodkéw finansowych Funduszu Emerytalnego Ukrai-
ny na rok 2011, ograniczajagc w ten sposob konstytucyjne prawa
obywateli do ochrony socjalne;j.

W wyroku w sprawie nr 20-rp/2011 z 26 grudnia 2011 r. Sad
Konstytucyjny Ukrainy stwierdzit, Ze ,prawa spoteczno-ekonomiczne
przewidziane przez prawo nie sg absolutne”. Dlatego mechanizm
korzystania z tych praw moze zosta¢ zmieniony przez panstwo ze
wzgledu na brak mozliwosci ich finansowego wsparcia poprzez
proporcjonalng redystrybucje $srodkéw w celu utrzymania row-
nowagi interesOw catego spoteczenstwa. Ponadto takie Srodki
,moga by¢ uwarunkowane potrzeba zapobiegania lub eliminowa-

1 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 26 grudnia 2011 r. nr 20-rp/2011.
URL: https://ccu.gov.ua/docs/639.

2 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 25 stycznia 2012 r. nr 3-pn/2012
URL: https://ccu.gov.ua/docs/642.
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nia rzeczywistych zagrozen dla bezpieczenistwa gospodarczego
Ukrainy”, ktdre jest najwazniejsza wartoscig panstwa.

Wedtug Sadu Konstytucyjnego ,zasada réwnowagi budzeto-
wej” ma decydujace znaczenie wraz z zasadami sprawiedliwos$ci
i proporcjonalnosci (wymiarowosci) w dziataniach wtadz publicz-
nych, w szczeg6lnosci w procesie przygotowywania, przyjmowa-
nia i planowania budzetu panstwa na biezacy rok. Dlatego klauzu-
la 4 rozdziatu VII ,Postanowien konicowych” ustanawia catkowicie
akceptowalny z konstytucyjnego punktu widzenia mechanizm
wdrazania ustaw Ukrainy , 0 statusie i ochronie socjalnej obywa-
teli, ktorzy ucierpieli w wyniku katastrofy w Czarnobylu”, ,0 ochro-
nie socjalnej dzieci wojny”, ,0 zaopatrzeniu emerytalnym oso6b
zwolnionych ze stuzby wojskowej i niektérych innych oséb”3.

W swojej drugiej decyzji z 25 stycznia 2012 r., nr 3-rp/2012,
Sad Konstytucyjny Ukrainy odpowiedziat na trzy pytania:

U czy panstwo jest uprawnione do okre$lania tresci i zakresu
Swiadczen socjalnych w zaleznos$ci od swoich mozliwosci
spoteczno-gospodarczych;

0 czy panstwo ma prawo do zmiany procedury i wysokosci
istniejacych $wiadczen socjalnych i pomocy finansowanej
z budzetu panstwa Ukrainy;

3 Omawiany wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy zostal nawet wspomnia-
na w uchwale Rady Najwyzszej Ukrainy nr 775-VIII z 24 lutego 2014 r.
,0 reakcji na fakty naruszenia przysiegi sedziéw Sadu Konstytucyjnego Ukrai-
ny”. Wedtug Rady Najwyzszej Ukrainy, przyjmujac te decyzje, ,Sad Konstytu-
cyjny Ukrainy zezwolit Gabinetowi Ministréw Ukrainy na ,reczne” regulowanie
poziomu ptatnosci socjalnych, mimo Ze Sad Konstytucyjny Ukrainy wczes$niej
wydal wprost przeciwne orzeczenia w tej sprawie. Czyniac to, sedziowie Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy faktycznie naruszyli prawo obywateli do ochrony
socjalnej i odpowiedniego poziomu zycia dla siebie i swoich rodzin, zgodnie
z art. 46 i 48 Konstytucji Ukrainy”. Jednak Sad Najwyzszy Ukrainy, ,zrehabili-
towal” Sad Konstytucyjny Ukrainy, stwierdzajac, ze decyzja zostata podjeta
w ramach wytacznych uprawnien przewidzianych w art. 150 Konstytucji Ukra-
iny, tj. zgodnie z prawem (zob. w szczeg6lnosci: Uchwata Wielkiej Izby Sadu
Najwyzszego z 14 marca 2018 r. (sprawa nr P/800/120/14).
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0 czy normatywne akty prawne Gabinetu Ministrow Ukrainy
w sprawach ochrony socjalnej obywateli, wydane w celu
spetnienia wymagan Kodeksu Budzetowego Ukrainy, usta-
wy o budzecie panstwowym Ukrainy na dany rok i innych
ustaw Ukrainy, sg wigzace do zastosowania przez sady
Ukrainy.

Istota prawna tej znanej decyzji jest nastepujgca. Jak uznat Sad
Konstytucyjny, ,Gabinet Ministrow Ukrainy reguluje procedure
i kwoty ptatnosci socjalnych i pomocy finansowanej z budzetu
panstwa Ukrainy”. Ponadto ,sady przy rozstrzyganiu spraw doty-
czacych ochrony socjalnej obywateli kieruja sie zasada legalnosci”,
co oznacza ,stosowanie przez sady Ukrainy przepisOw prawa
Ukrainy, a takze aktow wykonawczych odpowiednich organéw
panstwowych wydanych na podstawie, w ramach uprawnien
i w sposéb przewidziany w Konstytucji i ustawach Ukrainy, w tym
aktow wykonawczych Gabinetu Ministréw Ukrainy wydanych
w ramach jego kompetencji”. Jak zauwazyt Trybunal, dziatalnos¢
Gabinetu Ministréw Ukrainy musi opierac sie na zasadach ,finan-
sowych mozliwos$ci panstwa, ktore jest zobowigzane do sprawie-
dliwego i bezstronnego podziatu majatku publicznego miedzy
obywateli i wspdlnoty terytorialne oraz dazenia do zr6wnowaze-
nia budzetu, Ukrainy”.

W praktyce oznaczato to, Ze zapewnienie przez panstwo
ochrony socjalnej obywateli powinno odbywac¢ sie w granicach
planowanych wydatkéw budzetowych, a w przypadku, gdy obo-
wigzujace ustawodawstwo Ukrainy przewiduje wieksza kwote
wydatkéw (wptlat) socjalnych niz obecnie budzet panstwa moze
sobie pozwoli¢, rzeczywista wysoko$¢ wptat musi by¢ okres$lona
nie przez ustawodawstwo lub wydane na jego podstawie orzecze-
nia sgdowe, ale przez realne mozliwosci budzetu panstwa, a mé-
wigc najprosciej - przez plan wydatkéw i dochodéw finansowych
panstwa ukrainskiego.

Jednak podstawowe postanowienia rozdziatu I Ustawy Zasad-
niczej Ukrainy, w szczeg6lnosci art. 3, 8, 16, 17 oraz ponad wszel-
ka watpliwos¢ konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy sktonity Sad
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Konstytucyjny Ukrainy do powotania doktryny pozytywnego ob-
owigzku panstwa, ktora po 2014 roku coraz czesciej odnosita sie
do postulatéw doktryny praw cztowieka, w tym koncepcji obo-
wigzkow panstwa w zakresie praw cztowieka, ,,odrebnie stosujac
podejscia, a nawet konstrukcje obowigzkéw pozytywnych «obo-
wigzek pozytywny» panstwa”4. Tym samym postanowieniem S3-
du Konstytucyjnego Ukrainy z 20 grudnia 2016 r. nr 7-rp/2016
organ jurysdykcji konstytucyjnej powrécit do swoich pierwotnych
pozycji prawnych w stosunku do odrebnej kategorii obywateli
Ukrainy ,,0s0b zwolnionych ze stuzby wojskowej i niektorych in-
nych os6b”: ,Sad Konstytucyjny Ukrainy wielokrotnie rozpatrywat
kwestie zwigzane z realizacjg prawa do ochrony socjalnej i formu-
towat stanowisko prawne, zgodnie z ktérym Konstytucja Ukrainy
wyroznia pewne kategorie obywateli Ukrainy, ktérzy potrzebuja
dodatkowych gwarancji ochrony socjalnej; obejmujg one w szcze-
gblnosci obywateli, ktérzy zgodnie z art. 17 Konstytucji Ukrainy
petnig stuzbe, w tym w Sitach Zbrojnych Ukrainy i innych forma-
cjach wojskowych, organach zapewniajgcych suwerennos¢ i inte-
gralno$¢ terytorialna, jej bezpieczenstwo gospodarcze i informa-
cyjne (postanowienie z 20 marca 2002 r. nr 5-rp/2002 z 17 marca
2004 r. 7-pn/2004) (ust. pigty pkt 2.2 pkt 2 uzasadnienia)”>. Dzia-
lania organizacyjne, prawne i ekonomiczne, majace na celu za-
pewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej obywatelom Ukrainy
stuzagcym w Sitach Zbrojnych Ukrainy i innych formacjach woj-
skowych, a takze cztonkom ich rodzin, nie sg zwigzane z utratg
zdolnosci do pracy, bezrobociem lub brakiem wystarczajacych
Srodkow utrzymania (art. 46 Konstytucji Ukrainy) oraz specyfika
ich obowigzkéw w zakresie zapewnienia jednej z najwazniejszych
funkcji panstwa - ochrony suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy (czeS$¢ pierwsza art. 17 Ustawy Zasadniczej Ukrai-
ny, ust. szosty podrozdziatu 2.2 punktu 2 uzasadnienia). Sad Kon-

4 G. Hristova, Pozytywne obowiqzki paristwa w dziedzinie praw cztowieka:
wspdtczesne wyzwania (Pravo 2018).

5 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 20 grudnia 2016 r. nr 7-rp/2020.
URL: https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/7-pn_2016.pdf.
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stytucyjny Ukrainy zauwaza, ze potrzeba dodatkowych gwarancji
zabezpieczenia spotecznego dla tej kategorii obywateli wynika
w szczegblnosci z faktu, ze stuzba w Sitach Zbrojnych, innych for-
macjach wojskowych i organach $cigania panstwa wigze sie z za-
grozeniem dla zycia i zdrowia, zwiekszonymi wymaganiami doty-
czacymi dyscypliny, przydatnosci zawodowej, kwalifikacji zawo-
dowych, fizycznych, sity woli i innych. Organ kontroli konstytu-
cyjnej uwaza, Ze normy-zasady czesci pigtej artykutu 17 Konstytu-
cji Ukrainy dotyczace zapewnienia przez panstwo ochrony socjal-
nej obywatelom stuzacym w Sitach Zbrojnych Ukrainy i innych
formacjach wojskowych, a takze cztonkom ich rodzin, maja cha-
rakter priorytetowy i bezwarunkowy. Oznacza to, Zze Srodki maja-
ce na celu zapewnienie panstwu ochrony socjalnej okreslonej ka-
tegorii 0s6b, w szczego6lnosci w zwigzku z celowoscia gospodar-
cz3, sytuacja spoteczno-ekonomiczng, nie mogg zosta¢ anulowane
(ust. 7, 8, ust. 2.2 ust. cze$ci motywacyjnej).

Juz pod koniec 2018 roku mozna byto zauwazy¢ tendencje do
ksztattowania sie oficjalnej doktryny konstytucyjnej o pozytyw-
nym obowigzku zagwarantowania przez panstwo ukrainskie kon-
stytucyjnych praw i wolnoSci. Jednocze$nie szczeg6lng ochrong
objeto niektére kategorie, zwtaszcza te, o ktérych mowa bezpo-
$rednio w rozdziale 1 Konstytucji Ukrainy ,Zasady ogélne” w ar-
tykutach 16 i 17. Jak stusznie zauwazyt w tym wzgledzie sedzia
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy O. O. Perwomajskij, ,Sad Konstytu-
cyjny w rzeczywistoSci w ciggu ostatniego roku sformutowat no-
we stanowiska prawne dotyczace cech ochrony socjalnej w spra-
wach, w ktorych nie tylko normy rozdziatu II ,,Prawa, wolno$ci
i obowigzki” majg zastosowanie do osoby i obywatela Konstytucji
Ukrainy, ale takze przepisy rozdziatu 1 ,Zasady ogo6lne” Ustawy
Zasadniczej Ukrainy, w szczeg6lnoSci art. 16 i 17”6, Znalazlo to

6 Zob. zdanie odrebne sedziego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy Pervo-
mayskyi 0.0. w sprawie opartej na wniosku konstytucyjnym 46 deputowanych
ludowych Ukrainy w sprawie zgodnosci z Konstytucja Ukrainy (konstytucyjno-
$ci) odrebnego przepisu punktu 26 rozdziatu VI ,Przepisy koncowe i przej-
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swoj wyraz w decyzji z 18 grudnia 2018 r. nr 12-r/2018 (sprawa
dotyczaca ochrony socjalnej weterandw wojny i cztonkdéw ich ro-
dzin): ,Artykut 17 Konstytucji Ukrainy zawarty jest w rozdziale
[ ,Zasady og6lne”, ktory okresla podstawy ustroju konstytucyjne-
go Ukrainy, takie jak w szczeg6lnosci suwerennos$¢, integralnos$¢
terytorialna i nietykalno$¢ Ukrainy, ktérych ochrona jest odpo-
wiedzialno$cig catego narodu ukrainskiego’. To Swiadczy o fun-
damentalnym charakterze postanowien tego artykutu, w tym tych
dotyczacych ochrony socjalnej osob, ktérym powierzono obowia-
zek ochrony suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaru-
szalno$ci Ukrainy.

Opierajac sie na tresci art. 17 i 65 Ustawy Zasadniczej Ukrainy,
Sad Konstytucyjny Ukrainy podkresla, Ze obywatele Ukrainy, kt4-
rzy stoja na strazy Ojczyzny, niepodlegtosci i integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy, petnig wazne konstytucyjnie funkcje. Dlatego pan-
stwo powinno przyznac¢ im i cztonkom ich rodzin specjalny status
oraz zapewni¢ dodatkowe gwarancje ochrony socjalnej zgodnie
z piata czescig art. 17 Konstytucji Ukrainy zar6wno w trakcie
stuzby, jak i po jej zakonczeniu.

W odniesieniu do oséb, ktérym powierzono obowigzek ochro-
ny UKkrainy, jej niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej oraz
cztonkow ich rodzin, art. 17 ust. 5 Konstytucji Ukrainy przewiduje
szczegblng ochrone socjalng, ktéra nie ogranicza sie do warunkow
i poziomu okreslonych w art. 46 Ustawy Zasadniczej Ukrainy.

Dlatego zapisanie w Konstytucji Ukrainy obowigzku zapew-
nienia przez panstwo ochrony socjalnej obywatelom Ukrainy, kt4-
rzy stoja na strazy Ojczyzny, suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy, jest gwarancja jego realizacji przez panstwo i za-
pobiezenia spadkowi poziomu ochrony socjalnej tych oséb i czton-
koéw ich rodzin” (ust. 3 uzasadnienia). ,W zwigzku z powyzszym
Sad Konstytucyjny Ukrainy, opracowujac i precyzujac stan prawny

Sciowe” Kodeksu budzetowego Ukrainy. URL: https://ccu.gov.ua/sites/default/
files/docs/3_p_2020_1.pdf.

7 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 18 grudnia 2018 r. nr 12-rp/2018.
URL: https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/12_r_2018.pdf.
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przedstawiony w decyzji nr 20-pn/2004 z 1 grudnia 2004 r., uwa-
za, ze przedawnienie czeSci pigtej art. 17 Konstytucji Ukrainy na-
lezy rozumie¢ jako taka przestanke, ktéra naktada na panstwo
obowigzek zapewnienia ochrony socjalnej obywatelom Ukrainy -
kombatantom wojennym, w tym osobom szczegdlnie zastuzonym
dla Ojczyzny oraz cztonkom rodzin osdb, ktore bronity Ojczyzny,
jej niepodlegtosci, suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej”
(akapit dziesigty klauzuli 4. uzasadnienia). Sad Konstytucyjny
Ukrainy uwaza, ze zapewnienie przez panstwo ochrony socjalnej
osobom, ktére zgodnie z obowigzkiem natozonym na nich przez
pierwsza cze$¢ artykutu 65 Konstytucji Ukrainy, bronity Ojczyzny,
suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci Ukrai-
ny i cztonkéw ich rodzin zgodnie z cze$cig pigta artykutu 17 Kon-
stytucji Ukrainy, w potaczeniu z pierwsza cze$cig tego artykutuy,
oznacza, ze zapewnienie im Swiadczen i innych gwarancji ochrony
socjalnej nie powinno zaleze¢ od sytuacji finansowej ich rodzin
i nie powinno by¢ uwarunkowane brakiem $rodkow finansowych
(paragrafy 6smy - dziewigty paragrafu 6 uzasadnienia)8. Argu-
menty te zostaly niemal w cato$ci powtérzone w postanowieniu
Trybunatu Konstytucyjnego z 27 lutego 2020 r. nr 3-p/2020.
Petnowymiarowa inwazja rosyjska miata istotny wptyw na
rozwo0j doktryny pozytywnego obowigzku panstwa na rzecz
wzmocnienia ochrony obroncéw ukrainskiej panstwowosci, w za-
pewnieniu wszystkim obroncom Ukrainy wysokich gwarancji so-
cjalnych. Ustaliwszy chronologie wojny rosyjsko-ukrainskiej, or-
gan kontroli konstytucyjnej uznat jg tym samym za czynnik ksztat-
tujacy i przeksztatcajacy zar6wno ww. doktryne, jak i szereg in-
nych doktryn, o ktérych bedzie mowa dalej. W zwigzku z tym wy-
rok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 6 kwietnia 2022 r. nr
1-p(I1)/2022 stanowi: ,W wyniku zbrojnej agresji Federacji Ro-
syjskiej na Ukraine, ktora rozpoczeta sie 20 lutego 2014 roku,
cze$¢ terytorium Ukrainy (Autonomiczna Republika Krym i mia-
sto Sewastopol) zostata anektowana, niektére rejony Doniecka

8 Zob. wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 27 lutego 2020 r. nr 3-p/2020.
URL: https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/3_p_2020.pdf.
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i Luganska regiony sg tymczasowo okupowane. Poczawszy od 24
lutego 2022 r. inwazja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie
przybrata peing skale. Gtéwng role w obronie Ukrainy odgrywaja
Sity Zbrojne kraju i inne formacje wojskowe, ktére swoja odwazna
walka zapewniajg skuteczng ochrone panstwa ukrainskiego i na-
rodu ukrainskiego”?. Przeprowadzajac kontrole konstytucyjng nad
uregulowaniem legislacyjnym ochrony socjalnej personelu woj-
skowego, ktéry w sposdéb oczywisty otrzymat tytut wzmocnionej
ochrony socjalnej, organ jurysdykcji konstytucyjnej opart sie na
swoich wcze$niejszych stanowiskach prawnych w zakresie rozu-
mienia czeSci pigtej art. 17 Konstytucji Ukrainy. Uwzgledniajac cel
funkcjonalny Sit Zbrojnych Ukrainy, ustanowiony Konstytucja
Ukrainy, w warunkach trwajacej zbrojnej agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine, ustawowe uregulowanie trybu realizacji prawa
do ochrony socjalnej, gwarantowane przez pierwsza cze$¢ artyku-
tu 46 Konstytucji Ukrainy, powinno by¢ realizowane w systema-
tycznym zwigzku z wymaganiami dla personelu wojskowego
o wzmocnionej ochronie socjalnej w rozumieniu cze$ci piatej ar-
tykutu 17 Ustawy Zasadniczej Ukrainy. Zotnierze i inni obywatele
zaangazowani w wykonywanie zadan obronnych panstwa wyko-
nujg swoj obowigzek ochrony ojczyzny w Sitach Zbrojnych Ukrai-
ny i innych formacjach wojskowych nie w celu uzyskania specjal-
nych statuséw, w szczegolnosci przywilejow, korzysci lub odszko-
dowan. Jednoczes$nie przepis pigtej czesci artykutu 17 Konstytucji
Ukrainy wyraZnie naktada na panstwo konstytucyjny obowiazek
stworzenia systemu zwiekszonej pomocy spotecznej dla persone-
lu wojskowego i cztonkéw ich rodzin, ktéry obejmuje nie tylko
specjalne emerytury i pomoc, ale takze wsparcie w zakresie opieki
zdrowotnej, edukacji, a takze zapewnienie mieszkan i specjalnych
srodkow wsparcia w okresie przechodzenia wskazanych oséb do
zycia cywilnego. Wypelnienie przez panstwo konstytucyjnego ob-
owigzku zapewnienia wzmocnionej ochrony socjalnej zotnierzom,
poborowym czy rezerwistom ma na celu nie tylko zapewnienie

9 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 6 kwietnia 2022 r. nr 1-p(11)/2022.
URL: https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/1_r_2_2022.pdf.
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ochrony socjalnej kazdemu z nich z osobna, ale takze przyczynie-
nie sie do wypelnienia przez obywateli Ukrainy obowigzku chro-
nienia ojczyzny - Ukrainy, jej suwerennosci, niepodlegtosci i inte-
gralnosci terytorialnej. Biorac pod uwage, zZe rozstrzyganie istot-
nych kwestii nalezy do kompetencji Rady Najwyzszej Ukrainy,
Gabinetu Ministréw Ukrainy i innych organéw panstwowych
w granicach ich konstytucyjnych kompetencji, Sagd Konstytucyjny
Ukrainy podkresla rowniez, ze srodki w zakresie obronnosci pan-
stwa musza by¢ terminowe, konsekwentne i kompleksowe, gdyz
od ich skutecznej realizacji zalezy stan zdolno$ci obronnych pan-
stwa (ust. 4-7 pkt 5.1 pkt 1 pkt 5 cze$ci motywacyjnej Decyzji).

Podkreslajac, ze ,utrzymanie wysokiego poziomu zdolnosci
obronnych jest najwyzszym interesem panstwa i jedng z najbar-
dziej chronionych wartosci konstytucyjnych Ukrainy”, poniewaz
ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy jest
,najwazniejsza funkcja panstwa, sprawa catego narodu ukrain-
skiego” (czes¢ pierwsza artykutu 17 Ustawy Zasadniczej Ukrainy)”
(akapit pierwszy podsekcji 5.2 punktu 5 uzasadnienia), Sad Kon-
stytucyjny dochodzi do wniosku, ze ,konstytucyjny obowigzek
panstwa zapewnienia zwiekszonej ochrony socjalnej personelu
wojskowego (art. 17, 46 Konstytucji Ukrainy) jest wazniejszy niz
jakiekolwiek cele, ktorych osiggniecie ustawodawca okreslit jako
podstawe do wprowadzenia ograniczenia prawa do jednorazowej
pomocy pienieznej w podwyzszonej wysokosci w przypadku
zmiany grupy inwalidzkiej czy zwiekszenia procentowego ubytku
zdolnosci do pracy w poszczegélnych przedziatach czasowych”
(ust. 5, ust. 3, ust. 1 czeSci motywacyjnej).

Rozwijajac wskazane stanowiska prawne, Sad Konstytucyjny
Ukrainy w postanowieniu z 12 pazdziernika 2022 r. nr 7-p(I1) /2022
(w sprawie gwarancji socjalnych dla obroncéow Ukrainy) uwaza,
Ze 7 tresci czesci pierwszej, drugiej, piatej 17 Konstytucji Ukrainy
w zwigzku z pierwsza czescig artykutu 46, pierwsza czes¢ artyku-
tu 65 Ustawy Zasadniczej Ukrainy wynika z ,konstytucyjnego ob-
owigzku panstwa przyznania specjalnego statusu prawnego oby-
watelom Ukrainy, bedgcym w stuzbie w Sitach Zbrojnych Ukrainy
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i innych formacjach wojskowych, cztonkom ich rodzin, a takze
osobom, ktore zbrojnie bronig suwerennosci, integralnosci teryto-
rialnej i nienaruszalno$ci Ukrainy podczas agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine, ktdéra rozpoczeta sie w 2014 r., z zapewnieniem
gwarancji socjalnych na wysokim poziomie zgodnie z tym statu-
sem” (szdsty akapit podsekcji 2.3 punktu 2 uzasadnienia)lf. Bio-
rac powyzsze pod uwage, organ jurysdykcji konstytucyjnej Ukrai-
ny podkresla, ze Swiadczen emerytalnych jako gtéwnego sktadni-
ka gwarancji socjalnych wysokiego szczebla dla obywateli Ukrainy
petiacych stuzbe w Sitach Zbrojnych Ukrainy i innych formacjach
wojskowych, a takze oséb, ktére zbrojnie bronig suwerennosci,
integralno$ci terytorialnej i nienaruszalnosci Ukrainy podczas
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktora rozpoczeta sie w lutym
2014 r., nie mozna anulowac ani ograniczy¢ (ust. 2 ust. 3.2 pkt 3
czes$ci motywacyjnej).

Wybitny mysliciel Francis Fukuyama w swoim najnowszym
dziele zwraca uwage na fakt, ze ,w spoteczenstwach arystokra-
tycznych istniato gteboko zakorzenione przekonanie, Ze honor
i szacunek nie nalezaty sie wszystkim, lecz tylko klasie ludzi, kt6-
rzy ryzykowali zyciem. Odczucie to wciaz znajduje odzwierciedle-
nie w szacunku, jakim obywatele nowoczesnych spoteczenstw
demokratycznych okazujg zwykle Zotnierzom, ktorzy ging za oj-
czyzne, policjantom i strazakom, ktorzy narazajg zycie na stuz-
biell”. Dotyczy to w pelni likwidatoréw awarii w elektrowni ato-
mowej w Czarnobylu, ktorzy swego czasu dokonali wyczynu wy-
soko i sprawiedliwie ocenionego przez Sad Konstytucyjny Ukrai-
ny!2, W koncu bez tego odbudowa panstwowos$ci ukrainskiej po

10 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 12 paZzdziernika 2022 r. nr 7-p(11) /2022.
URL: https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/7-rii2022_0.pdf.

11 F. Fukuyama, Tozsamosé: Pragnienie uznania i polityka odrzucenia (Wy-
dawnictwo Alpina 2019), s. 46.

12 7Zob. wyrok Sgdu Konstytucyjnego Ukrainy z 17 lipca 2018 r. nr 6-r/2018. URL:
https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/6-p_2018.pdf, decyzja Sadu Konstytu-
cyjnego Ukrainy z 25 kwietnia 2019 r. nr 1-p(II)/2019 URL: https://ccu.
gov.ua/sites/default/files/docs/1_p_2_2019.pdf, decyzja Sadu Konstytucyjnego
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ponad pieciu latach, poprzez uchwalenie Aktu Proklamacji Nie-
podlegtosci Ukrainy, mogtaby straci¢ jakikolwiek sens.

Zywym przyktadem bezposéredniego wykorzystania obcej dok-
tryny konstytucyjno-prawnej byta wzmianka o pojeciu ,,demokracja
zdolna do obrony” w pierwszym akapicie paragrafu 11 uzasadnie-
nia Postanowienia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 16 lipca, 2019
nr 9-p/201913, w ktérym jednoznacznie okres$la sie pojecie (dok-
tryne) wojujacej demokracji (niem. wehrhafte, streitbare Demokra-
tie, ang. bojowa demokracja). Jest to pierwsza decyzja w ukrainskim
prawie, ktora potwierdza zaangazowanie Ukrainy w koncepcje wo-
jujacej demokracji, ktéra do tej pory byta czysto teoretycznym po-
dejsciem, nad ktéorym mozna byto debatowacl4. Jego odbiér byt
dos$¢ powazny, ,biorac pod uwage historie powstania niepodlegtego
panstwa ukrainskiego, kontekst historyczny i zagrozenia, przed
ktérymi staneto z powodu tymczasowej okupacji czesci jego teryto-
rium”. W zwigzku z tym ,Ukraina ma prawo do obrony zasad kon-
stytucyjnych, w tym poprzez zakaz propagandy reziméw totalitar-
nych i wykorzystywania ich symboli” (ust. 2 pkt 11 uzasadnienia).

W istocie Sad Konstytucyjny Ukrainy uznat, Ze normy Ustawy
Ukrainy , O potepieniu totalitarnych reziméw komunistycznych
i narodowosocjalistycznych (nazistowskich) w Ukrainie oraz o za-
kazie propagandy ich symboli” z 9 kwietnia 2015 r. nr 317-VIII
opieraja sie na podejsciu znanym jako ,wojujaca demokracja”.
Koncepcja lub doktryna ,wojujacej demokracji” polega na usuwa-
niu z pola politycznego partii, ktére naruszaja w wartosci konsty-
tucyjne i ustanawiajg inne ograniczenia dziatalno$ci politycznejt>.

Ukrainy z dnia 7 kwietnia 2021 r. nr 1-p(1I)/2021 URL: https://ccu.gov.ua/
sites/default/files/docs/1_p2_2021.pdf.

13 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 16 lipca 2019 r. nr 9-r/2019 URL:
https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/9_p_2019.pdf.

14 G. Berczenko, Koncepcja demokracji bojowej w postanowieniu Sqdu Konsty-
tucyjnego Ukrainy z dnia 16 lipca 2019 r. nr 9-p/2019 [w:] Hetman A. (red.),
Legalna jesien 2019 r.: kol. tezy raportéw i nauk. zgtoszone przez uczestnikdw
miedzynar. nauka i praktyka konf. mtodych naukowcéw (Madryt 2019), s. 31-35.

15 Zob. Y. Barabash and H. Berchenko, Freedom of Speech under Militant De-
mocracy: The History of Struggle against Separatism and Communism in Ukraine
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Historycznie rezimy komunistyczne i narodowosocjalistyczne no-
sity w sobie totalitaryzm, a zbrodnie tych reziméw byty wielo-
krotnie potepiane na $wiecie. Totalitaryzm jest bezposrednim
przeciwienstwem zasady panstwa demokratycznego uznanej
przez Ukraine (art. 1 Konstytucji Ukrainy) i dlatego propaganda
rezimow totalitarnych jest antykonstytucyjna - oczywiscie taka
propaganda jest sprzeczna z konstytucyjnymi warto$ciami pan-
stwa ukrainskiegol6. Konstytucyjna dziatalno$¢ sgdownicza pole-
gata na rozszerzeniu podstaw zakazu dziatalnoSci partii politycz-
nej z naciskiem na ochrone ukrainskiej panstwowosci, demokra-
tyczng istote tresci jej konstytucji oraz podstawy ustroju konsty-
tucyjnego Ukrainy: ,Sad Konstytucyjny Ukrainy podkresla, ze
partia polityczna, ktérej dokumenty zatozycielskie, programowe
i inne oficjalne dokumenty zawierajg sprzeciw wobec podstaw
ustroju konstytucyjnego Ukrainy, prawa narodu ukrainskiego do
wlasnego niepodlegtego panstwa, wzywa ja do likwidacji niepod-
legtej Ukrainy panstwa, naruszenia jego integralnosci terytorialnej
lub w innym celu, ktéry nie odpowiada demokratycznej istocie
tresci Konstytucji Ukrainy, nie moze by¢ prawomocna i nie ma
podstaw prawnych do jej legalizacji w Ukrainie” (ust. 9 uzasad-
nienia)?’.

Sad Konstytucyjny Ukrainy zwraca uwage, Zze we wspomnia-
nym orzeczeniu [Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka w sprawie ,Vajnai przeciwko Wegrom” (Vajnai v. Wegry) z 8
lipca 2008 r.] odnosi sie do sytuacji, w ktdrej skarzacy uzyt sym-
boli komunistycznych podczas zgodnej z prawem pokojowej de-

(2019) 3(28) Baltic Journal of European Studies 3; Y. Barabash i H. Berchenko,
Czy demokracja jest w stanie obroni¢ sie w warunkach wojny? (o doswiadcze-
niach budowania paristwowosci podczas rosyjskiej agresji), (2023) 1 Ustawa
UKkrainy 54.

16 G. Berchenko, Koncepcja demokracji bojowej w postanowieniu Sqdu Kon-
stytucyjnego Ukrainy z 16 lipca 2019 r. nr 9-p/2019 [w:] A. Hetman (red.), Legal-
na jesien 2019 r.: kol. tezy raportéw i nauk. powiadamia uczestnikow miedzy-
nar. nauka i praktyka konf. mtodych naukowcéw (Madryt 2019), s. 31-35.

17 Zob. wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 1 czerwca 2016 r. nr 2-
pr/2016. URL: https://ccu.gov.ua/docs/1858.
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monstracji bez zamiaru okazania pogardy dla praworzadnosci
(§ 53). Jednak w zwigzku z czasowq okupacja przez Federacje Ro-
syjska Autonomicznej Republiki Krym i miasta Sewastopol, a tak-
ze czesci obwodéw donieckiego i tuganskiego, sytuacja, jaka roz-
wineta sie na Ukrainie w ostatnich latach, znacznie rézni sie od tej
jaka istniata na Wegrzech w momencie wydania orzeczenia przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie ,Vajnai przeciw-
ko Wegrom” (Vajnai v. Wegry) z 8 lipca 2008 r., poniewaz czer-
wona gwiazda i inne symbole rezimu komunistycznego sa po-
wszechnie uzywane na tymczasowo okupowanych terytoriach
Ukrainy przez formacje wojskowe Federacji Rosyjskiej, nielegalne
formacje zbrojne tworzone, wspierane i finansowane przez Fede-
racje Rosyjska, a takze samozwancze organy pod kontrolg Federa-
cji Rosyjskiej, ktéra uzurpuje sobie sprawowanie wtadzy na tych
terytoriach i dlatego stanowi realne zagrozenie dla suwerennosci
panstwowej Ukrainy, jej integralnosci terytorialnej i demokra-
tycznego systemu konstytucyjnego. Zatem przewidziany w usta-
wie zakaz uzywania symboli rezimow totalitarnych realizuje uza-
sadniony cel, a w szczegdlnoSci zapobieZenie agresji zewnetrznej
i dalszej okupacji terytorium Ukrainy, zapewnienie ochrony praw
cztowieka (ust. 2i 3 z § 14 uzasadnienia).

Nastepnym razem Sad Konstytucyjny Ukrainy, po niemal cat-
kowitym odtworzeniu swojego stanowiska prawnego, w posta-
nowieniu nr 3-p/2021 z 21 grudnia 2021 r., w trakcie weryfikacji
zgodnosci niektérych przepisow z Konstytucja Ukrainy (konstytu-
cyjnos¢), zwigzanych z zakazem rozpowszechniania utworéw au-
diowizualnychl8, jeszcze raz podkreslit, Ze ochrona suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy, zapewnienie jej bezpieczen-
stwa gospodarczego i informacyjnego s3 najwazniejszymi funk-
cjami panstwa, interesem catego narodu ukrainskiego (czes¢
pierwsza art. 17 Konstytucji Ukrainy). Organ kontroli konstytu-
cyjnej zauwazyt, ze ,Ukraina ma prawo chroni¢ swojg niepodle-
gtos¢, suwerennos$¢ panstwowag i integralno$¢ terytorialng po-

18 Zob. wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 21 grudnia 2021 r. nr 3-
p\2021 . URL: https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/3_p_2021_2.pdf.
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przez stosowanie takich srodkéw systemowych, ktére sg propor-
cjonalne, dopuszczalne i akceptowalne, biorgc pod uwage poziom
niebezpieczenstwa, zagrozen i wyzwan stojacych przed nig” (ust.
3). W rezultacie Sad Konstytucyjny stwierdzit, Ze podjete zostaty
dziatania zwigzane z zakazem rozpowszechniania utworéw au-
diowizualnych majg uzasadniony cel i jest nim ochrona bezpie-
czenstwa informacyjnego, suwerennosci panstwowej i integralno-
Sci terytorialnej Ukrainy, zapobieganie destrukcyjnemu informa-
cyjnemu i propagandowemu wplywowi i naciskowi panstwa oku-
pacyjnego na $wiadomos¢ i podswiadomos$¢ obywateli Ukrainy za
pomoca utworéw audiowizualnych i innych $rodkéw?1°.

W zwigzku z konstytucyjnym ustaleniem dazenia do uzyskania
przez Ukraine petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej, pojawita
sie kwestia tzw. tozsamosci konstytucyjnej. Jest to stosunkowo
nowa kategoria dla prawa ukrainskiego, poniewaz jest bardziej
powszechna w prawie europejskim, przede wszystkim dzieki
praktyce Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec. Cho-
dzi o to, Ze integracja europejska i przekazanie pewnych upraw-
nien decyzyjnych strukturom ponadnarodowym ma za swoje ogra-
niczenie. Istniejg kwestie stanowigce fundamentalne wartosci kon-
stytucji narodowej, ktéorych w Zaden sposéb nie mozna kwestio-
nowac. Przede wszystkim chodzi o prawa cztowieka. Traktat li-
zbonski z 2009 roku bezposrednio zapisat poszanowanie ,toZsa-
mosci narodowej” panstw, ktéra w praktyce jest interpretowana
wtasnie jako tozsamos¢ konstytucyjna. W $lad za FCS Niemiec s3-
dy konstytucyjne Wegier, Polski, Motdawii i innych wiaczyty sie
w tworzenie doktryny tozsamosci konstytucyjne;j20.

19 W sprawie ochrony przez Sad Konstytucyjny Ukrainy niezmiennych po-
stanowien Konstytucji Ukrainy, zawartych w jej art. 157, a mianowicie niepod-
legtosci i integralnosci terytorialnej - zob.: H. Berchenko, T. Slinko, O. Horai,
Unamendable Provisions of the Constitution and the Territorial Integrity of
UKkraine, (2022) 4-2(17) Special Issue Access to Justice in Eastern Europe 122.

20 Zob. V. Kolisnyk, G. Berchenko, T. Slinko, Tozsamos¢ konstytucyjna jako
ucielesnienie wtadzy konstytucyjnej (2022) 29(3) Biuletyn Narodowej Akademii
Nauk Prawnych Ukrainy 69; H. Berchenko, Poszanowanie tozsamosci konstytu-
cyjnej panistw cztonkowskich UE: perspektywy dla Ukrainy [w:] A. Hetman (red.),
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Jesli chodzi o praktyke Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, ostatnio
po raz pierwszy uznal on istnienie tozsamos$ci konstytucyjnej
i sformutowat odpowiedni termin w orzeczeniu w sprawie z wnio-
sku 51 deputowanych ludowych Ukrainy o sprawdzenie zgodno-
$ci z Konstytucjg Ukrainy (konstytucyjnos$¢) z Ustawa Ukrainy
,0 zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako jezyka
panstwowego” z 14 lipca 2021 r. nr 1/2021: ,Biorac pod uwage
dotychczasowa oficjalng wyktadnie artykutu 10 Konstytucji Ukra-
iny i jej rozwiniecie, Sad Konstytucyjny Ukrainy zauwaza, Ze status
prawny jezyka ukrainskiego jako jezyka panstwowego, zapisany
w przepisach pierwszej i drugiej czes$ci Konstytucji Ukrainy, arty-
kule 10 Konstytucji Ukrainy, jest jednocze$nie podstawowg war-
toScig konstytucyjng, cecha szczegblng i kluczowym czynnikiem
jednosci (suwerennos$ci) panstwa ukrainskiego oraz integralng
czescig jego tozsamosci konstytucyjnej”. Gotym okiem wida¢, ze
stanowisko Sadu Konstytucyjnego w kwestii jezykowej jest podyk-
towane wspotczesnymi realiami zwigzanymi z agresja panstwa
okupacyjnego. ,Zagrozenie dla jezyka ukrainskiego jest réwno-
znaczne z zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego Ukrainy,
istnienia narodu ukrainskiego i jego panstwa, poniewaz jezyk jest
rodzajem kodu narodu, a nie tylko $rodkiem komunikacji. Bez
petnego funkcjonowania jezyka ukrainskiego we wszystkich dzie-
dzinach zycia publicznego na catym terytorium Ukrainy narodowi
ukrainskiemu grozi utrata statusu i roli narodu tytularnego i pan-
stwotworczego, co jest rGwnoznaczne z zagrozeniem znikniecia
z politycznej mapy Swiata dla panstwa ukrainskiego. Jezyk ukrain-
ski jest ostatecznym warunkiem (conditio sine qua non) panstwo-
woSci i jednoSci Ukrainy. Ukraina jest jedynym obszarem na Swie-
cie, gdzie mozna zagwarantowac zachowanie, istnienie i wszech-
stronny rozwoj jezyka ukrainskiego, a tym samym narodu ukrain-
skiego, jako budowanie panstwa, dlatego wszelkie ingerencje
w status prawny jezyka ukrainskiego jako jezyka panstwowego na
terytorium Ukrainy sg niedopuszczalne, gdyz naruszaja konstytu-

Konstytucjonalizm ukrainski: wyzwania zrodzone z wolnosci (Prawa cztowieka
2022), s. 34-35.
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cyjny porzadek panstwa, zagrazajg bezpieczenistwu narodowemu
i samemu istnieniu panstwowosci Ukrainy” (ust. 6 pkt 4.1 pkt 4
uzasadnienia). Opierajac sie na obiektywnym stanie, w jakim
Ukraina znajduje sie obecnie w zwigzku z agresjg militarng ze
strony Federacji Rosyjskiej i wykorzystaniu przez nig ,kwestii
jezykowej” jako jednego z narzedzi swojej geopolitycznej ekspan-
sji, Sad Konstytucyjny Ukrainy podkresla, Ze zagrozenie dla ukra-
inskiego jezyka jest w réwnym stopniu zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy” (pierwsze zdanie akapitu 13.9
§ 13 uzasadnienia).

Tym samym organ kontroli konstytucyjnej nie poszedt droga
wigzania tozsamos$ci konstytucyjnej z problematyka integracji
europejskiej, lecz de facto wykorzystat j3 do wzmocnienia argu-
mentacji dotyczacej konstytucyjnosci ustawy o jezyku, do dostar-
czenia pewnych elementow fundamentéw konstytucyjnej metody
charakteryzowania tozsamosci konstytucyjnej, pomijajac faktycz-
ne ujawnienie tre$ci odpowiedniego pojecia, jego znaczenia
prawnego itp.21 Jednak na koncu orzeczenia Sad Konstytucyjny
dat przejrzysta wskazéwke co do zwigzku miedzy kwestiami jezy-
kowymi a integracja europejska. ,Potwierdzenie przez dawce
konstytucji, w szczegélnosci «nieodwracalnosci europejskiego
kursu Ukrainy» oraz okresSlenie «strategicznego kursu panstwa do
uzyskania pelnego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej»,
wskazuje na dazenie Ukrainy do postepu w kierunku warto$ci
zjednoczonej Europy. [...] «Praworzadno$¢» (panstwo prawa)
jako nieodiaczny element systemu wartos$ci, na ktérych opiera sie
wspotczesny europejski porzadek prawny, nalezy do triady zasad
wspolnego dziedzictwa narodéw europejskich, obok takich ele-
mentéw, jak prawdziwa demokracja i prawa cztowieka. W ramach
wspolnej przestrzeni prawnej Europy istnieje konsensus co do
podstawowych elementow praworzadnosci” (akapit trzeci akapitu
13.3 punktu 13 uzasadnienia).

21 H. Berchenko, Poszanowanie toZsamosci konstytucyjnej paristw cztonkow-
skich UE: perspektywy dla Ukrainy [w:] A. Hetman (red.), Konstytucjonalizm
ukrainski: wyzwania zrodzone z wolnosci (Prawa cztowieka 2022), s. 34-35.
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W dziewigtym miesigcu wojny na petng skale sedzia Sadu Kon-
stytucyjnego Ukrainy O. Pierwomajskij w swoim zdaniu odrebnym
do decyzji nr 2-p/2022 z 1 listopada 2022 roku zauwazyt, ze ,stan
prawny okre$lony w wyroku o niezmienno$ci postanowienn Kon-
stytucji Ukrainy, ktére chronig prawa i wolnosci cztowieka i oby-
watela, niezawisto$¢ i integralno$¢ terytorialng, zmierzaja do
osiggniecia ambitnego celuy, jakim jest ochrona konstytucyjnej toz-
samos$ci Ukrainy” (ust. 4)22. Wydaje sie, ze potencjat doktryny toz-
samosci konstytucyjnej we wspotczesnych realiach ma duze szan-
se rozwoju. W tym sensie zwraca sie uwage na konstytucyjny
wniosek 99 deputowanych ludowych Ukrainy w sprawie oficjalnej
wyktadni art. 4 Konstytucji Ukrainy w zakresie zapisu o jednym
obywatelstwie Ukrainy?23. Wyktadnia stosowana przez organ kon-
troli konstytucyjnej do rozwigzywania problemu jezykowego mo-
ga by¢ rowniez przydatna w rozwigzywaniu problemu jednego
obywatelstwa. Jednoczes$nie decydujaca moze by¢ opinia tych,
ktorzy dobrze znaja tekst Ustawy Zasadniczej Ukrainy, a tym bar-
dziej opowiadali sie za pewnymi sformutowaniami. Na przyktad
jeszcze w 2004 roku, w czasie kampanii prezydenckiej, kandydat
na Prezydenta Ukrainy, petnigcy wéwczas obowiazki premiera
Ukrainy, W. Janukowycz opowiedziat sie za podwéjnym obywatel-
stwem (m.in. nadaniem jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego
jezyka panstwowego oraz przeciwko przystgpieniu Ukrainy do
NATO). Wtedy ci, ktérzy dobrze znali tekst konstytucji, reagowali
na takie inicjatywy. W szczegdlnosci w tygodniku ,Zwierciadto
Tygodnia” z 2 pazdziernika 2004 r. nr 39 (514) ukazat sie obszer-
ny artykut , Trzy Zyczenia dla premiera”, w ktéorym prawnik mie-
dzynarodowy Anton Butejko, jeden ze wspétautoréw Ustawy Za-

22 Zob. zdanie odrebne sedziego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy Olega Per-
womajskiego w sprawie wniosku konstytucyjnego 50 deputowanych ludowych
Ukrainy w sprawie zgodnosci z Konstytucjg zmiany art. 80 Konstytucji Ukrainy
(o nietykalno$ci deputowanych ludowych Ukrainy). URL: https://ccu. gov.ua/
sites/default/files/docs/2_p_2022_pervomayskiy.pdf.

23 Zob. wniosek konstytucyjny w sprawie oficjalnej wyktadni art. 4 Konsty-
tucji Ukrainy w zakresie zapisu o jednym obywatelstwie Ukrainy URL:
https://ccu.gov.ua/sites/default/files/3_473_2021.pdf.
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sadniczej Ukrainy, podzielit sie swoimi przemysleniami na temat
rozumienia zasady jednego obywatelstwa i czynnikéw, ktore
wplynely na jego konstytucjonalizacje. Jak pokazato samo zycie,
idee te mialy charakter etatystyczny, przeszty prébe czasu i oka-
zaty sie aktualne. Tak wiec, postugujac sie jego stowami, konstytu-
cyjna konsolidacja jednego obywatelstwa zostata zdeterminowa-
na przez:

1) potrzebe wzmocnienia narodu ukrainskiego, jego ducha
i kultury;

2) niezdolno$¢ panstwa do zapewnienia praw socjalnych i eko-
nomicznych obywatelom innych panstw (np. prawa do
mieszkania, ubezpieczenia spotecznego, opieki zdrowot-
nej);

3) ograniczenie zdolnos$ci niektérych krajow do wykorzysty-
wania podwdjnego obywatelstwa jako skutecznego $rodka
wplywania na polityke Ukrainy.

Dyskusji o powojennych gwarancjach bezpieczenstwa dla
Ukrainy nie wyczerpuje mysl, Ze petne cztonkostwo w NATO nie
ma alternatywy. Jednak przy wszystkich mozliwych wariantach
rozwoju wydarzen nie mozna nie uwzgledni¢ postanowien czesci
7 art. 17 Konstytucji Ukrainy: ,Zagraniczne bazy wojskowe nie
moga znajdowac sie na terytorium Ukrainy”. Problem zostanie
ostatecznie rozwigzany w przypadku usuniecia tego przepisu
z tekstu Ustawy Zasadniczej Ukrainy. Ale nie da sie tego zrobi¢
w warunkach stanu wojennego. Nie powinno by¢ przeszkod
prawnych w momencie podpisywania waznych umoéw dotycza-
cych bezpieczenistwa. Réwniez w tej sytuacji najbardziej akcepto-
walnym wyj$ciem bedzie oficjalna interpretacja wydana przez Sad
Konstytucyjny Ukrainy. W rozwoju doktryny tozsamosci konsty-
tucyjnej przydatne moze by¢ doswiadczenie w rozwigzywaniu
podobnego problemu przez Trybunat Konstytucyjny Republiki
Litewskiej. W wyroku z 15 marca 2011 r. Trybunat zastosowat
systemowa metode wyktadni konstytucyjnego zakazu lokalizacji
obcych baz wojskowych w kontek$cie potrzeb zapewnienia nie-
podlegtosci i bezpieczenistwa panstwa litewskiego. Trybunat Kon-
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stytucyjny Republiki Litewskiej orzekt, ze konstytucyjny zakaz
lokowania obcych baz wojskowych na terytorium Republiki Li-
tewskiej nalezy rozumiec¢ jako nie rozciagajacy sie na bazy woj-
skowe utworzone i kontrolowane przez Republike Litewska wraz
z jej sojusznikami. Innymi stowy, zakaz ten nalezy rozumie¢ jako
majacy na celu wylgcznie ochrone Litwy, jej systemu demokra-
tycznego i innych wartoSci konstytucyjnych. Oznaczato to, ze kon-
stytucja faktycznie zezwala na rozmieszczenie sit zbrojnych NATO
w Republice Litewskiej. Systemowa wyktadnia Konstytucji w tej
sprawie nie pozwolila zamieni¢ Konstytucji Litwy w ,porozumie-
nie samobdjcze” - jak trafnie okres$lit to sedzia Sadu NajwyzZszego
USA R. Jackson?4. Jest to interpretacja adekwatna do nastrojow
narodu ukrainskiego i odpowiadajgca strategicznym interesom
panstwa ukrainskiego.

24 Zob. D. Zhalimas, Oficjalna doktryna konstytucyjna: koncepcja, znaczenie
i podstawowe zasady rozwoju (2016) 1-2 Filozofia prawa i ogdlna teoria prawa, s. 276.
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Nowa ustawa zasadnicza Ukrainy
- argumenty z zakresu bezpieczenstwa panstwa
jako materii konstytucyjnej!

Ukraine's new constitution - arguments from

the field of state security as a constitutional matter

Streszczenie. Autor na podstawie metody prawno-dogmatycz-
nej oraz analizy praktyki ustrojowej, przedstawia zmiany konsty-
tucji i ustawodawstwa Ukrainy z punktu widzenia pozycji ustrojo-
wej prezydenta jako gwaranta bezpieczenstwa panstwa i na ich
podstawie dokonuje nowej periodyzacji ostatnich kilku dekad
ukrainskiego konstytucjonalizmu oraz podnosi, Ze konstytucja
uchwalana w czasie pokoju nie jest w stanie przewidzie¢, mimo

1'W ramach cyklu seminariéw: ,Wptyw wojny na konstytucyjny system spra-
wowania wiadzy w Ukrainie i w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej” organizowanych przez WSPiA Rzeszowska Szkote Wyzszg, Centrum im. Ra-
zumkowa w Kijowie oraz Polsko-Ukrainski Klub Konstytucjonalistow odbyty sie
dwa spotkania. Pierwsze 1 grudnia 2022 r. na temat , Konstytucyjne uwarunko-
wania reakcji na zbrojng napas¢ Rosji na Ukraine” oraz drugie, 7 marca 2023 r.,
pt. ,Wpltyw wojny na konstytucyjny system sprawowania wtadzy w Ukrainie
i w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej”, w dwéch wystapieniach
przedstawitem zagadnienia opublikowane nastepnie jako: A. Olechno, Geopoli-
tyczne uwarunkowania pozycji ustrojowej Prezydenta Ukrainy jako gwaranta su-
werennosci i integralnosci terytorialnej panstwa, ,Gubernaculum Et Administra-
tio” 2/2023 oraz A. Olechno, K. Sktadowski, Konstytucyjna regulacja stanu wojny
- uwagi na przyktadzie Chorwacji i Ukrainy, ,Mys$l Polityczna” 1/17/2023, kt6-
rych obszerne cze$ci sktadajg sie na niniejsze opracowanie.
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prob ustrojodawcy, potrzeb czasu wojny. Zagrozenia, ktére stan
wojny przynosi, wykraczajg poza regulacje konstytucyjne, co po-
woduje, Ze konstytucyjne przepisy mu poswiecone pozostajg mar-
twe, a nawet pojawia sie che¢ podejmowania dziatan o charakterze
pozakonstytucyjnym. Oba te argumenty przemawiajg za podjeciem
prac nad rewizjq ukrainskiej konstytucji.

Stowa Kkluczowe: Stan wojny, Ukraina, konstytucja, bezpie-
czenstwo panstwa.

Keywords: State of war, Ukraine, constitution, state security.

I. Wojna na Ukrainie, majgca wplyw na wtasciwie wszystkie
aspekty funkcjonowania spoteczenstwa, nie omineta oczywiscie
ukrainskiego systemu prawnego, ktory zostat poddany krytycznej
ocenie. Z punktu widzenia Konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r.
zbyt daleko idgce bytoby spostrzezenie o nieadekwatnos$ci i w peini
negatywnej ocenie jej postanowien w czasie konfliktu zbrojnego.
Jednak coraz cze$ciej podnoszone wsrdéd przedstawicieli ukrain-
skiej nauki gtosy o konieczno$ci przygotowania i uchwalenia nowej
konstytucji Ukrainy lub co najmniej dokonania rewizji aktualnej
ustawy zasadniczej, kaza podda¢ skrupulatnej weryfikacji jej
obecna tres¢. Jedna z podstawowych materii konstytucyjnych, jesz-
cze w ubiegtym wieku, staty sie kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem i obronnos$cig panstwa. Wiasnie z tego punktu widzenia au-
tor przyjrzat sie blizej dwom zagadnieniom: instytucji stanu wojny
w Konstytucji Ukrainy w konfrontacji z praktyka ustrojowg ostat-
nich miesiecy oraz - szerzej - wptywowi wydarzen o charakterze
geopolitycznym, ktérych gtbwnym aktorem byta Ukraina, na histo-
rie konstytucjonalizmu naszego wschodniego sasiada, a konkret-
niej na konstytucyjne uregulowania tytutowej materii.

II. Przepisy uchwalone we wczes$niejszych aktach rangi konsty-
tucyjnej daty podstawy regulacjom w nowej ustawie zasadniczej
Ukrainy przyjetej po wielu perturbacjach politycznych 28 czerwca
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1996 r.2 W kwestii tytutowej odwotano sie do charakterystycznych
dla demokracji zachodnich rozwigzan, z jednej strony, co zna-
mienne dla ukrainskiego systemu rzadéw w wersji pierwotnej, ak-
centujac pozycje prezydenta, z drugiej — nie podnoszac na wyzszy
poziom tradycyjnych, ogélnych sformutowan na temat stanu
wojny. Nie zdecydowano sie rowniez w ogéle na wyodrebnienie
w systematyce ogdlnej ustawy zasadniczej rozdziatu poSwieconego
zagadnieniom bezpieczenstwa panstwa, instytucja konstytucyjnag
pozostat stan wojny3. Nie jest on zaliczany w Ukrainie do kategorii
stanow nadzwyczajnych, co potwierdza takze brak jego omoéwienia
w regulacji ustawowej stanéw nadzwyczajnych, a jedynie ujecie
w ustawie ,,0 obronie Ukrainy”4. O wojnie lub stanie wojny konsty-
tucja wspomina trzykrotnie. Kazdy z tych artykutéw wydaje sie po-
twierdzeniem postawionej w artykule tezy, a nie dowodem na da-
lekowzroczno$¢ ukrainskiego prawodawcy. Po raz pierwszy,
w sposoOb ogdlny, ustrojodawca przywotuje pojecie wojny poprzez
wprowadzenie ograniczen do zasady pluralizmu politycznego i za-
kazu tworzenia i dziatalnos$ci partii politycznych oraz organizacji
spotecznych, ktorych cele programowe albo dziatalnos$¢ zmierzaja
m.in. do propagowania wojny (art. 37 ust. 1 Konstytucji Ukrainy).
Juz expressis verbis o stanie wojny konstytucja wypowiada sie, oma-
wiajac procedure jej ogtoszenia. Kompetencja ta na mocy art. 85
ust. 1 pkt 9 Konstytucji Ukrainy nalezy do Rady Najwyzszej, ktora
na wniosek prezydenta ogtasza stan wojny i zawarcie pokoju,
a takze aprobuje decyzje prezydenta o uzyciu Sit Zbrojnych i innych
formacji wojskowych w razie napasci zbrojnej na Ukraine. Od-
zwierciedleniem tego przepisu jest pkt 19 art. 106 ust. 1 Konstytu-

2 Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 (254k/96-WR); Konstytucja Ukra-
iny z 28 czerwca 1996 r. ze wstepem Ewy Toczek, Warszawa 1999. Ttumaczenie
zmian: Andrzej Kubik, Jarostaw Turtukowski. Warszawa 2018, https://biblio-
teka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2018/02/Ukraina_pol_010118-1.pdf.

3 Por. art. 17 i art. 24 Porozumienia Konstytucyjnego z 8 czerwca 1995 r.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1%D0%BA/95-%D0%B2%D1%80#Text.

4 Ustawa Ukrainy z 6 grudnia 1991 r. Pro oboronu Ukrajiny, Nr 1932-XI1/
SWWR” 1992 - Nr 9, s. 109 z pézn. zm.
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cji Ukrainy, zgodnie z ktérym prezydent sktada w Radzie Najwyz-
szej wniosek o ogtoszenie stanu wojny i podejmuje decyzje o uzyciu
Sit Zbrojnych Ukrainy oraz innych formacji wojskowych utworzo-
nych zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy w razie napasci zbrojnej
na Ukraine, co powtarza ustawa ,,0 obronie Ukrainy”.

Przywotana powyzej ustawa réwniez nie definiuje pojecia ,stan
wojny”, pod ktéorym mozna rozumiec stan faktyczny, zwigzany z re-
gulowaniem stosunkéw miedzypanstwowych przy uzyciu sity>.
Ogtoszenie stanu wojny nie oznacza zatem zmian w prawie we-
wnetrznym, a jedynie poinformowanie o pewnej sytuacji innego
panstwa i spotecznosci miedzynarodowej. Ustawa rozréznia ter-
miny ,stan wojny” i ,czas wojny”, ktéry rozpoczyna sie Z momen-
tem ogtoszenia stanu wojny lub rozpoczecia dziatan wojennych,
a konczy wraz z zakonczeniem stanu wojny. W przypadku zbrojnej
agresji wszystkie organy panstwowe i jednostki wojskowe moga
podjac wszelkie mozliwe dziatania w celu jej zapobieZenia, nie cze-
kajac na oficjalne ogltoszenie stanu wojny (art. 4 ust. 2 ustawy).
Oznacza to, ze Sity Zbrojne Ukrainy rozpoczynajg dziatania wo-
jenne juz na podstawie odpowiedniej decyzji prezydenta, nie cze-
kajac na ogtoszenie stanu wojny przez parlament. Zgodnie z po-
wyzszym powodem ogltoszenia stanu wojny moze by¢ wytacznie
zbrojna napas¢ z zewnatrz lub obowigzek wspdlnej obrony przeciw
agresji, wynikajacy z umow miedzynarodowych®. Ogtoszenie stanu
wojny wymaga wspotpracy prezydenta (wniosek) oraz parlamentu
(formalne ogtoszenie), jednak ani konstytucja, ani ustawy nie po-
daja terminu rozpatrzenia wniosku prezydenta. Naturalne wydaje

5 Zob. A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1981,
s. 401. Zob. tez: W. W. Topolnickyji, B. M. Tyczna, Problemy prawowoho regulo-
wannja ponjat ,,wojennyj stan”, ,stan wijny” ta ,wojennyj czas”, ,Administratywne
ta mytne prawo” 2019, nr 4 (25),s.91in.

6 Wedtug zatgcznika nr 1 do rezolucji nr 3314 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
z 14 grudnia 1974 r. ,agresjg jest uzycie przez panstwo sity zbrojnej przeciwko
suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej innego
panstwa lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczo-
nych...”. Zob. Prawo miedzynarodowe. Materialy do studiéw, red. B. Wierzbicki,
Biatystok 2000, s. 426.
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sie jednak jego niezwloczne rozpatrzenie. Podobnie wspoétpracy
glowy panstwa i parlamentu wymaga ogloszenie pokoju, wpraw-
dzie zawieranego przez Rade Najwyzszg, ale uprzednio wymagaja-
cego podpisania traktatu pokojowego, ktory jako umowa miedzy-
narodowa ratyfikowana w imieniu Ukrainy wymaga udziatu prezy-
denta’.

Decyzja o uzyciu Sit Zbrojnych nalezy do prerogatyw prezy-
denta, ale wymaga dla swej legitymacji zgody udzielonej post fac-
tum przez Rade Najwyzsza. Celem tego wymogu jest oczywiscie
ograniczenie potencjalnych naduzy¢ wtadzy prezydenckiej. Mo-
zemy sobie jednak wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej prezydent uzyje Sit
Zbrojnych zgodnie z konstytucja (obrona przed zbrojna napascia),
a parlament jej nie zaakceptujes.

Wobec istnienia powyzszych przepiséw pewne kontrowersje
wzbudzita decyzja o ich czeSciowym niewykorzystaniu w 2022 r.?
W wyniku wybuchu konfliktu zbrojnego 23 lutego 2022 r. Prezy-
dent Ukrainy postanowit o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na
30 dni w catym kraju poza regionem fLuganskim i Donieckim10.
Tego samego dnia Rada Najwyzsza ustawowo zatwierdzita akt pre-
zydenta i formalnie od poétnocy 24 lutego stan wyjatkowy wszedt

7Mozliwe jest ustanie stanu wojny bez podpisania traktatu pokojowego przez
ztozenie jednostronnych deklaracji lub przez faktyczne nawigzanie przez pan-
stwa wojujgce stosunkoéw pokojowych. Zob. W. Géralczyk, Prawo miedzynaro-
dowe publiczne w zarysie, Warszawa 1995, s. 415.

8 Zob. tez: A. Olechno, Prawotwdrcze formy dziatalnosci wtadzy wykonawczej
na Ukrainie, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 24, nr 4, z. 20B, s. 328 i n.

9 W ostatnich miesigcach pojawito sie kilka pozycji w polskiej literaturze
przedstawiajacych tto i przebieg konfliktu, np. P. Pieniazek, Opdr: Ukrairicy wo-
bec rosyjskiej agresji, Warszawa 2023; L. Donaj, Polityka bezpieczeristwa Ukrainy
po 2014 r., Poznan 2022; M. Melgiewska (red.), Przegrana wojna - konflikt na
Ukrainie, beneficjenci i bankruci, Wroctaw 2022.

10 Dekret Prezydenta Ukrainy z 23 lutego 2022 r. nr 63/2022 Pro wwije-
dzennja nadzwyczajnoho stanu w okremych rehionach Ukrajiny, https://www.pre
sident.gov.ua/documents/632022-41393 (dostep: 10.01.2023).
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w zyciell. Na poziomie regulacji konstytucyjnej stan wyjatkowy
(w nomenklaturze ukrainskiej nazywany stanem nadzwyczajnym)
jest wprowadzany przez prezydenta w wypadkach koniecznych na
Ukrainie lub na okreslonych jej terenach (art. 106 ust. § 21 Konsty-
tucji). Ustawal? definiuje stan wyjatkowy jako szczegdélny rezim
prawny, ktéry moze by¢ tymczasowo wprowadzony na Ukrainie
lub na okreslonych jej terenach w przypadku wystgpienia nadzwy-
czajnej sytuacji z przyczyn technicznych lub w wyniku dziatan
przyrody, ktéra powoduje lub moze doprowadzi¢ do Smierci ludzi
i strat materialnych, zagrozenia zycia i zdrowia obywateli, jak tez
w sytuacji proby przewrotu panstwowego lub zmiany konstytucyj-
nego tadu Ukrainy na drodze sity13.

11 Ustawa Ukrainy z 23 lutego 2022 r. nr 2101-IX Pro zatwerdzennja Ukazu
Prezydenta Ukrajiny ,Pro wwjedzennja nadzwyczajnoho stanu w okremych re-
hionach Ukrajiny”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2101-20#Text (do-
step: 10.01.2023).

12 Ustawa Ukrainy z 16 marca 2000 r. Pro prawowyj rezym nadzwyczajnoho
stanu, nr 1550 - I1I/ ,WWR” - 2000 - nr 23, s. 176.

13 Stan wyjatkowy przewiduje przyznanie organom wtadzy panstwowej, woj-
sku i organom samorzadu terytorialnego okreslonych w ustawie uprawnien, ko-
niecznych dla zazegnania niebezpieczenstwa i zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa oraz ochrony zdrowia i zycia obywateli, prawidtowego funkcjonowania go-
spodarki panstwa, organéw wtadzy panstwowej i organéw samorzadu teryto-
rialnego, ochrony tadu konstytucyjnego; stan wyjatkowy dopuszcza wprowadze-
nie tymczasowych, uwarunkowanych zagrozeniem ograniczen praw i wolno$ci
cztowieka i obywatela, oraz ograniczen praw i intereséw os6b prawnych na
oznaczony oKkres. Prezydent podejmuje decyzje o wprowadzeniu stanu wyjgtko-
wego w drodze dekretu, wymagajacego dla swej waznos$ci kontrasygnaty pre-
miera i ministra odpowiedzialnego za jego wykonanie. Jest to jedna z zaledwie
trzech konstytucyjnych kompetencji prezydenta, ktéra w wyniku licznych nowe-
lizacji zachowata ten obowigzek (w tym samym punkcie mowa jest o ponizej
przedstawionym stanie nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej). Podobnie jak
w przypadku pozostatych standw nadzwyczajnych, decyzja ta musi by¢ w ciggu
dwoch dni zatwierdzona przez Rade Najwyzszg. Wprowadzenie stanu wyjatko-
wego z powodu dziatan ludzkich (akt terrorystyczny, préba przewrotu itp.) po-
winno by¢ poprzedzone wystapieniem prezydenta w srodkach masowego prze-
kazu lub w inny mozliwy sposéb z Zadaniem ustgpienia sytuacji zagrozZenia.
W przypadku zagrozenia zycia ludzkiego stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowa-
dzony bez uprzedzenia.
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Jak zauwazamy, w przypadku przestanek wprowadzenia stanu
wyjatkowego chodzi o wystapienie zagrozenia wewnetrznego, co
wobec dos¢ klarownej sytuacji zaistniatej tego dnia na granicach
Ukrainy moze dziwi¢. Ewentualnym uzasadnieniem mogto by¢ po-
traktowanie w poczatkowej fazie tego konfliktu jako wewnetrz-
nego, spowodowanego separatystycznymi dazeniami Republiki
Luganskiej i Republiki Donieckiej, ktorych niepodlegtos¢ zostata
uznana przez Rosje 21 lutego, a ktore to wtasnie 23 lutego zwrocity
sie do Rosji o pomoc. Zagrozenie pochodzenia zewnetrznego stato
sie ewidentne dzien pdzniej kiedy to wojska rosyjskie rozpoczety
inwazje. W tej sytuacji Prezydent Ukrainy wydat dekret o wprowa-
dzeniu na catym terytorium Ukrainy stanu wojennegol4.

Na mocy konstytucji prezydent podejmuje zgodnie z ustawg de-
cyzje o wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie albo na okre-
Slonych terenach w razie grozby napasci lub zagrozenia niepodle-
gtosci panstwowej Ukrainy (art. 106 § 20 Konstytucji). Jednocze-
$nie prezydent moze podjac¢ decyzje o powszechnej lub czeSciowej
mobilizacji. Oba akty wydawane sg w formie dekretéw prezydenta
i nie potrzebuja dla swej waznosSci kontrasygnaty. Decyzja
o wprowadzeniu stanu wojennego jest nastepnie zatwierdzana

Stan wyjatkowy moze by¢é wprowadzony na Ukrainie na okres 30 dni, za$ na
czesci terytorium na okres 60 dni. Jego przedtuzenie nastepuje w drodze dekretu
prezydenta, zatwierdzonego przez Rade Najwyzsza najdtuzej o 30 dni. O wcze-
$niejszym odwotaniu stanu wyjatkowego decyduje prezydent samodzielnie lub
na wniosek parlamentu.

Ustawa z 2000 r. nie przewidziata koniecznosci rozszerzenia kompetencji
glowy panstwa. Natomiast dekretem prezydenta dodatkowe uprawnienia, ko-
nieczne do znormalizowania sytuacji, moga zosta¢ nadane organom wtadzy na
terenie, na ktérym zostat wprowadzony stan wyjatkowy.

Zakonczenie trwania stanu wyjatkowego powinno nastgpi¢ wraz z usunie-
ciem zaistniatych zagrozen lub ustabilizowaniem sytuacji w panstwie.

14 Dekret Prezydenta Ukrainy z 24 lutego 2022 r. nr 64/2022 Pro wwije-
dzennja wojennoho stanu w Ukrajini, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/
2022#Text (dostep: 10.01.2023), zatwierdzony nastepnie przez Rade Najwyzsza
Ustawa Ukrainy nr 2102-IX z tego samego dnia, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/64/2022#Text.
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przez parlament!®. Regulacje ustawowg stanu wojennego zawarto
w ustawie z 12 maja 2015 r. O rezimie prawnym stanu wojen-
negolt oraz innych ustawach”, np. ,,0 obronie Ukrainy”. Wedtug za-
wartej tam definicji stan wojenny jest szczegélnym rezimem praw-
nym, wprowadzanym na Ukrainie lub na okreslonych jej terenach
w razie agresji zbrojnej, grozby napasci zbrojnej, zagrozenia nie-
podlegtosci panstwowej Ukrainy lub integralnosci terytorialnej,
przewidujacym przyznanie organom wtadzy panstwowej, wojsku
i organom samorzadu terytorialnego uprawnien koniecznych dla
zazegnania niebezpieczenstwa i zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa, a takze przewidujacym tymczasowe, warunkowe ogranicze-
nie praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz praw i intereséw
prawnych oséb prawnych z zaznaczeniem czasu ich trwania (art.
1). Mimo zewnetrznego charakteru zagrozenia, a wiec trudnego do
przewidzenia jego trwania, stan wojenny na Ukrainie wprowa-
dzany jest na czas oznaczony, wskazany w dekrecie prezydenta.
Tak tez sie stato 24 lutego, kiedy to stan wojenny zostal wprowa-
dzony na 30 dni, a nastepnie 14 marca 2022 r. ponownie przedtu-
zony na nastepne 30 dni. Kolejne przedtuzenia byty dokonywane
nowelizacja dekretu z 18 kwietnia, 17 maja, 12 sierpnia, 7 listopada
i 6 lutego, najpierw na 30, a w ostatnich miesigcach juz na 90 dni.
Naturalne wydaje sie, zZe ogtoszeniu stanu wojny towarzyszy
wprowadzenie stanu wojennego, ktore pocigga za soba juz bezpo-
Srednie skutki dla porzadku prawnego panstwa lub ewentualnie
odwrotnie, po wprowadzeniu stanu wojennego nastepuje oficjalna
zmiana relacji miedzynarodowych poprzez ogtoszenie stanu
wojny. Jednak w tym przypadku, mimo wyraZnych przepiséw kon-
stytucyjnych, Ukraina nie zdecydowata sie na ich wykorzystanie.

15 Na podstawie art. 85 ust. 1 § 31 Konstytucji Rada Najwyzsza zatwierdza
dekrety o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu wyjatkowego na Ukrainie
badz na okreslonych terenach, o powszechnej lub cze$ciowej mobilizacji, o ogto-
szeniu okres$lonych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej
w ciggu dwdch dni od momentu ich wydania przez prezydenta.

16 Ustawa Ukrainy z 12 maja 2015 r. 0 rezimie prawnym stanu wojennego”,
WWR 2015, nr 28, s. 250.
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Byto to w r6zny sposéb komentowane. Wiceminister Obrony Ukra-
iny Hanna Malar stwierdzita, ze we wspdtczesnym Swiecie wojna
jest uznawana za wojne w rzeczywistosci i nie ma potrzeby podpi-
sywania na to osobnych dokumentéw, a wojna na Ukrainie trwa od
20 lutego 2014 r.: ,Jesli np. istnieje fakt wtargniecia obcych wojsk
na nasze terytorium, fakt okupacji, to jest to juz agresja, a w jezyku
potocznym - wojna. I nie ma znaczenia to, czy kto$ to uznaje czy
nie, czy wojna zostata wypowiedziana czy nie. To znaczy nie ma po-
trzeby przyjmowania ustawy lub wydawania dekretu, ktéry by
konkretnie potwierdzal, Ze jesteSmy w stanie wojny" oraz ,,(...) data
rozpoczecia agresji zbrojnej jest wielokrotnie wymieniana w usta-
wach i wyrokach sgdowych. Obecnie mamy 17 wyrokdéw, w ktorych
udowodniono przed sadem, ze Rosja popetnita zbrodnie przeciwko
Ukrainie - agresje zbrojng”, a pojecie ,niezadeklarowanej lub nieu-
znanej wojny" to narracja FSB” (Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa
Federacji Rosyjskiej)’.

Pomimo wskazywania na konieczno$¢ potwierdzenia rzeczywi-
stego stanu wojny na Ukrainie za pomocg instrumentéw prawnych
okreslonych przez Konstytucje Ukrainy i Ustawy Ukrainy w celu za-
pewnienia spotecznos$ci miedzynarodowej i sgdom dodatkowych
gwarancji i podstaw prawnych do postawienia przed sgdem zbrod-
niarzy wojennych, odszkodowania za szkody ekonomiczne i mo-
ralne wyrzadzone obywatelom Ukrainy w wyniku dziatan sit zbroj-
nych nie podjeto zadnych dziatan na poziomie egzekutywy czy tez
parlamentu w celu wykorzystania art. 106 § 20 i w konsekwencji
art. 85 ust. 1 pkt 9 Konstytucji Ukrainy.

Zwrdcit na to uwage ukrainski polityk i dyplomata Andrij Szew-
czenko, wedtug ktorego ,,z prawnego punktu widzenia wprowadze-
nie stanu wojennego nie wystarczy, bo to kwestia wewnetrzna,

17 H. Malyar, Ponjattja ,neohoteszena abo newyznana wijny” - ce feesbesznyj na-
ratyw, https://www.mil.gov.ua/news/2022/03/20/ponyattya-neogoloshena-abo-
neviznana-vijna-cze-feesbeshnij-narativ-%E2%80%93-ganna-malyar/ (dostep:
1.02.2023).
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a ogtoszenie stanu wojny to kwestia zewnetrzna”18, Podobnie wy-
powiedziat sie S. Lysenko, zauwazajac, ze ,stan wojenny” wedtug
obowigzujacej ustawy jest uregulowany bardziej jednoznacznie niz
,stan wojny” w ustawie ,,O obronie Ukrainy”, ale faktycznie chodzi
o dwie rézne sprawy. ,Podstawowa réznica merytoryczng jest
prawne uznanie przed spotecznosciag swiatowg, ze Ukraina jest
w stanie wojny. (...) R6znica miedzy stanem wojennym a stanem po
wypowiedzeniu wojny jest wazna dla polityki zagranicznej Ukra-
iny, w szczegolnos$ci dla mozliwosSci dochodzenia przez obywateli
Ukrainy odszkodowan w miedzynarodowych instytucjach sado-
wych od Rosji jako panstwa-agresora. Dzisiaj — prawnie - dla jurys-
dykcji miedzynarodowych, od ONZ po arbitraz miedzynarodowy -
nie mamy wojny. Mamy stan wojenny, jakie§ dziatania militarne.
Ale ani my, ani Rosja nie jesteSmy w stanie wojny wedtug prawa
miedzynarodowego”1°.

Teze o pisaniu konstytucji na czas pokoju potwierdza réwniez
przywotany na poczatku art. 37 ukrainskiej konstytucji. O ile
wszystkie wskazane w tym przepisie limitacje funkcjonowania par-
tii politycznych w panstwie demokratycznym mozna uzna¢ za ak-
tualne zaréwno w czasie pokoju, jak i w sytuacji ekstremalnej dla
panstwa, tj. zakaz dziatania tych, ktorych cele programowe albo
dziatalnos$¢ zmierzaja do likwidacji niepodlegtosci Ukrainy, zmiany
sitg ustroju konstytucyjnego, pogwatcenia suwerennoSci i integral-
nosci terytorialnej panstwa, ostabienia jego bezpieczenstwa, bez-
prawnego zagarniecia wladzy panstwowej, przemocy, rozpalania
nienawisci etnicznej, rasowej, religijnej, dokonania zamachu na

18 0. Bitousenko, Czy powynna byta Ukrajina ,oficijno phptosyty wijnu” Rosiji?,
https://ms.detector.media/manipulyatsii/post/29569/2022-05-27-chy-povynna-
bula-ukraina-ofitsiyno-ogolosyty-viynu-rosii/ (dostep: 1.02.2023).

19 .. Kakaulina, N. Nikotajenko, Ohotoszennja stanu wijny ta wjedennja wojen-
noho stanu: konstytucijno-prawowowe zakripljennja, zmist i jurydyczni naslidky,
https://lexinform.com.ua/dumka-eksperta/ogoloshennya-stanu-vijny-ta-vvedennya
-voyennogo-stanu-konstytutsijno-pravove-zakriplennya-zmist-i-yurydychni-na
slidky/ (dostep 10.01.2023).
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prawa i wolno$ci cztowieka, zdrowie publiczne?9, to propagowanie
wojny w szerokim pojeciu moze budzi¢ watpliwosci. Czy przeciw-
stawianie sie zawarciu pokoju na niekorzystnych dla panstwa wa-
runkach i che¢ kontynuowania wojny bedzie naruszato postano-
wienia art. 37721 Rdwniez zawarcie wymuszonego pokoju, skutku-
jacego znacznymi stratami terytorialnymi i ludno$ciowymi lub re-
paracjami wojennymi moze by¢ postrzegane przez czes¢ sit poli-
tycznych w kategoriach porazki i w tej sytuacji kontestowane.

Trudno wobec powyzszego wskaza¢ w Konstytucji Ukrainy
z 1996 r. dowody $wiadczace o dalekowzrocznosci ustrojodawcy
w analizowanej kwestii, co — warto podkresli¢ - nie jest podejsciem
wyjatkowym. Moze to by¢ efektem wizualizowania funkcjonowa-
nia panstwa wytacznie w czasie pokoju, trudno bowiem przewi-
dzie¢ na poziomie przepisow konstytucji duzo bardziej kazui-
styczng dynamike stanu wojny. By¢ moze rowniez regulacja stanu
wojny w ustawach zasadniczych wspétczesnych demokracji jest
wynikiem pewnego ,wymuszenia” rozrastajgcej sie materii konsty-
tucyjnej, ktéra dopiero w wyniku niestety niechcianej praktyki
nada w przysztosci ostateczny ksztatt tej instytucjiz2.

Przywotany przykilad pokazuje, ze panstwo znajdujace sie
w stanie zagrozenia wypeiniajgcego znamiona przewidziane kon-
stytucyjnie dla stanu wojny lub tez jednego ze stan6w nadzwyczaj-

20 Ponadto art. 37 uzupeinia zakaz o partie polityczne i organizacje spoteczne,
ktore posiadajg formacje zmilitaryzowane. Nie dopuszcza sie rowniez tworzenia
i dziatalnos$ci struktur organizacyjnych partii politycznych w organach wiadzy
wykonawczej i sgdowniczej oraz w organach wykonawczych samorzadu lokal-
nego, w formacjach wojskowych, a takze w przedsiebiorstwach panstwowych,
w placéwkach ksztatcenia i innych panstwowych instytucjach i organizacjach.

21 A nawet juz po zawarciu pokoju. Por. np. K. Dunaj, ,Dyktat wersalski” i jego
kontestacja w Republice Weimarskiej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, tom
XVIll, z.1,s. 164 in.

22 Zostato to juz zauwazone rowniez na Ukrainie. Zob. np. I. Natywajko, Pro-
blemy prawowoho regulowannja ponjat ,wojennyj stan”, ,stan wijny” ta ,wojennyj
czas” [w:] Ewropejskyj wybir Ukrajiny, rozwytok nauky ta nacjonalna bezpjeka
w realjach massztabnoji wijskowyji ahresiji ta htobalnych wyktykiw XXI stolittja,
Tom 1, Odessa 2022,s.111.
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nych, nie jest sktonne do korzystania z przepis6w ustawy zasadni-
czej przewidzianych przez prawodawce w momencie uchwalania
konstytucji. Zostaty one przygotowane i zaakceptowane przez su-
werena w celu wprowadzenia rozwigzan prawnych, ktérych zasto-
sowanie bedzie niezbedne, aby ewentualnemu, pojawiajgcemu sie
w przysztosci niebezpieczenstwu, zapobiec lub wobec niemozno$ci
zapobiezenia mu, znormalizowa¢ sytuacje w panstwie i powrocic
do rezimu pokojowego. Jak sie okazuje, z r6znych powodéw, rza-
dzacy nie zdecydowali sie na skorzystanie z dostepnych rozwigzan
prawnych, tym samym potwierdzajac, Ze nie sa one niezbedne dla
prob usuniecia niebezpieczenstwa lub uznajac, Ze s3 one nieade-
kwatne lub niewystarczajgce w danym momencie. Co gorsza,
mozna wskazac przyktady, w ktérych wedtug podejmujacych decy-
zje polityczne lepszym rozwigzaniem bedzie obchodzenie regulacji
konstytucyjnej niz wykorzystanie obowigzujacych przepisow.
A chodzi przeciez o bardzo precyzyjnie wskazany w ustawach za-
sadniczych rodzaj zagrozenia i bardzo szczeg6towo, jak na normy
konstytucyjne, okreslone procedury normalizacyjne.

III. Zagadnienie bezpieczenistwa panstwa weszto na trwate do
materii konstytucyjnej XX-wiecznych ustaw zasadniczych. Réwniez
w przypadku Ukrainy, od poczatku prob jej erygowania, kwestia ta
jawila sie jako jedna z absolutnie podstawowych, czego przykta-
dem propozycja ustrojowa zawarta w jednym z najobszerniejszych
projektow ustawy zasadniczej przysztego panstwa ukrainskiego,
autorstwa profesora prawa konstytucyjnego Otta Eichelmana,
przedstawione w 1921 r. - Zasadnicze Ustawy Panstwowe Ukrain-
skiej Republiki Ludowej23. Nie moze zatem zaskakiwac¢, ze utwo-

23 W ramach zlozonej struktury panstwa wtadze federalne miaty by¢ odpo-
wiedzialne m.in. za polityke zagraniczng, bezpieczenstwo panstwa oraz utrzy-
manie sit zbrojnych. Wiadza wykonawcza miata naleze¢ do Przewodniczacego
Federalno-Panstwowego i rzadu federalnego (Rady Ministréw). Do uprawnien
Przewodniczacego nalezatoby m.in. zwierzchnictwo nad catg administracja pan-
stwowg, przewodniczenie sitom zbrojnym czy polityka zagraniczna. Por.
https://constituanta.blogspot.com/2012/10/1921.html (20.02.2023).
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rzeniu urzedu prezydenta Ukrainskiej RSR w lipcu 1991 r. w dro-
dze wniesienia zmian i uzupetnien do Konstytucji (Ustawy Zasad-
niczej) Ukrainskiej RSR towarzyszyta che¢ wprowadzenia regulacji
zwigzanych z obronnosScig i bezpieczenstwem nowego de facto
panstwa. Celem Autora jest przesledzenie na wybranych przykta-
dach, na podstawie metod prawno-dogmatycznej i historycznej,
zmian oraz propozycji zmian Konstytucji Ukrainy z punktu widze-
nia tytutowego problemu i dokonanie na ich podstawie nowej pe-
riodyzacji ostatnich kilku dekad ukrainskiego konstytucjonalizmu.

Do najbardziej znanych podziatéw etapéw konstytucjonalizuja-
cych nowe panstwo nalezg m.in. te zaproponowane przez Wiktora
Pohoritke24, Petra Steciuka2> czy Jurija Szemszuczenke?26. Jezeli
wezZmiemy jednak pod uwage wylacznie zagadnienie konstytucyj-
nej regulacji suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa, to
propozycja periodyzacja mogtaby wyglada¢ nastepujaco: etap I -
lata 1991-1994 - kwestie bezpieczenstwa wyréznione na pozio-
mie konstytucji oraz silna egzekutywa z mozliwoscig poszerzania
kompetencji w przypadku nadzwyczajnej sytuacji panstwa; etap II
- dekada 1994-2014 - ostabianie pozycji ustrojowej prezydenta
oraz rezygnacja ze szczegOlnej pozycji tej materii konstytucyjnej
w systematyce og6lnej (wydarzenia z lat 1996, 2004, 2010, 2014);
etap III - od roku 2014 do 2022 i obecnie - konstytucyjne i usta-
wowe wzmacnianie pozycji egzekutywy w dziedzinie bezpieczen-
stwa panstwa.

Nowelizacje konstytucji USRR dotyczyty wytacznie instytucji
prezydenta i jego relacji z innymi organami panstwowymi, ktérych
zakres uprawnien ulegat zmianie wytgcznie wskutek przejecia ich
przez nowo utworzony urzad. Zgodnie z art. 114-1 ust. 1 Prezydent
byt ,najwyzszym urzednikiem panstwa ukrainskiego i zwierzchni-

24 W. Pohoritka (red.), Konstytucijne prawo Ukrajiny, Kyjiiw 1999, s. 112 i n.

25 Por. P. Steciuk, Osnowy teoriji konstytuciji ta konstytucjonalizmu, Lviw 2003,
s. 160.

26 Ju. Szeszuczenko, Etapy konstytucij nohoro zwytku w nezaleznoji Ukrajini,
»Czasopys Kyjiwskoho Uniwersytetu Prawa” 2015, nr 2,s. 4 i n.
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kiem wtadzy wykonawczej” oraz (art. 114-5) gwarantem prze-
strzegania praw i wolnoSci obywateli, suwerennosci panstwowej
Ukrainy, przestrzegania Konstytucji Ukrainy i ustaw??. Powyzszym
funkcjom odpowiadaty konkretne uprawnienia, m.in. za zgoda
Rady Najwyzszej powotywat ministréw obrony, spraw wewnetrz-
nych, spraw zagranicznych, finanséw, sprawiedliwos$ci oraz Prze-
wodniczacego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego URSR;
ogtaszat mobilizacje i wprowadzenie stanu wyjatkowego, stanu
kleski zywiotowej oraz wykonywat tzw. klasyczne uprawnienia
gltowy panstwa. 17 wrze$nia 1991 r. Rada Najwyzsza dokonata ko-
lejnej nowelizacji konstytucji, m.in. zastepujac w ustawie zasadni-
czej stowa Ukrainska Radziecka Socjalistyczna Republika i Ukrain-
ska RSR nowg nazwa panstwa - Ukraina. Zaprzysiezony 5 grudnia
1991 r. na pierwszego Prezydenta Ukrainy Leonid Krawczuk
,otrzymal” model prezydentury w fazie ksztattowania, rowniez
w sferze obronnosci panstwa, cho¢ nie istniaty wieksze watpliwo-
Sci co do konieczno$ci istnienia silnej wtadzy wykonawczej.

14 lutego 1992 r. Rada Najwyzsza uchwalita ustawe ,,0 zmianie
i nowelizacji Konstytucji Ukrainy”, dostosowujac jej tres¢ do no-
wych warunkéw politycznych i modyfikujac relacje Rady Najwyz-
szej i Prezydenta Ukrainy. W tym hiperprezydenckim systemie rza-
dow prezydent stat na czele egzekutywy, a jako gtéwnodowodzacy
sit zbrojnych Ukrainy oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych Ukra-
iny przewodniczyt Radzie Obrony Ukrainy, miat prawo uzycia
wszelkich dostepnych $srodkéw majacych zapewni¢ bezpieczen-
stwo panstwowe i spoteczne, podejmowat decyzje o przeprowa-
dzeniu mobilizacji w wypadku wojny lub zagrozenia suwerennosci
panstwa, ogtaszat wprowadzenie stanow nadzwyczajnych na cze-
Sci lub catosci terytorium Ukrainy w zwigzku z zagrozeniami ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi.

W tym samym czasie w pracach nad nowa konstytucja niepod-
legtej Ukrainy temat bezpieczenstwa i obronnosci jawit sie rowniez

27 Ustawa Ukrainy z 5 lipca 1991 r. ,Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukraj-
in$koji RSR i wnesennja zmin ta dopownen do Konstytucji (Osnownoho Zakonu)
Ukrajinskoji RCR”, WWR URSR 1991, nr 33, s. 445.
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jako jeden z kluczowych. W pierwszym petnym projekcie zatozen
przysztej ustawy zasadniczej, przyjetym przez parlament 19
czerwca 1991 r., w systematyce ogdlnej aktu wyodrebniono nawet
rozdziat VII zatytutowany ,Bezpieczenstwo narodowe”, cho¢ rola
prezydenta nie byta w nim kluczowa?28. W kolejnej wersji projektu
z 1 lipca 1992 r. rozdziat ten (VII) miat tytut ,Obrona i bezpieczen-
stwo narodowe”, a kompetencje gtowy panstwa byty juz silnie za-
akcentowane (m.in. powotywanie i odwotywanie wspélnie z Radg
Deputowanych ministrow finanséw, spraw zagranicznych, spra-
wiedliwosci, spraw wewnetrznych i obrony oraz szefa Stuzby Bez-
pieczenstwa Ukrainy, prowadzenie polityki zagranicznej, zwierzch-
nictwo nad Sitami Zbrojnymi, przewodniczenie Narodowej Radzie
Obrony Ukrainy, ogtaszanie mobilizacji, wprowadzanie stanu wojny,
stan6w wojennego, wyjatkowego i katastrofy ekologicznej)2°.

W powyzszym duchu utrzymano tres$¢ kolejnych projektow
oraz — co istotne - Porozumienie Konstytucyjne z 1995 r., czyli
ukrainska mata konstytucje, ktéra mowita o prezydencie jako gwa-
rancie suwerennoSci, niezaleznos$ci, nienaruszalnosci granic, bez-
pieczenistwa panstwowego oraz terytorialnej integralno$ci Ukra-
iny. Jednak po pierwsze, ostatecznie, jak sie okazato, upadt pomyst
wyodrebniania w systematyce ogo6lnej zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem panstwa. Po drugie za$, szczegétowa analiza
uprawnien organow panstwowych w przypadku wystgpienia sytu-
acji kryzysowych, $wiadczy o ich wolnym ograniczaniu w stosunku
do propozycji z pierwszej potowy dekady. W przyjetej 28 czerwca
1996 r. nowej Konstytucji Ukrainy czytamy zgodnie z art. 102 ust. 2,
Ze prezydent jest gwarantem suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej panstwa i realizuje swa funkcje, dziatajac w sferze stosun-
kéw wewnetrznych i zewnetrznych panstwa, zaréwno w czasie po-
koju, jak i w czasie wojny samodzielnie, oraz z innymi wyzszymi

28 Postanowienie Rady Najwyzszej Ukrainskiej RSR z 19 czerwca 1991 r. ,Pro
Koncepciju nowoji Konstytuciji Ukrajiny”, WWR 1991, nr 35, s. 466.

29 Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z 1 lipca 1992 r. ,Pro projekt nowoji
Konstytuiji Ukrajiny”, WWR 1992, nr 37, s. 550.
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organami wtadzy panstwowej30. Artykut 106 Konstytucji Ukrainy,
wymieniajgcy w ustepie 1 uprawnienia gtowy panstwa, stwierdza,
ze prezydent gwarantuje niepodlegto$¢ panstwa, bezpieczenstwo
narodowe i prawng cigglto$¢ panstwa. Przechodzac juz do szczegé-
towych regulacji w klasyczny sposéb uprawnienia Prezydenta
Ukrainy w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa mozna
przedstawi¢ w trzech obszarach: zwierzchnictwo Sit Zbrojnych
Ukrainy (art. 106 ust. 1 pkt 17-20 Konstytucji); obowigzywanie
stanow nadzwyczajnych (art. 106 ust. 1 pkt 21 Konstytucji); udziat
gltowy panstwa w realizacji ogélnej polityki kraju3l.

Na poziomie ustawowym dobrym przyktadem zmiany koncep-
cji prezydentury i spraw bezpieczenstwa byta nowa, uchwalona
w 2000 r. ,,Ustawa o stanie wyjatkowym”32, Szczegdblnie kiedy po-
réwnamy j3 z wersjg nie tylko z 1996 r., ale takze tymi powstatymi
u zarania niepodlegtosci lat 90. Wcze$niejsza ustawa o stanie wy-
jatkowym z 26 czerwca 1992 r. przewidywata znaczne rozszerze-
nie kompetencji prezydenta w czasie trwania stanu wyjatkowego33.
Przyktadowo mogt on uchyli¢ nie tylko akty organow wtadzy wy-
konawczej, ale i akty organ6w samorzadu terytorialnego na terenie
obowigzywania stanu wyjatkowego. Organy wtadzy wykonawczej
i samorzadu terytorialnego mogty zosta¢ podporzadkowane gto-
wie panstwa. Prezydent mogt zawiesi¢ dziatalno$¢ tych organow

30 Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 (254k/96-WR); Konstytucja Ukra-
iny z 28 czerwca 1996 r. ze wstepem Ewy Toczek, Warszawa 1999. Ttumaczenie
zmian: Andrzej Kubik, Jarostaw Turtukowski. Warszawa 2018, https://biblio-
teka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2018/02/Ukraina_pol_010118-1.pdf.

31 Zobacz szerzej np. pozycja Prezydenta Ukrainy w dziedzinie ochrony bez-
pieczenstwa panstwa, ,Opinie i analizy Instytutu De Republica, Seria Prawo” nr
19, 2022 (21). Zob. tez A. Olechno, Prawotwdrcze formy dziatalnosci wtadzy wy-
konawczej na Ukrainie, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 24, nr 4, z. 20B,
s.3281in.

32 Ustawa Ukrainy z 16 marca 2000 r. Pro prawowyj rezym nadzwyczajnoho
stanu, nr 1550 - 111/ ,WWR” - 2000 - nr 23.

33 Ustawa Ukrainy z 26 czerwca 1992 r. Pro nadzwyczajnyj stan (nr 2501 -
XIl/ ,WWR” - 1992 - nr 37) z p6zn. zm.
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i w to miejsce utworzy¢ organy nadzwyczajne. W wyjatkowych wy-
padkach mégt by¢ utworzony specjalny organ, odpowiedzialny za
zaprowadzenie porzadku, a przy katastrofach o charakterze ekolo-
gicznym prezydent mdégt wezwac do dziatan Sity Zbrojne. Mozemy
uzna¢, ze stuszne wydaje sie odejscie ustawodawcy od takiego
przepisu bedacego rozwigzaniem budzacym niebezpieczenstwo
kojarzone z art. 48 Konstytucji weimarskiej, ale potwierdza to
wspomniang zmiane podejscia ukrainskiego prawodawcy34. Nowa
ustawa nie przewidziata koniecznos$ci rozszerzenia kompetencji
glowy panstwa. Natomiast dekretem prezydenta dodatkowe
uprawnienia, konieczne do znormalizowania sytuacji, moga zosta¢
nadane organom wtadzy na terenie, na ktéorym zostat wprowa-
dzony stan wyjatkowy.

Jak wspomniano powyzej, rok 2014 przynosi kolejng zmiane
w regulacjach prawnych omawianego obszaru. Na poziomie kon-
stytucyjnym istotng nowelizacja jest ta przeprowadzona w roku
2016, a zwigzana ze zwierzchnictwem prezydenta nad Sitami
Zbrojnymi. Formalne zwierzchnictwo prezydenta zaproponowata
konstytucja Ukrainy w swej pierwotnej wersji w 1996 r., pozbawia-
jac gtowe panstwa wtadzy bezposredniej, ale nadajac mu szerokie
uprawnienia oddziatujgce praktycznie na wszystkie elementy
zwigzane z funkcjonowaniem sit zbrojnych panstwa. Tak role
gltowy panstwa widzi art. 106 ust. 1 pkt 17 Konstytucji, przyznajac
jej funkcje Najwyzszego Gtéwnodowodzacego Sit Zbrojnych Ukra-
iny wraz z prawem powolywania i odwotywania naczelnego do-
wodztwa Sit Zbrojnych Ukrainy oraz innych formacji wojskowych,
a takze Kkierowania sprawami bezpieczeristwa narodowego
i obrony panstwa. Jednoczes$nie sg one naturalnym niejako wyni-
kiem przypisanej prezydentowi roli gwaranta niepodlegtosci pan-
stwa, bezpieczenstwa narodowego i prawnej ciggtoSci panstwa
(pkt 1 art. 106 ust. 1). Jednak w oryginalnej wersji konstytucji po-
jawita sie pewna niezreczno$¢ ustrojodawcy, mianowicie realizacje
kompetencji z pkt 17 obarczyt on obowigzkiem kontrasygnaty,

34 Por. K. Dunaj, Parlamentarny system rzqdéw w Polsce i Niemczech po I woj-
nie Swiatowej, Miscellanea Historico-luridica 2018, tom XVI], z. 1, s. 56.
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a tych z pkt 1 nie, co ttumaczy¢ mozna byto ewentualnie mozliwo-
$cig ustawowego rozszerzania kompetencji Najwyzszego Gtéwno-
dowodzacego, co by¢ moze rzeczywiscie powinno podlega¢ dodat-
kowej kontroli. Mimo wszystko stusznym dziataniem sanacyjnym,
jednocze$nie wzmacniajacym pozycje prezydenta w interesujacej
nas sferze, byto zniesienie obowigzku kontrasygnaty kompetenc;ji
z pkt 17 art. 106 ust. 1 ustawy zasadniczej w wyniku nowelizacji
22016 13>

Na poziomie ustawowym kwestie uprawnien prezydenta, poza
wcze$niej przywotywanymi, reguluja m.in. uchwalone w wiekszo-
$ci na poczatku lat 90. i obowigzujace do dzi§ ustawy zwykte,
przede wszystkim: , 0 obronie Ukrainy”, , O Sitach Zbrojnych Ukra-
iny” - obie z 6 grudnia 1991 r.,,0 Panstwowej Stuzbie Przygranicz-
nej Ukrainy” z 3 kwietnia 2003 r.,,,0 powszechnym obowigzku woj-
skowym i stuzbie wojskowej” z 25 marca 1992 r., ,,0 Radzie Bezpie-
czenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy” z 5 marca 1998r.,,,0 przy-
gotowaniu i przeprowadzeniu mobilizacji” z 21 pazdziernika 1993 r.
Wszystkie one byty wielokrotnie nowelizowane, szczegélnie po
roku 2014 (np. ustawa ,0 powszechnym obowigzku wojskowym
i stuzbie wojskowej” byta nowelizowana ponad 120 razy, jedynie
w 2022 r. doszto do o$miu nowelizacji, a w 2023 juz do kolejnej),
a niektére doczekaty sie petnych nowych wersji, jak ustawa ,,0 re-
zimie prawnym stanu wojennego” z 12 maja 2015 r., ktora ,prze-
jeta” szczegbtowq regulacje czesSci uprawnien Prezydenta Ukrainy
znanych nam wczesniej z ustaw, m.in.,,0 obronie Ukrainy” czy ,,0 Stuz-
bie wywiadu Ukrainy” z 17 wrzes$nia 2020 r.

Przywotano jedynie wybrane przyktady, pomijajgc decyzje - jak
sie wydaje - podejmowane w wyniku przede wszystkim wydarzen
wewnetrznych, nawet jezeli byty powigzane z okoliczno$ciami ze-
wnetrznymi, takie jak zmiany konstytucji z lat 2004 (pomaran-
czowa rewolucja), 2010 (orzeczenie Sadu Najwyzszego) i 2014
(Euromajdan). Przyczyn zmiany ogladu sytuacji ukrainskiego pra-

35 Ustawa Ukrainy z 2 czerwca 2016 r. ,Pro wnesennja zmin do Konstytuciji
Ukrajiny (szczodo prawosuddja)”, WWR 2016, nr 28, s. 532.
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wodawcy mozna upatrywac jednak réwniez w sferze geopolitycz-
nej. Podsumowaniem powinno by¢ wskazanie punktéw granicz-
nych dla proponowanej periodyzacji watku bezpieczenstwa pan-
stwa w historii ukrainskiego konstytucjonalizmu. Sg to konczacy
etap I i rozpoczynajacy etap Il rok 1994 oraz koniczacy etap Il i roz-
poczynajacy etap III rok 2014. W sferze miedzynarodowej rok
1994 to dla Ukrainy w duzej mierze podpisanie Memorandum bu-
dapesztanskiego, czyli Memorandum w sprawie gwarancji bezpie-
czenstwa w zwigzku z przystgpieniem Ukrainy do Uktadu o nieroz-
przestrzenianiu broni jagdrowej zawartego w 1994 r. miedzy Ukra-
ing, Rosjg, USA i Wielka Brytanig. Negocjowane od 1992 r. porozu-
mienie miato zagwarantowac¢ bezpieczenstwo Ukrainie w zamian
za przekazanie Rosji znajdujacej sie na jej terytorium broni jadro-
wej36. Chodzito o 176 pociskéw wielogtowicowych, blisko 2 tysigce
gtowic bojowych i 44 bombowce zdolne do przenoszenia broni j3-
drowej, czyli arsenat wiekszy niz éwczesny brytyjski, francuski
i chinski tacznie. Abstrahujac od pdzZniejszych wydarzen, podpisa-
nie memorandum w roku 1994 mogto mie¢ niebagatelny wptyw na
postrzeganie zakresu kompetencyjnego organdéw panstwowych
przez wiasciwie wszystkich uczestnikdw Owczesnej ukrainskiej
sceny polityczne;.

Podobnie rok 2014, miedzy etapem Il i III, gdyby ograniczy? sie
do Euromajdanu?’, to jego formalng konsekwencja mogtoby pozo-
sta¢ usuniecie prezydenta W. Janukowycza i powrét konstytucji do

36 Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession to
the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, https://treaties.un.org/
Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280401fbb (dostep: 28.02.2023); Zob. szer-
zej np. A. Kleczkowska, Memorandum Budapesztariskie - umowa miedzynaro-
dowa czy niewiqzqce porozumienie?, ,\Wtadza Sadzenia” 2021, nr 20, s. 1461in.

37 Zob. szeroko na ten temat np. Potocki R., Domagata M., Mitoszewska D.
(red.), Czas EuroMajdanu, Warszawa 2014. Zob. rowniez np. ]. Potatynska, Essen-
tial Security Interests of States - Some Observations on the Emerging Practice un-
der International Law, ,Eastern European Journal of Transnational Relations”
2021, nr 5(2),s.85in.
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wersji z 2004 r.38 Jednak pdZniejsze wydarzenia, bedace ich konty-
nuacja, ale juz majace daleko szerszy oddzwiek, czyli dziatania se-
paratystyczne na Krymie oraz w Doniecku i Lugansku, zmusity
ukrainskiego prawodawce do kolejnej zmiany kursu w sferze bez-
pieczenistwa i obronnos$ci panstwa. Co symptomatyczne dla Ukra-
iny, zmiany te wigzg sie caty czas przede wszystkim z pozycja
ustrojowa prezydenta, pozostajacego w kazdym z tych okreséw
podstawowym gwarantem suwerennos$ci i bezpieczenstwa pan-
stwa. Liczba kompetencji Prezydenta w dziedzinie ochrony bezpie-
czenstwa panstwowego (ponad potowa wszystkich jego upraw-
nien nalezy do tej sfery) w peini oddaje konstytucyjnie przyznang
mu role Najwyzszego Gtéwnodowodzacego Sit Zbrojnych Ukrainy
oraz gwaranta suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy.
Przyznanie jednej osobie tak duzego wptywu na te sfere zycia pan-
stwowego ma swoje uzasadnienie w koniecznosci efektywnego
dziatania wobec potencjalnych zagrozen i usprawiedliwia koncen-
trowanie sie nastepujacych po sobie nowelizacji wokot pozycji
ustrojowej gtowy panstwa.
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Funkcjonowanie wladzy sgdowej w warunkach
stanu wojennego - wybrane aspekty

Functioning of the judiciary in the conditions

of martial law - separate aspects

Streszczenie. W zwigzku z inwazjg na terytorium Ukrainy
przez sity zbrojne Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 r. i wprowa-
dzeniem stanu wojennego na terytorium Ukrainy, wymiar sprawie-
dliwosci stangt przed nowymi wyzwaniami, ktérych rozwigzanie
wymagato zmiany dotychczasowego ustawodawstwa.

W chwili wprowadzenia stanu wojennego 24 lutego 2022 roku
Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziéw Ukrainy i Wyzsza Rada Sa-
downictwa nie dziataty. Nieobsadzonych pozostato ponad dwa ty-
sigce stanowisk sedziowskich (28% maksymalnej liczby stanowisk
sedziowskich).

Po wprowadzeniu stanu wojennego szczegdlnie dotkliwa stata
sie kwestia wsparcia organizacyjnego dziatalnosci sadéw, przede
wszystkim sadow zlokalizowanych na terenach okupowanych
przez Federacje Rosyjska lub w poblizu linii walk. Takie problemy
w funkcjonowaniu sagdownictwa wymagaty pilnego rozwigzania
i odpowiedniej regulacji legislacyjne;j.

Majac to na uwadze, Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta szereg
zmian legislacyjnych od momentu wprowadzenia stanu wojennego
na terytorium Ukrainy do grudnia 2022 r., co przyczynito sie do
ustabilizowania pracy sadéw. W zwigzku z niefunkcjonowaniem
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Naczelnej Rady Sgdownictwa cze$¢ jej uprawnien zostata przeka-
zana Panstwowej Administracji Sqdowniczej i Prezesowi Sadu Naj-
wyzszego. Zmiany dotyczyty rowniez wprowadzenia dodatkowego
sposobu informowania uczestnikow spraw sadowych o przebiegu
sprawy i podjetych przez sad postanowieniach. Mozliwe byto
zdalne przeprowadzanie zebran sedziowskich i wysytanie sedziéw
z jednego sadu do drugiego bez ich zgody.

Stowa kluczowe: sad; sgdownictwo; jurysdykcja terytorialna;
spotkania sedziéw; oddelegowanie sedzidw; stan wojenny

Keywords: court; judicial system; territorial jurisdiction; meet-
ing of judges; business trips of judges; martial law.

Konflikt zbrojny Ukrainy z Federacja Rosyjska trwa wtasciwie
od 2014 roku. Od tego czasu sady ukrainskie na terenach okupo-
wanych wstrzymaty prace lub zmienity lokalizacje. Wiekszo$¢ se-
dziow i pracownikéw sadow zostata zmuszona do przeniesienia sie
na terytorium kontrolowane przez Ukraine. W zwigzku z zakrojong
na szeroka skale inwazjg na terytorium Ukrainy przez sity zbrojne
Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 r. i wprowadzeniem stanu wo-
jennego na terytorium Ukrainy, wymiar sprawiedliwos$ci stangt
przed nowymi wyzwaniami, ktorych rozwigzanie wymagato zmian
w zakresie obowigzujacego prawa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza stanu funkcjonowania
sagdownictwa przed rozpoczeciem inwazji na duza skale, przesta-
nek do dokonania zmian w prawie oraz samych zmian (w szczeg6l-
nosci tego, na ile zmiany te byty celowe, skuteczne i terminowe) od
momentu ogloszenia stanu wojennego 24 lutego 2022 roku do
grudnia 2022 roku.

Analiza najnowszych badan. Bioragc pod uwage okupacje
Krymu oraz znacznej czeSci obwodoéw donieckiego i tuganskiego
w 2014 roku, Ukraina miata pewne doswiadczenie w rozwigzywa-
niu probleméw funkcjonowania sagdownictwa w podobnych wa-
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runkach, jednak nikt wéwczas nie ogtaszat stanu wojennego. Dla-
tego nie przeprowadzono kompleksowych badan nad funkcjono-
waniem sgdownictwa w stanie wojennym.

7 listopada 2019 r. weszta w zycie Ustawa Ukrainy z 16 paz-
dziernika 2019 r. nr 193-1X ,,0 zmianie Ustawy Ukrainy , 0 sagdow-
nictwie i statusie sedziow” oraz niektérych ustaw Ukrainy dotycza-
cych dziatalno$ci sadowych organéw zarzadzajacych. Na podsta-
wie drugiego akapitu przepisoéw koncowych i przejsSciowych tej
ustawy wygasly uprawnienia dotychczasowych cztonkéw oraz
uprawnienia cztonkéw Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow
Ukrainy!. W efekcie ponad dwa tysigce sedziow nie mogto dokon-
czy¢ oceny kwalifikacyjnej, wstrzymano konkursy na wolne stano-
wiska w sgdach apelacyjnych oraz nabér kandydatéw na stanowi-
ska sedziowskie. Wedtug stanu na grudzien 2022 r. nowi cztonko-
wie Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy nie zostali
powotani. Nalezy zauwazy¢, ze wedtug stanu na styczen 2020 r.
ustalona liczba sedziéw wynosita 7 295 stanowisk, z czego 1 900
stanowisk byto nieobsadzonych.

Na dwa dni przed inwazjg Federacji Rosyjskiej 22 lutego 2022 r.
10 cztonkéw Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci dobrowolnie zto-
zyto rezygnacje. W ten sposéb Najwyzsza Rada Sadownictwa fak-
tycznie przestata dziata¢, a organ ten jest wazny i wptywowy w sa-
downictwie Ukrainy: podejmuje decyzje w sprawie powotywania
i odwotywania sedziéw, pociaga sedziéw do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, podejmuje decyzje w sprawie czasowego usuniecia
ze stanowiska i udziela zgody na zatrzymanie sedziow itp.

Tym samym w chwili wprowadzenia stanu wojennego 24 lutego
2022 roku Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziéw Ukrainy i Wyz-
sza Rada Sadownictwa nie dziataty. Nieobsadzonych pozostato po-
nad dwa tysigce stanowisk sedziowskich (28% maksymalnej liczby
stanowisk sedziowskich).

1 Ustawa Ukrainy z 16 pazdziernika 2019 r. O zmianach w Ustawie Ukrainy
»,0 sadownictwie i statusie sedziéw” oraz niektérych ustawach Ukrainy dotycza-
cych dziatalnosci sgdowych organédw zarzadzajacych Nr 193-1X. URL: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/193-20#Text.
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Po wprowadzeniu stanu wojennego szczegdlnie dotkliwa stata
sie kwestia wsparcia organizacyjnego dziatalnosci sadéw, przede
wszystkim sadéw zlokalizowanych na terenach okupowanych
przez Federacje Rosyjska lub w poblizu linii walk. Niemozno$¢ kon-
tynuowania pracy takich sgdéw wynikata z niemozliwosci dalszego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci z powodu zniszczenia sa-
mego gmachu sadow oraz nieobecnosci sedziow i pracownikéw s3-
dow, ktorzy ze wzgledu na zagrozenie Zycia i zdrowia, a takze
szczegllny interes okupantow i kolaborantéw, byli zmuszani wy-
jezdza¢ do bezpieczniejszych regionéw Ukrainy. Takie problemy
w funkcjonowaniu sgdownictwa wymagaty pilnego rozwigzania
i odpowiedniej regulacji legislacyjne;j.

1. Zgodnie z art. 147 ustawy Ukrainy , 0 sagdownictwie i statusie
sedziéw” (dalej - ustawa) w Ukrainie istnieje jednolity system za-
pewniajacy funkcjonowanie sagdownictwa - sady, organy wiladzy
sgdowniczej, inne organy panstwowe i instytucje wymiaru spra-
wiedliwosci. Jednym z tych organéw jest Naczelna Rada Sagdownic-
twa, ktora posiada istotne uprawnienia i bierze udziat w szczegdl-
nosci w organizacyjnym wsparciu dziatalnosci saqdéw w sprawach
i trybie okreslonych w tej i innych ustawach?.

Czes$¢ siodma art. 147 ustawy przewidywata, ze w zwigzku
z kleska zywiotowa, dziataniami wojskowymi, srodkami zwalcza-
nia terroryzmu lub innymi nadzwyczajnymi okoliczno$ciami praca
sagdu moze zostaé zawieszona decyzjg Najwyzszej Rady Sagdownic-
twa, ktdra zostaje przyjeta na wniosek Prezesa Sadu Najwyzszego.

W zwigzku z niedziatajaca Naczelng Radg Sagdownictwa 3 marca
2022 r. ustawodawca dokonal odpowiednich zmian w ustawie,
ktére przewidywatly, ze w przypadku niemoznos$ci sprawowania
przez Najwyzsza Rade Sprawiedliwosci takiej wtadzy, jest ona wy-
konywana zarzadzeniem prezesa Sadu Najwyzszego. Wtasciwa de-
cyzja jest rowniez podstawa do przekazania wszystkich spraw

2 Ustawa Ukrainy z 2 czerwca 2016 r. O sadownictwie i statusie sedziéw nr
1402-VIIL Adres URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19/conv#top.
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ktére byty rozpatrywane przez sad, ktérego witasciwos¢ teryto-
rialna ulega zmianie3.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze Gtéwny Wydziat Naukowo-
Ekspercki Aparatu Rady Najwyzszej w swoim podsumowaniu
zwrocit uwage, Ze podjecie takich zmian bedzie de facto wytacznie
na zlecenie jednej osoby - Prezesa Sadu Najwyzszego, a w razie
jego niezdolnosci z przyczyn obiektywnych Prezesa Sadu Najwyz-
szego, nie bedzie mozliwe rozstrzygniecie kwestii ustalenia sadu,
ktory bedzie sprawowat wymiar sprawiedliwos$ci. W zwigzku z tym
zarekomendowano, aby w takim przypadku uprawnienia takie
mogt wykonywac Wiceprezes Sadu Najwyzszego, ktory wykonuje
obowiazki Prezesa Sadu NajwyzZszego*. Jednak takie propozycje nie
zostaly uwzglednione przez deputowanych ludowych podczas
uchwalania tych zmian, czy to z powodu pospiechu, czy z innych
powodow. W tym samym czasie, podczas przyjmowania kolejnych
zmian, najwyrazniej takie propozycje zostaty wziete pod uwage.

2. Kolejne zmiany ustawy z 15 marca 2022 r. dotyczyty rowniez
czasowego przekazania uprawnien Naczelnej Radzie Sgdownictwa,
ktére wczesniej zostaty oddelegowane do innych organéw i urzed-
nikow przed wznowieniem przez nig dziatalnosci. Tym samym
uprawnienia do okreslania liczby sedziéw w sadzie (z wyjatkiem
Sadu Najwyzszego) zostaty przekazane Panstwowej Administracji
Sadowniczej Ukrainy. Prezesowi Sgdu Najwyzszego lub osobie pet-
nigcej funkcje Prezesa Sadu Najwyzszego nadano w szczego6lnosci
takie uprawnienia, jak: powotanie na stanowisko bez konkursu

3 Ustawa Ukrainy z 3 marca 2022 r. W sprawie zmiany cze$ci siodmej art. 147
Ustawy Ukrainy ,0 sadownictwie i statusie sedziéw” dotyczacej ustalania wta-
$ciwosci terytorialnej zmian podziatu wiadzy sadowej nr 2112-IX URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2112-20#n2.

4 Wnioski Gléwnego Wydziatu Naukowo-Eksperckiego Aparatu Rady Naj-
wyzszej UKrainy w sprawie projektu ustawy Ukrainy ,0 zmianie ustawy Ukrainy
»,0 sadownictwie i statusie sedziéw” o zapewnieniu stabilnego funkcjonowania
sgdownictwa w okres nieobecnosci Naczelnej Rady Sadownictwa” URL: https://
itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/1245352.
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i odwotanie ze stanowiska Szefa Panstwowej Administracji Sqdow-
niczej Ukrainy i jego zastepcéw; podejmowanie decyzji o delego-
waniu sedziego do innego sgdu tego samego stopnia i specjalnosci
oraz o wczeSniejszym zakonczeniu delegowania sedziego (bez
przedtozenia Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy);
przeprowadzanie przegladu zawiadomien sedziéw o ingerencji
w czynnoSci sedziego w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, ogta-
szanie wynikéw i podejmowanie stosownych decyzji; ztozenie do
wtasciwych organéw lub urzednikéw wniosku o ustalenie i pocia-
gniecie do odpowiedzialnoSci prawnej oséb, ktore dopuscity sie
czynéw lub dopuscity do zaniechania czynéw naruszajacych gwa-
rancje niezawistoSci sedziowskiej lub podwazajgcych autorytet
wymiaru sprawiedliwo$ci itp.>

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w trakcie omawiania tych
zmian ustawodawca wprowadzil szereg poprawek do projektu
ustawy. W szczegdblnos$ci projekt ustawy przewidywat przekazanie
tych uprawnien nie Prezesowi Sadu NajwyzZszego, ale Radzie Se-
dziow, ktéra jest najwyzszym organem samorzadu sedziowskiego
i petni funkcje organu wykonawczego Zjazdu Sedziéw Ukrainy. Po-
nadto projekt przewidywat, ze takie uprawnienia Naczelnej Rady
Sadownictwa, w przypadku braku upowaznionego sktadu, po-
winny zosta¢ przekazane Panstwowej Administracji Sgdowniczej
Ukrainy i Prezesowi Sadu Najwyzszego nie tylko w okresie stanu
wojennego, ale takze w czasie pokoju®. Ustawodawca przewidziat
jednak, ze uprawnienia takie s3 ustanawiane czasowo w okresie
obowigzywania stanu wyjatkowego lub stanu wojennego oraz

5 Ustawa Ukrainy z 15 marca 2022 r. W sprawie wprowadzenia zmian do roz-
dziatu XII ,Przepisy koncowe i przejsciowe” Ustawy Ukrainy , 0 sgdownictwie
i statusie sedziéw” w celu zapewnienia statego funkcjonowania sagdownictwa
w czasie nieobecno$ci upowaznionego cztonka Naczelnej Rady Sadownictwa nr
2128-IX URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2128-20#n5.

6 W sprawie wprowadzenia zmian do rozdziatu XII , Przepisy koncowe i przej-
$ciowe” Ustawy Ukrainy , 0 sagdownictwie i statusie sedziéw” w celu zapewnienia
statego funkcjonowania sagdownictwa w czasie nieobecno$ci upowaznionego
cztonka Najwyzszej Rady Sadownictwa: projekt Prawo Ukrainy. Adres URL:
https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/1244902.
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w ciggu 30 dni od dnia jego odwotania (zakonczenia) oraz
w przypadku braku upowaznionego sktadu Naczelnej Rady Sadow-
nictwa, okre$lonego w art. 131 Konstytucji Ukrainy.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zmiany zostaty wprowadzone
i przyjete na poczatku i w potowie marca 2022 r. Przyjecie takich
zmian byto konieczne dla prawidtowego sprawowania i funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci w warunkach stanu wojennego
oraz w obliczu niepowotanej Najwyzszej Rady Sadownictwa. Jed-
noczesSnie w glosowaniu nad tymi dwoma projektami ustaw usta-
wodawca uwzglednit kilka istotnych uwag, na ktore zwrdcit uwage
Gtowny Departament Ekspertow Naukowych Aparatu Rady Naj-
wyzszej w swoich wnioskach z 2 marca 2022 r.” oraz od 14.03.2022 r.8

Czy powyzsze zmiany mozna uznac za delegacje uprawnien lub
przekazanie ich z jednego organu do drugiego? Czy dopuszczalne
jest upowaznienie okreslonego organu lub urzednika, nawet pod-
czas stanu wojennego, do wykonywania przede wszystkim konsty-
tucyjnie zapisanych uprawnien innego organu? Pytania podlegaja
dyskus;ji.

Delegacja wtadzy to przeniesienie wtadzy z jednego podmiotu
wtadzy na inny. Delegowanie uprawnien nie jest formg ich osta-
tecznego przekazania. Uprawnionym organem pozostaje ten, z kto-
rego zostaty delegowane, i moga zosta¢ zwrdcone lub zmienione
[11]. Delegacja uprawnien najczesciej jest powigzana z przekaza-
niem uprawnien organéw wykonawczych organom samorzadu te-
rytorialnego lub odwrotnie. Takie zjawisko jest generalnie nowo-
$cig w systemie sgdownictwa. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
wsrod naukowcow pojecia, delegowanie uprawnien”, ,przekazanie

7 Wnioski Gtéwnego Wydziatu Naukowo-Eksperckiego Aparatu Rady Naj-
wyzszej Ukrainy w sprawie projektu Ustawy Ukrainy,, 0 zmianie ustawy Ukrainy
»,0 sadownictwie i statusie sedziéw” dotyczgcej zmian podziatu wtadzy sadow.
Adres URL: https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/1243490.

8 Wnioski Gléwnego Wydziatu Naukowo-Eksperckiego Aparatu Rady Naj-
wyzszej UKrainy w sprawie projektu ustawy Ukrainy ,0 zmianie ustawy Ukrainy
»,0 sadownictwie i statusie sedziéw” o zapewnieniu statego funkcjonowania sa-
downictwa w okresie nieobecno$ci Naczelnej Rady Sagdownictwa” URL: https://
itd .rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/1245352.
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uprawnien” i ,nadanie uprawnien” uznawane sg za nieco od-
mienne®. A. Solonar uwaza zatem, Ze pojecia ,nadanie” i ,delegowa-
nie” nalezy rozrézni¢ wedtug kryterium, ze w przypadku tego
ostatniego organ, ktéry przekazat okreslone uprawnienia innemu
organowi, zachowuje prawo do ich réwnoczesnej realizacji z orga-
nem, ktéry otrzymat te uprawnienia. Natomiast konsekwencjg na-
dawania uprawnien jest utrata przez organ przekazujacy upraw-
nienia prawa do ich wykonywania od momentu przekazanial®,

Nie wnikajac w réznice miedzy tymi pojeciami, sadze, Ze bar-
dziej celowe jest skupienie sie na tym, czy dopuszczalne jest cza-
sowe przekazanie uprawnien nieuprawnionej Najwyzszej Rady Sa-
downictwa innym organom i urzednikom wymiaru sprawiedliwo-
$ci w warunkach stanu wojennego?

Najwyzsza Rada Sgdownictwa jest organem o konstytucyjnie
okreslonych uprawnieniach, przewidzianych w art. 131 Konstytu-
cji Ukrainy. W zwigzku z tym uwaza sie, ze zgodnie z Ustawg Zasad-
niczg Ukrainy jej uprawnienia nie moga zosta¢ przekazane zad-
nemu innemu organowi lub urzednikowi w drodze uchwalenia
zwyktej ustawy. Jednak w warunkach stanu wojennego moze obo-
wigzywac szczegblny rezim prawny - umozliwia to czasowe (na
czas stanu wojennego) przekazanie uprawnien NajwyZszej Rady
Sadownictwa innym organom lub funkcjonariuszom11.

9 S. V. Szewczuk, Delegacja uprawnien panstwowych: autoref. Praca dyplo-
mowa doktorat prawo Nauki: 12.00.01 / Narodowy prawo Acad. Ukraina - Char-
kéw, 1997, s. 20.

10 A. V. Solonar, Odrebne aspekty ujawniania znaczenia pojecia ,upowaznienie”
[Tekst] A. V. Solonar, Prawo poréownawcze i analityczne, 2014, nr 2, s. 255.

11 Wnioski Gtéwnego Wydziatu Ekspertéw Naukowych Aparatu Rady Naj-
wyzszej Ukrainy w sprawie projektu ustawy Ukrainy ,0 zmianach w ustawie
Ukrainy ,0 sagdownictwie i statusie sedzidw” w celu zapewnienia statego funk-
cjonowania sgdownictwa w okresie nieobecnosci uprawnionego sktadu Najwyz-
szej Rady Sadownictwa”. Adres URL: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pu-
bFile/1245352.
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[stotnie, art. 92 ust. 19 Konstytucji Ukrainy stanowi, Ze ustroj
prawny stanu wojennego okreslaja wytacznie Ustawy Ukrainyl2.
W tym celu ustawodawca przyjat Ustawe Ukrainy O rezimie praw-
nym stanu wojennego”, ktéra okre$la tre$¢ rezimu prawnego
W czasie stanu wojennego, tryb jego wprowadzania i znoszenia,
podstawy prawne dziatania organéw panstwowych, dowo6dztwa
wojskowego, administracji wojskowych, organéw samorzadu tery-
torialnego, przedsiebiorstw, instytucji i organizacji w stanie wojen-
nym, gwarancji praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz praw
i intereséw prawnych oséb prawnych. Artykut 12-2 tej ustawy sta-
nowi, ze w warunkach stanu wojennego sady, organy i instytucje
wymiaru sprawiedliwosci dziataja wytacznie na podstawie, w gra-
nicach kompetencji i w spos6b okreslony w Konstytucji Ukrainy
i prawie Ukrainy. Przewidziane w Konstytucji Ukrainy uprawnienia
sadow, organow i instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci nie moga
by¢ ograniczane w warunkach stanu prawnego stanu wojennego?3.

Tym samym ustawodawca wtasciwie przewidziat, ze wprowa-
dzenie stanu wojennego nie powinno w zaden sposdb wptywac na
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci i niedopuszczalne jest
jakiekolwiek ograniczanie kompetencji sadow, organdw i instytucji
wymiaru sprawiedliwosci. Jesli chodzi o mozliwo$¢ przekazania
uprawnien jednego organu w systemie sgdownictwa innemu orga-
nowi lub urzednikowi (zwtaszcza takiemu konstytucyjnemu orga-
nowi jak Najwyzsza Rada Sadownictwa), obecne ustawodawstwo
nie zawiera norm, ktére by to umozliwiaty lub tego zakazywaty.

3. Kolejne zmiany dotyczyty wprowadzenia dodatkowego spo-
sobu informowania uczestnikéw spraw sgdowych o przebiegu
sprawy oraz mozliwos$ci przeprowadzenia zebran sedzidéw zdalnie
oraz delegowania sedziéw z jednego sadu do drugiego bez ich
zgody.

12 Konstytucja Ukrainy: w wydaniu z 01.01.2020 r. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254k/96-sp#Text.

13 Ustawa Ukrainy z 12 maja 2015 r. O rezimie prawnym stanu wojennego
Nr 389-VIIIL. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#top.

120



Funkcjonowanie wtadzy sqdowej w warunkach stanu wojennego...

W celu zachowania jednosci i poufnosci informacji, zapobieze-
nia nieupowaznionej ingerenc;ji i znieksztatceniu danych, aby zapo-
biec przypadkom napad6éw, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Ukrainy
i przedsiebiorstwo panstwowe Krajowe Systemy Informatyczne
zawiesilty dziatanie panstwowych rejestréow i baz danych admini-
strowanych przez panstwo. W zwigzku z tym dostep do Jednolitego
Panstwowego Rejestru Orzeczen Sadowych, serwisow ,Stan spraw”
oraz ,Wykaz spraw skierowanych do rozpoznania” zostat czasowo
zawieszony. Sady w warunkach stanu wojennego dziataty i spra-
wowaty wymiar sprawiedliwosci. W sadach, w ktérych byto to
mozliwe, kontynuowano wymiar sprawiedliwos$ci, zawiadamiajac
strony o postepowaniu pod adresem ich miejsca rejestracji lub ad-
resem pocztowym podanym sgdowi.

Wobec niedziatajgcych ustug elektronicznych i ograniczonych
mozliwoSci operatora pocztowego w warunkach stanu wojennego
doreczania korespondencji oraz majac na uwadze znaczng liczbe
przesiedlencéw wewnetrznych, z ktérych znaczna czes¢ opuscita
terytorium Ukrainy, konieczne stato sie zapewnienie dodatkowej
mozliwosci podania informacji o sadzie rozpoznajagcym sprawe,
stronach sporu i przedmiocie powo6dztwa, miejscu, dacie i godzinie
rozprawy.

W tym celu 26 kwietnia 2022 r. w Radzie Najwyzszej Ukrainy
zarejestrowano projekt ustawy, ktory przewiduje mozliwo$¢
udzielania takich informacji uczestnikom procesu sagdowego za po-
Srednictwem Jednolitego Panstwowego Portalu Internetowego
ustug elektronicznych, w tym za pomoca aplikacji mobilnej Portalu
Diya (Diya).

27 lipca 2022 r. zmiany te zostaty przyjete przez Rade Najwyz-
szg Ukrainy!4.

14 Ustawa Ukrainy z 27 lipca 2022 r. O zmianach w Ustawie Ukrainy ,0 s3-
downictwie i statusie sedziow” w sprawie dodatkowych sposobdw informowa-
nia o sprawach sagdowych i odbywania zebran sedziowskich w stanie wojennym
lub wyjatkowym Nr 2461-IX. Adres URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2461-20#n2.
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Ten projekt ustawy przewidywat réwniez dodatkowe informo-
wanie stron sporu, upowaznionych za posrednictwem Jednolitego
Panstwowego Portalu Internetowego Ustug Elektronicznych lub
poprzez aplikacje mobilng Portalu Diya, poprzez wysSwietlenie
w formie elektronicznej orzeczenia sagdu w sprawie, dokumentu
wykonawczego.

Co do zasady przekazanie informacji w tej formie nie bedzie
miato charakteru urzedowego zawiadomienia, ale uczestnik pro-
cesu sagdowego zostanie poinformowany i bedzie mégt podjac nie-
zbedne dziatania w celu ochrony swoich praw i intereséw w przy-
sztosci, w tym m.in. otrzymywanie urzedowych informacji o prze-
biegu sprawy, postanowieniach sgdu w sprawie, zapoznawanie sie
z materialami sprawy itp.

Jak juz wspomniano powyzej, Prezesowi Sagdu Najwyzszego
udzielono pelnomocnictwa do zakonczenia dziatalnosci sadéw
i okreslenia wtasciwosci terytorialnej ich spraw do innego sadu.
W zwigzku z tym znacznie wzrosto obcigzenie pracg sedziéw w sa-
dzie, do ktérego przekazano sprawy sadu, ktory przestat dziatac,
a procedura delegowania sedziow wymagata zgody samego se-
dziego na takie delegowanie. W zwigzku z tym wraz ze zmianami
z 27 lipca 2022 r. ustawodawca przewidziat réwniez mozliwos$¢ de-
legowania sedziow bez ich zgody z saddw, ktérych wiasciwosc¢ te-
rytorialna zostata zmieniona, do sadu rozstrzygajacego wtasciwos¢
terytorialng spraw toczacych sie w sadzie, w ktérym sedzia pracuje,
a w przypadku braku wolnych miejsc w tym sadzie - do innego
sadu tego samego stopnia i specjalnosci. Po dokonaniu stosownych
zmian w przypadku zakonczenia pracy sadu i zmiany wtasciwosci
terytorialnej sadu, Prezesowi Sagdu Najwyzszego przyznano prawo
delegowania sedziéw tych sadéw, ktéorym przerwano prace bez ich
zgody, do innego sadu.

Ustawa wprowadzita réwniez mozliwo$¢ odbywania posiedzen
sedziéw zdalnie, w trybie wideokonferencji, z zastrzeZzeniem, zZe
w trakcie takich posiedzen nie sg rozpatrywane sprawy, dla kto-
rych podjecia decyzji ustawa wymaga konieczno$ci przeprowadze-
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nia tajnego glosowanial>. W ten sposéb zdalne odbywanie posie-
dzen sedzidow w celu rozstrzygniecia biezacych spraw zwigzanych
z dziatalno$cia tego czy innego sadu powinno przyczynic sie do za-
chowania niezwykle waznych w warunkach stanu wojennego $rod-
koéw bezpieczenstwa, nie mowigc juz o czestych alarmach lotni-
czych i przerwach w dostawie pradu.

4. Od grudnia 2020 r. na Ukrainie obowigzuje nowy ustroj ad-
ministracyjno-terytorialny - Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta sto-
sowng Uchwatel. Jednoczes$nie ustawodawca przewidzial, ze do
czasu wejscia w zycie Ustawy Ukrainy , 0 zmianie ustroju sagdow re-
jonowych na terytorium Ukrainy w zwigzku z tworzeniem (likwi-
dacja) okregow”, wtasciwe sady rejonowe beda nadal sprawowac
ich kompetencje w ramach wtasciwosci terytorialnej ustalonej
przed wejsciem w zycie Uchwaly Rady Najwyzszej Ukrainy
,0 utworzeniu i likwidacji okregow” z 17 lipca 2020 r. nr 807-IX,
ale nie p6Zniej niz 1 stycznia 2022 r.” Nastepnie przedtuzono osta-
teczny termin jurysdykcji spraw podlegajacych dawnej jurysdykcji
terytorialnej do 1 stycznia 2023 r.

Biorgc pod uwage stan wojenny wprowadzony na UKrainie,
zmiany z 1.12.2022 r. zachowaly wtasciwos$¢ terytorialng sadow,
ktéra obowigzywata przed reformg administracyjno-terytorialng,
ale nie dtuzej niz rok od dnia zakonczenia lub odwotania stanu wo-
jennego na terytorium Ukrainy!”. Tym samym ustawodawca fak-
tycznie odtozyt w czasie rozstrzygniecie kwestii zmiany wtasciwo-

15 [bidem, punkt 3.

16 Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z 17 lipca 2020 r. O powstaniu i likwida-
cji dzielnic nr 807-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/807-20#Text.

17 Ustawa Ukrainy z 1 grudnia 2022 r. O zmianie punktu 3-1 rozdziatu XII
»Przepisy koncowe i przejsciowe” Ustawy Ukrainy ,,0 sadownictwie i statusie se-
dziéw” dotyczacego wiasciwosci miejscowej sadéw rejonowych na terytorium
UKkrainy przed uchwaleniem ustawy o zmianie w ustroju sgdéw rejonowych na
terytorium Ukrainy w zwigzku z utworzeniem (likwidacja) obwodéw nr 2808-
IX. Adres URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2808-20#n2.
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Sci terytorialnej sadow zgodnie z nowym ustrojem administra-
cyjno-terytorialnym. Zwazywszy na okolicznosci, odktadanie w cza-
sie rozpoznania tej kwestii nie bedzie miato negatywnego wptywu
zarowno na dziatalno$¢ saddw, jak i na prawa uczestnikow spraw.

Whnioski

Mimo Ze kwestia mozliwosci przekazania uprawnien Najwyz-
szej Rady Sadownictwa innym organom i osobom wymiaru spra-
wiedliwosci jest dyskusyjna, to jednak zwazajac na okolicznosci,
w jakich znalazt sie wymiar sprawiedliwosci, taka konstrukcja
prawna byta krokiem koniecznym. W czasie pokoju przyjmowanie
zmian ustawodawstwa i koncentracja takich uprawnien w urzedzie
Prezesa Sadu Najwyzszego, nawet w przypadku niepowotanej Naj-
wyzszej Rady Sadownictwa, nie mogta by¢ uzasadniona, gdyz
w czasie pokoju wysitki panstwa powinny mie¢ na celu przede
wszystkim przywrdcenie funkcjonowania cztonkéw Najwyzszej
Rady Sadownictwa, a nie przekazanie jej uprawnien innym orga-
nom i/lub ich funkcjonariuszom.

Wprowadzenie dodatkowego sposobu informowania uczestni-
kéw sprawy o przebiegu sprawy i podjetych decyzjach przyczynito
sie do realizacji przez tych uczestnikéw ich praw procesowych oraz
mozliwosci prowadzenia zdalnych posiedzen sedzi6ow, a zachowa-
nie wtasciwoSci terytorialnej sadow przyczyni sie do ich stabilnej
pracy.
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Wplyw wojny na rozwoéj konstytucyjny Ukrainy
(wybrane aspekty)

Impact of the war on Ukraine’s constitutional
development (particular aspects)

Streszczenie. Rosyjska wojna na Ukrainie wptyneta na wszyst-
kie sfery zycia publicznego, dziatalno$¢ wiadz panstwowych i sa-
morzadowych oraz zagrozita perspektywom przysztosci Ukrainy
jako panstwa konstytucyjnego. Wojna miata negatywny wptyw na
proces rozwoju konstytucyjnego Ukrainy w sposdb catosSciowy,
a w szczeg6lnosci na gtdbwne segmenty jej mechanizmu funkcjono-
wania. Artykul poSwiecony jest ogélnej analizie ,rozwoju konsty-
tucyjnego we wspoétczesnym $wiecie” jako zjawiska politycznego
i prawnego oraz kategorii naukowej, a takze specyfice rozwoju
konstytucyjnego Ukrainy przed i po inwazji rosyjskiej na peina
skale. Autor analizuje gtéwne formy i konsekwencje wptywu wojny
rosyjskiej na Konstytucje Ukrainy, na Ukraine jako panstwo kon-
stytucyjne i na wspoétczesny ukrainski konstytucjonalizm. W tek-
$cie pojawiajg sie rowniez rozwazania na temat mozliwych kierun-
kow rozwoju konstytucyjnego Ukrainy w perspektywie krotko-
i dtugoterminowej. Szczegélng uwage zwraca sie na potencjalng
role i znaczenie dla konstytucyjnego rozwoju Ukrainy zapisania
w ustawie zasadniczej strategicznego kursu panstwa na peine
cztonkostwo w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego. Uwaga skupia sie na potrzebie przygotowania i przy-
jecia nowej Konstytucji Ukrainy po wojnie.
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Wojna hybrydowa Federacji Rosyjskiej (FR) przeciwko Ukrai-
nie, ktéra rozpoczeta sie od nielegalnej aneksji Krymu w 2014 roku
i okupacji niektérych dzielnic obwodoéw donieckiego i tuganskiego,
weszta w tak zwang ,goracg faze” osiem lat pézniej ze wszystkimi
konsekwencjami agresji wojskowej na petna skale. Reakcja na te
wydarzenia byto wprowadzenie stanu wojennego na Ukrainiel.
Jednak w pierwszych miesigcach okupacji ukrainskich miast
i wsi (Borodzianka, Bucza, Hostomel, Irpienr, Mariupol, niektére
wsie obwodéw kijowskiego, sumskiego, czernihowskiego i char-
kowskiego) masowe mordy ludnos$ci cywilnej, torturowanie ludno-
$ci, uprowadzanie dzieci ukrainskich, ich przymusowe wywiezie-
nie na terytorium panstwa agresora, a takze planowane zniszcze-
nie spichlerzy, systemow przesytu energii elektrycznej, gazu, kolei,
innych obiektéw infrastruktury krytycznej - Swiadcza o tym, Ze ta-
kie dziatania Federacji Rosyjskiej majg na celu ludobdjstwo narodu
ukrainskiego2. Wszystko to stworzyto nowa rzeczywisto$¢ poli-
tyczng i prawng, w ktorej rosyjska wojna na Ukrainie katastrofalnie
wptyneta na wszystkie sfery zycia publicznego, funkcjonowanie
wtadz panstwowych i lokalnych oraz zagrozita perspektywom
przysztego rozwoju Ukrainy we wszystkich dziataniach i obsza-
rach. W tej sytuacji tak wazny element przyszitosci Ukrainy, jak jej
rozwoj konstytucyjny, nie jest wyjatkiem.

1 Ustawa Ukrainy z 24 lutego 2022 r. W sprawie zatwierdzenia dekretu Pre-
zydenta Ukrainy ,0 wprowadzeniu stanu wojennego w Ukrainie” nr 2102-IX.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 2102-IX#Text.

2 Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy W sprawie o§wiadczenia Rady Najwyz-
szej Ukrainy ,O popetieniu ludobéjstwa w Ukrainie przez Federacje Rosyjska”
nr 2188-1X z 14 kwietnia 2022 r. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ laws/show/
2188-20#Text.

126



Wplyw wojny na rozwdj konstytucyjny Ukrainy (wybrane aspekty)

1. Rozwdj konstytucyjny we wspotczesnym swiecie. Ukraina

1.1. Rozwéj konstytucyjny jako zjawisko polityczne i prawne
oraz kategoria naukowa. Rozwdéj konstytucyjny we wspdtcze-
snym $wiecie jest tylko jednym z segmentéw ogo6lnego postepu
spotecznego i - podobnie jak inne jego elementy (gospodarcze, spo-
teczne, religijne, polityczne itp.) - jest aktywnie wykorzystywany
do charakteryzowania stanu rozwoju zaro6wno grup panstw (roz-
nych stowarzyszen, zwigzkow), jak i poszczegdlnych krajow. Za po-
czatek ,rozwoju konstytucyjnego” jako zjawiska spotecznego stusz-
nie uznaje sie pojawienie sie pierwszych europejskich konstytucji
(w ich nowoczesnym znaczeniu) i ich rzeczywista regulacje naj-
wazniejszych stosunkéw spotecznych tamtych czaséw. To ostatnie
bardzo szybko doprowadzito do zmiany historycznego typu pan-
stwa z ,feudalnego” na ,konstytucyjne”, a pomys$lne funkcjonowa-
nie samego ,panstwa konstytucyjnego” doprowadzito do wytonie-
nia sie wzglednie niezaleznego typu demokratycznego rezimu po-
litycznego, ktory pozniej stat sie znany jako konstytucjonalizm. Od
tego czasu elementami sktadowymi mechanizmu funkcjonowania
»,rozwoju konstytucyjnego” sa niezmiennie trzy zjawiska spoteczne
i polityczne: konstytucja panstwa, panstwo konstytucyjne i konsty-
tucjonalizm. Bedagc w systemie wewnetrznych wspétzaleznosci,
one stale ewoluujg, nabywaja nowe cechy i wtasciwosci charakte-
rystyczne, probujac jednoczes$nie reagowa¢ na nowe wyzwania
i pokonywac rézne przeszkody. To ostatnie wynika z potrzeby za-
pewnienia nieodwracalno$ci procesu rozwoju konstytucyjnego we
wspotczesnym $wiecie oraz potrzeby zachowania najlepszych osig-
gnie¢ cywilizacyjnych §wiata demokratycznego. Rozwdj konstytu-
cyjny opiera sie na podstawowych zasadach mentalnosci europej-
skiej, wspdlnocie starozytnego dziedzictwa kulturowego, chrzesci-
janskich warto$ciach moralnych i wielowiekowym doswiadczeniu
w walce o godnos¢ ludzka i polityczne samostanowienie naroddéw.
To wtasnie w ramach rozwoju konstytucyjnego jako takiego kraje,
w szczegollnosci te nalezace do tzw. cywilizacji zachodniej (kraje
Swiata wolnego), byly w stanie osiggna¢ swoéj obecny poziom do-
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brobytu spotecznego oraz gospodarczego i mniej lub bardziej sta-
bilne pokojowe wspoétistnienie. Powojenna (po II wojnie Swiato-
wej) Europa byta w stanie odbudowa¢ swoje zniszczone gospo-
darki, stworzy¢ system zbiorowego bezpieczenstwa i ostatecznie
utworzy¢ Unie Europejska w ramach rozwoju konstytucyjnego.
W dzisiejszych czasach rozwo6j konstytucyjny stat sie nie tylko na-
turalnym rodzajem postepu spotecznego dla krajow europejskich,
ale takze niemal jedyna mozliwg opcja zachowania europejskiej
tozsamosci, zapewnienia ich dobrobytu i demokratycznej przyszto-
Scis.

1.2. Cechy rozwoju konstytucyjnego Ukrainy. Za poczatek
konstytucyjnego rozwoju Ukrainy uwaza sie powstanie dwoch de-
mokratycznych panstw ukrainskich po I wojnie swiatowej — Ukra-
inskiej Republiki Ludowej (1917) i Zachodnioukrainskiej Republiki
Ludowej (1918). Niezwyktym zjawiskiem w tej sytuacji byto to, ze
podmioty te byty wynikiem Kkorzystania przez naréd ukrainski
z niezbywalnego prawa do samostanowienia, a ich zjednoczenie
w jedno demokratyczne panstwo byto zgodne z ogélnie przyjetymi
normami prawa miedzynarodowego w tamtym czasie. Dlatego byto
catkiem logiczne i przewidywalne, Ze pierwsze zapisy ukrainskiej
konstytucji z tamtych czaséw stwierdzaty, ze ,po przywrdéceniu
swojego prawa panstwowego jako Ukrainskiej Republiki Ludowej,
Ukraina, dla lepszej obrony swojej ziemi, dla lepszej ochrony praw
i wolnosci, kultury i dobrobytu swoich obywateli, ogtosita sie i jest
teraz suwerennym, niepodlegtym panstwem”4. Niestety, historia
URL, pomimo heroicznej walki narodu ukrainskiego o wolnos¢
i niepodlegtos¢, byta krétkotrwata.

3 Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat zjawiska rozwoju konstytucyjnego,
zob.: II. Ctentok, KOHCTUTYLiHUI PO3BUTOK B Cy4YaCHOMY CBiTi (TeopeTHKO-
MeTozoJI0TiuHi 3acaau) // Opuanuuuii BicHuK. — 2015. Ne 3. - 5. 107-112.

4 Ukrainska Rada Centralna. Dokumenty i materiaty. W dwdéch tomach. T. 2.
19 grudnia 1917 - 29 kwietnia 1918 / Ed. BepcTiok B.®. (kep.), Boiiko O./I. Ta
in.: [Tekcr] / - K.: HaykoBa aymka, 1997. s. 330.
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Wraz z przywréceniem niezalezno$ci panstwowej narodu ukra-
inskiego na poczatku lat 90. rozpoczat sie nowy okres w rozwoju
konstytucyjnym Ukrainy. Jego kierunek polityczny i prawny zostat
poczatkowo okreslony przez tres¢ Deklaracji Suwerennosci Pan-
stwa Ukrainy (1990) i Koncepcji nowej konstytucji Ukrainy (1991)
przyjetej przez Rade Najwyzszg Ukrainskiej SRR. Decydujace zna-
czenie w tym procesie miato jednak przyjecie nowej ukrainskiej
Konstytucji (1996) przez Rade Najwyzsza Ukrainy. Ukraina zostata
ogloszona suwerennym, demokratycznym, socjalnym i prawnym
panstwem, a cztowiek, jego zycie i zdrowie, honor i godnos¢, niety-
kalno$¢ i bezpieczenstwo zostaly uznane za najwyzszg warto$¢
spoteczna na catym jej terytorium. Jednocze$nie jedynym Zrédtem
suwerennosci i wtadzy w panstwie zostal nazwany wytgcznie na-
réd ukrainski, ktéry sprawuje wtadze bezposrednio oraz za po-
$rednictwem organdw panstwowych i lokalnych. W Ukrainie na po-
ziomie konstytucyjnym uznawano rzady prawa, a najwyzszg moc
prawng przyznano bezposrednio ustawie zasadniczej panstwa
(Konstytucji Ukrainy). Postanowiono réwniez, ze Ukraina uznaje
i gwarantuje samorzadno$c¢ lokalng, a wtadza panstwowa powinna
by¢ sprawowana poprzez podziat na wtadze ustawodawcza, wyko-
nawczg i sagdownicza®.

Ponad ¢wier¢ wieku obowigzywania obecnej Konstytucji Ukra-
iny (1996) stato sie zywym odzwierciedleniem skomplikowanego
procesu rozwoju konstytucyjnego Ukrainy, jej prob przeksztatce-
nia sie z postradzieckiej, totalitarnej formacji panstwowej w nowo-
czesne europejskie panstwo konstytucyjne. O ztozonoSci tego pro-
cesu Swiadczyty nie tylko gltebokie przemiany spoteczne i gospo-
darcze, znaczgce zmiany mentalne w gtéwnych grupach spotecz-
nych ludnosci Ukrainy, ale takze szereg gltebokich kryzysow poli-
tycznych i liczne zmiany konstytucyjne w ustawie zasadniczej pan-
stwa. W koncu na przestrzeni lat podjeto ponad piecdziesigt prob®

5 Konstytucja Ukrainy. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show254x/96-
Bp/#Text; zob.art. 1, 3,5, 6, 7, 8.

6 AHTOJIOTiSI KOHCTUTYLIHHOI0 IpoLiecy B CyyacHil YkpaiHi /aBTop-yk/1ajay
B.Mycisika. - Kijow, Zapovit 2017, s. 780.
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zmiany Konstytucji Ukrainy, z ktérych siedem zakonczyto sie suk-
cesem’.

Jednak - jak sie p6Zniej okazato - by¢ moze najwazniejsza z tych
zmian konstytucyjnych (pod wzgledem perspektyw ogolnego roz-
woju konstytucyjnego Ukrainy) byty nowelizacja z 2019 r. doty-
czace strategicznego kursu panstwa w kierunku petnego cztonko-
stwa Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego8. Zmiany te, w szczegdlnosci, uzupeinity tekst pream-
buly do ustawy zasadniczej panstwa o postanowienia, zgodnie
z ktorymi ,Rada Najwyzsza Ukrainy w imieniu narodu ukrain-
skiego”, przyjmujac Konstytucje Ukrainy, ,potwierdzita europejska
tozsamo$¢ narodu ukrainskiego i nieodwracalno$¢ europejskiego
i euroatlantyckiego kursu Ukrainy”. Ponadto, zgodnie z przyjetymi
zmianami konstytucyjnymi, uprawnienia parlamentu obejmuja
»okreslanie zasad polityki wewnetrznej i zagranicznej” w zakresie
Jrealizacji strategicznego kursu panstwa na peine cztonkostwo
Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu P6tnocnoatlan-
tyckiego” (punkt 5 czesci pierwszej artykutu 85). Zadaniem rzadu
byto zapewnienie realizacji tego kursu, a bezposrednim ,gwaran-
tem” tych proces6w miata by¢ gtowa panstwa - prezydent Ukrainy.
Warto zauwazy¢, ze celem przyjetych poprawek konstytucyjnych
byto ,ustanowienie w Konstytucji Ukrainy cywilizacyjnego wyboru
europejskiej tozsamosci narodu ukrainskiego”, a bezposrednimi
sposobami osiggniecia tego ostatniego byto ,uzyskanie petnego
cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu
Pé6tnocnoatlantyckiego™.

7 Konstytucja Ukrainy.

8 O poprawkach do Konstytucji Ukrainy (dotyczacych strategicznego kursu
panstwa na petne cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Trak-
tatu Péinocnoatlantyckiego). Prawo Ukrainy z dnia 7 lutego 2019 r. nr 2680-VIII
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show /2680-19#Text.

9 Nota wyjas$niajgca do projektu ustawy , 0 zmianach w Konstytucji Ukrainy
(dotyczacych strategicznego kursu panstwa w kierunku petnego cztonkostwa
Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego)”.
URL: https://ips.ligazakon.net/document/GH6Z100A.
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2. Wojna rosyjska i rozwoj konstytucyjny Ukrainy

2.1. Konstytucja Ukrainy. W zyciu wielu narodéw europej-
skich konstytucja (konstytucja narodowa, konstytucja danego pan-
stwa) i wojna (w jej szerokim, wylacznie negatywnym znaczeniu,
jako czas kleski, ogromnych strat ludzkich, zbrodni wojennych,
brutalnego tamania praw czlowieka, cigglego zagrozenia zycia
i zdrowia ludzkiego, czas nieodwracalnych zniszczen w miastach
i wsiach itp.) spotykaty sie nieraz. Co wiecej, znaczna cze$¢ konsty-
tucji narodowych w przesztosci (w swoich pierwszych przejawach)
faktycznie pojawita sie w czasach niespokojnych, a przynajmniej na
granicy wojny (lub czaséw niepokojow spotecznych - rewolucji,
powstan ludowych, zamachéw stanu itp.) i poczatku zycia w po-
koju. Tak byto w przypadku konstytucjonalizmu, kiedy pojawity sie
pierwsze konstytucje — Konstytucja Stanéw Zjednoczonych z 1789 r.,
pierwsza Polska Konstytucja z 1791 r. i pierwsza Francuska Kon-
stytucja z tego samego roku. Tak tez byto w ubiegtym XX wieku,
kiedy to pojawitly sie pierwsze powojenne (po I wojnie Swiatowej)
konstytucje Republiki Weimarskiej, Austrii czy Czechostowaciji.
Z drugiej strony, w historii Ukrainy Konstytucja Ukrainskiej Repu-
bliki Ludowej z 1918 r. pojawita sie podczas (paradoksalnie) po-
przedniej wojny rosyjsko-ukrainskiej - wojny bolszewickiej Rosji
z niepodleglym wéwczas panstwem ukrainskim10.

Jednak wiekszo$¢ z tych przypadkéw miata wspdélng ceche, po-
legajaca na tym, ze konstytucje narodowe byty co prawda przyjmo-
wane w czasie wojny lub natychmiast po rozpoczeciu pokoju, ale
zostaty zatwierdzone w celu ich dalszego funkcjonowania w czasie
pokoju. Z reguty nikt nigdy nie przyjat konstytucji wojennej (na
czas wojny). Zamiast tego, w lutym 2022 r., Ukraina staneta w obli-
czu diametralnie odwrotnej sytuacji. Konstytucja zostata przyjeta

10 W dalszej czesci czeSciowo wykorzystano tekst przeméwienia inauguracyj-
nego , Konstytucja i konstytucjonalizm w czasach wojny: z do§wiadczen ukrain-
skich”, wygloszonego z okazji rozpoczecia nowego roku akademickiego 2022/
2023 w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Rzeszowie/WSPiA Rzeszowska
Szkota Wyzsza, 8 pazdziernika 2022 r. URL: https://wspia.eu/pl/uczelnia/aktu-
alnosci/wspia-rzeszowska-szkola-wyzsza-rozpoczela-28-rok-akademicki/
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w czasie pokoju w celu promowania praw cztowieka, demokracji,
parlamentaryzmu, realizacji zasady podziatu wtadzy i innych po-
wszechnie uznawanych wartosci demokratycznych, a jest zmu-
szona funkcjonowa¢ w czasie wojny, wojny niesprowokowanej,
niezwykle brutalnej, toczacej sie na terytorium Ukrainy i powodu-
jacej liczne ofiary w ludziach i straszliwe zniszczenia.

W wyniku trwajacej rosyjskiej wojny w Ukrainie wielu obywa-
teli traci Zycie kazdego dnia, a takze pozbawia miliony Ukraincéw
domow, pracy i innych srodkéw do zycia. Miliony obywateli Ukra-
iny staty sie uchodZcami lub migrantami wewnetrznymi. Z drugiej
strony wojna niezwykle utrudnita funkcjonowanie wszystkich or-
ganow wtadzy publicznej w Ukrainie i miata bardzo negatywny
wptyw na krajowy system prawny, w tym na jego fundament - Kon-
stytucje Ukrainy. Brzmi to paradoksalnie, jednak to wtasnie wojna
sprowokowata pojawienie sie szeregu realistycznych pogladéw na
ustawe zasadniczg panstwa, na jej role w zyciu codziennym,
zwlaszcza zwyktych obywateli, oraz na funkcjonowanie panstwa
jako takiego.

W ten sposéb niektdre pojecia i kategorie zapisane (lub raczej
potwierdzone w teksScie Ustawy Zasadniczej Ukrainy), takie jak
wolnos¢ cztowieka, godnos¢ cztowieka, rownos$¢, demokracja, inte-
gralnos¢ terytorialna panstwa, nienaruszalnos$¢ jego granic (art. 2,
3,5, 15,17), nabraty realnej wartos$ci. Szybko zmienity sie one z po-
litologicznych abstrakcji poprzedniego zycia w prawdziwe warto-
$ci ,wartoSciowe rzeczy”, za ktore Ukraincy oddaja nie tylko swoj
majatek, pienigdze, czas osobisty, ale takze zdrowie i - niestety -
czasami najcenniejszg warto$¢ - swoje zycie. Dlatego ta wojna nie
jest nazywana wojng miedzy dwoma konkretnymi panstwami, ale
wojng miedzy dwoma $wiatami, dwoma $wiatopoglagdami, wojna
miedzy dobrem a ztem, demokracjg a totalitaryzmem.
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Okazato sie rowniez, ze Konstytucja Ukrainy, okreslajac ,gtéwny
obowigzek panstwa ukrainskiego w zakresie ustanowienia i za-
pewnienia praw i wolnosci cztowieka”!l, nie zawiera (nie ustana-
wia) rzeczywistego i skutecznego mechanizmu wypetniania przez
panstwo tego konstytucyjnego obowigzku. Co wiecej, rozdrobnie-
nie i nadmierna iluzoryczno$¢ tego ostatniego, a takze niezdolno$¢
ustawy zasadniczej panstwa do wytrzymania procesu oligarchiza-
cji kraju i dtugotrwatej grabiezy majatku narodowego narodu ukra-
inskiego przez tak zwanych oligarchow, maja swoja bezposrednia
konsekwencje w postaci skrajnie niewystarczajacego stanu zdolno-
$ci obronnych panstwa jako takiego.

Wojna powaznie zaostrzyta rowniez czeSciowo ukryte wady
i niedociggniecia obecnej ustawy zasadniczej panstwa, co znacznie
utrudnia jej funkcjonowanie. Wéréd nich sa tak zwane ,nieod-
taczne wady” (tj. te niedociagniecia i braki, ktére pozostaty w tek-
Scie Konstytucji Ukrainy od czasu jej przyjecia przez parla-
ment). Przede wszystkim moéwimy o nadmiernej deklaratywnosci
dziatu II ,,Prawa, wolnosci i obowiazki cztowieka i obywatela”, fak-
tycznym dualizmie wtadzy wykonawczej, czeSciowo nieodpowied-
nich uprawnieniach Sadu Konstytucyjnego Ukrainy jako organu s3a-
downictwa konstytucyjnego itp. Ponadto z czasem pojawity sie
nowe wady Konstytucji Ukrainy. Jednym z nich jest na przyktad tak
zwane niezrownowazenie tekstu ustawy zasadniczej panstwa ze
wzgledu na jej zbyt czeste i nie zawsze przemyslane nowelizacje.
W konicu niektoére z nich dotyczyty catych rozdziatéw konstytucji,
znaczgco zmieniajgc dziesigtki artykutéw Konstytucji Ukrainy. Tak
byto na przyktad w 2004 r. (poprawki konstytucyjne majgce na celu
podziat wladzy miedzy parlamentem, rzadem i glowa panstwa)2

11 Zob. art. 3 ust. 2 Konstytucji Ukrainy.
12 Ustawa Ukrainy z 8 grudnia 2004 r. W sprawie poprawek do Konstytucji
Ukrainy nr 2222-1V. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2222-15#Text.
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oraz w 2016 r. (poprawki konstytucyjne dotyczace wymiaru spra-
wiedliwosci)13. Oczywiste jest, ze wptyw wojny na Konstytucje
Ukrainy nie ogranicza sie do powyzszych przyktadéw. W kazdym
razie jasne jest, Ze negatywne trendy sa znacznie bardziej po-
wszechne w tym procesie.

2.2. Ukraina (kraj). Nie mniej negatywny i katastrofalnie de-
strukcyjny w swej naturze byt wptyw rozpoczecia przez Rosje in-
wazji wojskowej na peing skale (w najszerszym tego stowa znacze-
niu) na panstwo ukrainskie. Nowa rzeczywistos$¢ polityczna zmu-
sita najwyzsze wtadze panstwowe i ich urzednikéw do obiektywnej
oceny sytuacji w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i obron-
nosci oraz do podjecia préby wykorzystania wszelkich mozliwych
mechanizméw w celu ochrony suwerennosci i integralno$ci teryto-
rialnej panstwa. Wczes$niejsze btedy i btedne kalkulacje w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i obronnosci, w tym nie-
wtlasciwe wdrozenie przepiso6w konstytucyjnych dotyczacych stra-
tegicznego kursu panstwa w kierunku petnego cztonkostwa w UE
i NATO, rowniez wymagaty poprawek. W ciggu pierwszych trzech
lat (poczawszy od lutego 2019 r.) praktyka wdrazania konstytucyj-
nych przepisow Ustawy Ukrainy , 0 zmianach w Konstytucji Ukra-
iny (dotyczacych strategicznego kursu panstwa w kierunku pet-
nego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Trak-
tatu Péinocnoatlantyckiego)” nie byta szczegolnie zauwazalna. Sy-
tuacja ze zrozumieniem potencjatu wartosci poprawek konstytu-
cyjnych z lutego 2019 r. zmienita sie dramatycznie wraz z poczat-
kiem petnej agresji wojskowej Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Bo-
haterska walka narodu ukrainskiego i jego sit zbrojnych przeciwko
rosyjskim napastnikom nie tylko sprawita, ze kierownictwo poli-
tyczne kraju powrocito do realizacji konstytucyjnych zadan pan-
stwa ukrainskiego w celu przystgpienia do UE i NATO, ale takze
stusznie przyciggneto uwage zdecydowanej wiekszosci panstw

13 Ustawa Ukrainy z 2 czerwca 2016 r. O poprawkach do Konstytucji Ukrainy
(dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci) nr 1401-VIII. URL: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/1401-19#Text.
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cztonkowskich UE. To wtasnie heroiczny op6r narodu ukrainskiego
wobec rosyjskich napastnikow wydaje sie mie¢ decydujace znacze-
nie dla przyznania Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa
w Unii Europejskiej 25 czerwca 2022 roku.

Jednak przyznajac Ukrainie status kandydata do cztonkostwa
w UE, Komisja Europejska przedstawita szereg wymagan, ktérych
niespelnienie moze skutkowac cofnieciem tego statusu. Wedtug
Ukrinform, chodzito o nastepujace wymagania: 1) wprowadzenie
przepiséw dotyczacych procedury wyboru sedziow Sadu Konsty-
tucyjnego Ukrainy, w tym procesu wstepnej selekcji opartego na
ocenie ich uczciwosci i umiejetnosci zawodowych, zgodnie z zale-
ceniami Komisji Weneckiej; 2) zakonczenie kontroli uczciwosci
kandydatéw do Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci przez Rade Etyki
i wybér kandydatéw do Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw
Ukrainy; 3) wzmocnienie walki z korupcja, w szczegdlnosci na wy-
sokim szczeblu, poprzez aktywne i skuteczne dochodzenia; 4) za-
konczenie procedury powotania nowego szefa Specjalnej Prokura-
tury Antykorupcyjnej poprzez zatwierdzenie zdecydowanego zwy-
ciezcy konkursu oraz rozpoczecia i zakonczenia procesu wyboru
i powotania nowego dyrektora Narodowego Biura Antykorupcyj-
nego Ukrainy; 5) zapewnienie zgodnos$ci ustawodawstwa dotycza-
cego przeciwdziatania praniu pieniedzy ze standardami Grupy Spe-
cjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF); 6) przyjecie
kompleksowego planu strategicznej reformy catego sektora orga-
ndéw $cigania jako elementu srodowiska bezpieczenstwa Ukrainy;
7) wprowadzenie ustawy antyoligarchicznej ograniczajacej nad-
mierny wptyw oligarchéw na zycie gospodarcze, polityczne i spo-
teczne - nalezy tego dokonac¢ w sposdb zgodny z prawem, uwzgled-
niajgc przyszta opinie Komisji Weneckiej w sprawie odpowied-
niego prawodawstwa; 8) przezwyciezenie wptywu partykularnych
interes6w poprzez przyjecie ustawy o srodkach masowego prze-
kazu, ktéra harmonizuje ukrainskie ustawodawstwo z dyrektywa
UE w sprawie audiowizualnych ustug medialnych i upowaznia nie-
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zaleznego regulatora mediow; 9) zakonczenie reformy ustawo-
dawstwa dotyczacego mniejszosci narodowych, zgodnie z zalece-
niami Komisji Weneckiej4.

Do potowy wiosny 2023 r. Ukraina speinita wiekszo$¢ wyzej
wymienionych wymogéw Komisji Europejskiej. Przyjeto poprawki
do Ustawy Ukrainy ,0 Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy” w celu
,wprowadzenia przepiséw dotyczacych procedury wyboru se-
dziow Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, w tym wstepnego procesu
selekcji opartego na ocenie ich uczciwosci i umiejetnosci zawodo-
wych, zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej”; zakonczono se-
lekcje kandydatéw do Najwyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw
Ukrainy; powotano nowego szefa Specjalistycznej Prokuratury An-
tykorupcyjnej; a takze zakonczono proces wyboru i powotania no-
wego dyrektora Narodowej Prokuratury Antykorupcyjnej Ukrainy;
przyjeto ustawy o Srodkach masowego przekazu, mniejszo$ciach
narodowych itp. Jednoczes$nie w centrum uwagi ukrainskich urzed-
nikdw pozostaje spetnienie wszystkich wymogoéw okreslonych
przez Komisje Europejska przy przyznawaniu Ukrainie statusu
kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz wspolne poro-
zumienie miedzy przedstawicielami UE i Ukrainy w sprawie tresci
przyjetych innowacji legislacyjnych.

2.3. Ukrainski konstytucjonalizm. Niewatpliwie wojna ma
réwniez negatywny wptyw na stan wspéiczesnego ukrainskiego
konstytucjonalizmu. Biorgc pod uwage ten ostatni jako pewien typ
demokratycznego rezimu opartego na organicznej jednosSci teorii
konstytucyjnej, krajowego ustawodawstwa konstytucyjnego i prak-
tyki jego stosowania, mozna stwierdzi¢ nastepujacy wptyw wojny
na wszystkie bez wyjatku segmenty wspotczesnego ukrainskiego
konstytucjonalizmu. Na przyktad wraz z poczatkiem rosyjskiej
agresji wojskowej na Ukraine na petng skale, katedry prawa kon-

14 Status kandydata: Ukraina bedzie w stanie spetni¢ siedem wymogéw UE
i wdrozy¢ reformy. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/ 3509936-
status-kandidata-ukraine-zmoze-vikonati-7-vimog-es-ta-provesti-reformi.html.
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stytucyjnego, wraz z uniwersytetami, faktycznie przestaty funkcjo-
nowac przez pewien czas. Niektore z nich ostatecznie wznowity
swojg aktywnos$¢ online, a p6zniej w zwyktym trybie offline. Jednak
nie wszystkie katedry prawa konstytucyjnego powrdcity do swojej
zwyktej dziatalno$ci. Najgorsza sytuacja panuje na wydziatach
prawa w Charkowie i innych wschodnich i potudniowych miastach
Ukrainy. Natomiast w czwartym lub pigtym miesigcu peinej rosyj-
skiej agresji wojskowej, swego rodzaju odrodzenie zycia akademic-
kiego na Ukrainie w segmencie studiéw konstytucyjnych i praw-
nych byto zachecajace. Na przyktad w 2022 r. konferencje naukowe
»,Miedzynarodowa ocena prawna rosyjskiej agresji wojskowej
w Ukrainie i ochrona podstawowych praw cztowieka” (zorganizo-
wana przez Kijowski Uniwersytet Narodowy im. Tarasa Szew-
czenki, 16.07.2022 r.)15, ,Konstytucyjne dokonanie nieodwracalno-
Sci europejskiego i euroatlantyckiego kursu Ukrainy: problemy
z realizacjg” (zorganizowana przez Centrum Razumkowa przy
wsparciu Fundacji Hanns-Seidel na Ukrainie i w $cistej wspotpracy
z Polsko-Ukrainskim Klubem Konstytucjonalistow, 28.06.2022 r.)16,
»2Konstytucjonalizm w czasach wojny” (zorganizowana przez Insty-
tut Prawa i Psychologii Politechniki Lwowskiej, 23.09.2022 r.) itd.

Jesli chodzi o rozwdj i usprawnienie krajowego ustawodawstwa
konstytucyjnego, to istniejg obiektywne trudnosci bezposrednio
zwigzane z organizacjg ukrainskiego parlamentu. Jednoczes$nie na-
lezy zauwazy¢, ze ukrainski parlament formalnie nie przerwat swo-
jej dziatalnoSci nawet podczas podejscia rosyjskich agresoréw na
obrzeza stolicy (koniec lutego - poczatek marca 2022 r.). Nato-
miast nadmierna dyskrecja dziatan Rady Najwyzszej Ukrainy przez
wieksza cze$¢ roku nie zawsze jest rozumiana przez spoteczenstwo
obywatelskie i badaczy konstytucji.

Chyba najtrudniejsza sytuacja wystepuje w segmencie praktyki
stosowania prawa konstytucyjnego, zwlaszcza w zakresie organi-
zacji wtadz publicznych: przestrzegania konstytucyjnej zasady
sprawowania wiladzy panstwowej na podstawie jej podziatu na

15 URL: https://kpip.pnu.edu.ua/2022/07/16-2/.
16 URL: https://www.youtube.com/watch?v=E7T5-w7Vwv4.
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wtadze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg; zapewnienia
ciggtosci dziatania wyzszych organéw wtadzy panstwowej, w tym
sgdowniczej; a takze zatwierdzenia i zapewnienia przez organy
panstwa praw i wolnos$ci cztowieka. Jednocze$nie dziatania orga-
néw samorzadu terytorialnego, zwtaszcza na obszarach granicz-
nych i obszarach bezposrednich dziatan bojowych, byty zacheca-
jace (pozytywnie godne odnotowania) w konteks$cie wojny. To wta-
$nie aktywna postawa wtadz lokalnych (rad miejskich, burmi-
strzow miast i wsi, cztonkéw rad lokalnych) w obwodach czerni-
howskim, sumskim, charkowskim, odeskim, mikotajowskim, w ich
miastach i wsiach, uniemozliwita rosyjskim okupantom wkrocze-
nie do centralnych regioné6w Ukrainy w pierwszych tygodniach ro-
syjskiej agresji.

3. Perspektywy rozwoju konstytucyjnego UKkrainy przed
wojna i po jej zakonczeniu

3.1. Zadania na najblizsza przysztos¢. W kontekscie brutalnej
wojny na petng skale prowadzonej przez Rosje przeciwko Ukrainie,
zapewnienie nieodwracalnosci europejskiego i euroatlantyckiego
kursu Ukrainy staje sie obiektywnie najwyzszym priorytetem dla
wszystkich wtadz panstwowych i lokalnych, ich urzednikéw i pra-
cownikdéw. I chociaz ustawa zasadnicza panstwa definiuje obecnie
jedynie parlament, rzad i glowe panstwa jako podmioty tego pro-
cesu, szereg innych organéw panstwowych powinno znaleZ¢ swoje
miejsce w tym procesie tak szybko, jak to tylko mozliwe. Wéréd
tych ostatnich znajduja sie organy panstwowe, ktorych prawi-
dtowe funkcjonowanie bezposrednio wptywa na stan bezpieczen-
stwa narodowego Ukrainy (Sad Konstytucyjny Ukrainy, Stuzba
Bezpieczenstwa Ukrainy, Stuzba Wywiadu Zagranicznego Ukrainy,
Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony, Rzecznik Rady Naj-
wyzszej Ukrainy itp.)

Na przyktad Sad Konstytucyjny Ukrainy, ktory ma wytaczne
prawo do oficjalnej interpretacji Konstytucji Ukrainy, moze inter-
pretowac przepis konstytucyjny ,nieodwracalnos$¢ europejskiego
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i euroatlantyckiego kursu Ukrainy” (ust. 5 Preambuty do Konstytu-
cji Ukrainy) w powigzaniu z innymi przepisami konstytucyjnymi,
w szczeg6lnosci z postanowieniami art. 1 Konstytucji Ukrainy,
zgodnie z ktorym Ukraina jest ,suwerennym i niepodlegtym, demo-
kratycznym, socjalnym, prawnym panstwem” oraz z czescia
sibdma art. 17 Konstytucji Ukrainy, zgodnie z ktéra ,,na terytorium
Ukrainy nie moga znajdowac sie zadne obce bazy wojskowe”. W tej
sytuacji na uwage zastuguja podobne doswiadczenia organéw sa-
downictwa konstytucyjnego niektorych panstw obcych - bytych re-
publik radzieckich, w szczegdlnosci Republiki Litewskiejl?. Po-
nadto w celu prawidtowej realizacji europejskiego i euroatlantyc-
kiego kursu Ukrainy nalezy wprowadzi¢ szereg odpowiednich
zmian i uzupeinien do niektérych przepiséw tak zwanej grupy bez-
pieczenistwa. Na przyktad czes¢ pierwsza artykutu 2 Ustawy Ukra-
iny ,0 Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy” mogtaby zosta¢ uzupet-
niona o zapis ,nieodwracalnosci europejskiego i euroatlantyckiego
kursu Ukrainy” i brzmie¢ nastepujaco: ,Artykut 2. Zadanie Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy. Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy powie-
rzono ochrone suwerenno$ci panstwa, porzadku konstytucyjnego,
integralnos$ci terytorialnej, potencjalu naukowego, technicznego
i obronnego Ukrainy, uzasadnionych intereséw panstwa i praw
obywateli przed wywiadowcza i wywrotowa dziatalnoscig zagra-
nicznych stuzb specjalnych, ingerencja poszczegdlnych organizacji,
grup i osob, a takze zapewnienie ochrony tajemnic panstwowych
i nieodwracalnosci europejskiego i euroatlantyckiego kursu Ukra-
iny18, Natomiast cze$¢ pierwsza artykutu 3 Ustawy Ukrainy ,,0 Ra-
dzie Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy” mogtaby zo-
sta¢ uzupetniona o zapis ,zapewnienia nieodwracalnosci europej-
skiego i euroatlantyckiego kursu Ukrainy” i mie¢ nastepujace
brzmienie: ,Artykut 3. Funkcje Rady Bezpieczenstwa Narodowego

17 Dainius Zalimas, prezes Sadu Konstytucyjnego Litwy. URL: https://www.ukrin
form.ua/rubric-society/2727774-dajnus-zalimas-golova-konstitucijnogo-sudu-
litvi.html.

18 Ustawa Ukrainy z 25 marca 1992 r. O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy nr
2229-X1I (z péZzn. zm.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/ laws/show/2229-12#Text.
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i Obrony Ukrainy. Funkcje Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy sg nastepujace: 1) sktadanie wnioskéw do Prezy-
denta Ukrainy w sprawie realizacji zasad polityki wewnetrznej i za-
granicznej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i obrony, za-
pewnienie nieodwracalnosci europejskiego i euroatlantyckiego
kursu Ukrainy (...)"1%. Wiasciwe zapewnienie systemu bezpieczen-
stwa narodowego Ukrainy, biorgc pod uwage jej europejski i euro-
atlantycki kierunek rozwoju, bedzie rowniez wymagato pewnej re-
wizji obecnych przepisow konstytucyjnych dotyczacych instytucji
stanow wyjatkowego i wojennego. W tym przypadku doswiadcze-
nie konstytucyjnej regulacji stanéw nadzwyczajnych w obowiazu-
jacej Konstytucji RP (1997) moze by¢ przydatne dla Ukrainy20.

3.2. Najwazniejsza rzecza jest konstytucyjny rozwoj Ukra-
iny po wojnie. Obecna Konstytucja Ukrainy, faktycznie spetniwszy
swoja historyczna misje (zapisujac fakt przywrocenia niezalezno-
$ci panstwowej narodu ukrainskiego i tworzac podstawe prawng
do przeksztatcenia postradzieckiej Ukrainy w nowoczesne pan-
stwo konstytucyjne), nie tylko nie pozbyta sie tak zwanych nieod-
tacznych wad i niedociagnieé, ale z czasem nabyta szereg nowych.
Ponadto ustawa zasadnicza panstwa pod wieloma wzgledami nie
byta przygotowana do prawidtowego funkcjonowania w stanie wo-
jennym oraz w innych sytuacjach zwigzanych z nowymi wyzwa-
niami i zagrozeniami, ktére pojawity sie w XXI wieku. Dlatego po
zakonczeniu wojny Ukraina prawdopodobnie przygotuje i przyj-
mie nowa konstytucje, ktéra bedzie oczywiscie jakosciowo nowa
ustawg zasadniczg panstwa.

Nowa (powojenna) Konstytucja Ukrainy powinna by¢ przede
wszystkim dokumentem przysztosci (konstytucjg XXI wieku). Po-
winna sta¢ sie podstawowym prawem zréwnowazonego rozwoju

19 Ustawa Ukrainy z 5 marca 1998 r. O Radzie Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy nr 183/98-BP (z p6zn. zm.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show /183 /98#Text.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.
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panstwa, konstytucja rzeczywistej ochrony praw i wolnos$ci kaz-
dego cztowieka w Ukrainie. Nowa Konstytucja Ukrainy, jako naj-
wazniejszy narodowy dokument polityczny i prawny, powinna
réwniez sta¢ sie wyrazem nadziei catego narodu ukrainskiego na
godna przysztos¢ polityczng, spoteczng i gospodarcza w zjednoczo-
nej Europie.

Jednoczes$nie z punktu widzenia obecnej Konstytucji Ukrainy
i podstawowych zasad wspotczesnego europejskiego konstytucjo-
nalizmu przyszte zwyciestwo Ukrainy w obecnej wojnie rosyjsko-
ukrainskiej powinno oznacza¢ przede wszystkim zwrot Ukrainie
wszystkich jej terytoriéow, zar6wno nielegalnie zaanektowanych,
jak i tymczasowo okupowanych przez Federacje Rosyjska. Ponadto
Ukraina powinna stworzy¢ odpowiednie warunki do szybkiego po-
wrotu do ojczyzny wszystkich swoich obywateli, ktérzy zostali
zmuszeni do opuszczenia kraju z powodu wojny. Dla przysztego
rozwoju konstytucyjnego Ukrainy (po zwyciestwie w wojnie rosyj-
sko-ukrainskiej) niezwykle wazne bedzie nie tylko zwrocenie
wszystkich nielegalnie zaanektowanych i tymczasowo okupowa-
nych terytoriéw ukrainskich, ale takze zapewnienie odpowiednich
praw cztowieka w Ukrainie, zachowanie innych warto$ci demokra-
tycznych i wzmocnienie narodowej panstwowosci narodu ukrain-
skiego. W koncu, jak pokazuje historia, obecnos¢ tych ostatnich
byta i pozostaje jedyna realng gwarancjg istnienia narodu ukrain-
skiego jako takiego, zachowania jego kultury, tradyc;ji i tozsamosci.
Petne cztonkostwo Ukrainy w UE bedzie logiczng i spotecznie uza-
sadniong konsekwencjg jej obecnego etapu rozwoju konstytucyj-
nego.
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Sad Konstytucyjny Ukrainy:
kto okresli granice, ktorych nie mozna
przekroczy¢ nawet w warunkach nadzwyczajnych?

Constitutional court of Ukraine: Who will determine
the limits of what is acceptable under

the states of emergency?

Streszczenie. Dla Ukrainy zbrojny op6r wobec rosyjskiej agre-
sji jest jedynym sposobem na przetrwanie. Jest tez niemozliwy bez
systematycznego i zroznicowanego wsparcia ze strony panstw
partnerskich i organizacji miedzynarodowych, przynajmniej
w perspektywie krotko- i sSrednioterminowej. Krytycznie niebez-
pieczne dla Ukrainy jest jednak sprowadzenie sprzeciwu wobec
rosyjskiej agresji jedynie do oporu zbrojnego. W konstytucyjnym
wymiarze istnienia wojna rosyjsko-ukrainska jest konfrontacja
réznych sposobéw myslenia i §wiatopogladu oraz réznych samo-
Swiadomosci. Jestem przekonany, ze najwazniejszymi sprawami
w tej konfrontacji sg ustanowienie ,prawdziwego zaangazowania
na rzecz konstytucjonalizmu” oraz skuteczna obrona wartosci
i zasad, w ktorych on posredniczy.

Obecnie znaczenie i rola Sadu Konstytucyjnego Ukrainy w ta-
kiej efektywnej ochronie znacznie wzrosty, choc¢by dlatego, zZe
prawdziwym zagrozeniem dla bezpieczenstwa konstytucyjnego
nie jest odchylenie od zwyktych procedur, ale stopniowe prze-
ksztatcanie tego, co wyjatkowe i tymczasowe, w to, co normalne
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i trwate, jako jedna z konsekwencji zycia w sytuacji nadzwyczajnej
ijej przezwyciezania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo konstytucyjne, Sad Konsty-
tucyjny Ukrainy, stany nadzwyczajne, kryzys konstytucyjny.

Keywords: constitutional security; states of emergency, Con-
stitutional Court of Ukraine, constitutional erosion.

Bezpieczenstwo konstytucyjne jest integralng czeScia bezpie-
czenstwa narodowegol. Jest to rozsadne i racjonalne stwierdzenie,
ktore w szczegdlnosci zostato zawarte w ustawodawstwie krajo-
wym?, ale jednocze$nie nie wyklucza ich konkurencji i sprzeciwu.
Innymi stowy, bezpieczenistwo konstytucyjne, ktére mozna zdefi-
niowac jako deklarowany cel i pozagdany wynik ustanowienia war-
tosci i zasad okreslajacych porzadek konstytucyjny panstwa, ktére
sg obiektywnie (w niektorych przypadkach w sposéb dorozumia-
ny) zapisane w Konstytucji, w rzeczywisto$ci bywa czesto ocenia-
ne jako czynnik, ktéry co najmniej komplikuje realizacje i ochrone
intereséw narodowych.

Takie postrzeganie zwigzku miedzy konstytucja a bezpieczen-
stwem narodowym ma miejsce w normalnych warunkach, ale jest
najbardziej widoczne w warunkach nadzwyczajnych. W tym kon-
teks$cie warto zapoznac sie ze stanowiskiem ]. Locka3, ktory wy-
chwalat zalety , ograniczonego i legalnego rzadu”, byt jednak prze-
konany, Ze wtadza wykonawcza ma i powinna mie¢, w warunkach
nadzwyczajnych, prerogatywe do ,dziatania wedlug wtasnego
uznania dla dobra publicznego, bez polegania na przepisach pra-
wa, a czasem nawet wbrew nim”.

1 €3epoB A. KoHcTuTyLiliHA Ge3MleKa sIK CKJIaJHUK HallioHAJIbHOI 6e3MmeKu
Ykpaiu. ,YKkpaiHCbKHUH 4acomrc KOHCTUTYLiiHOoro npasa” 2017. Ne 2. C. 60-67.

2 Ustawa UKrainy z 21 czerwca 2018 r. W sprawie bezpieczenstwa narodo-
wego Ukrainy nr 2469-VIII (z p6zn. zm.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2469-19#Text; zob. art. 1-3.

3 Jlok /IxkoH. /lBa TpaKTaTH Npo MpaBJiHHA / nep. 3 aHrJ1. [1aByo Cogomopa.
K.: ,Nasz Format” 2020, s. 256-257.
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Decydujacym argumentem na rzecz podejsScia, zgodnie z kté6-
rym odstepstwo od normalnych procedur organizacji i wykony-
wania wtadzy panstwowej jest condicio sine qua non reakcji pan-
stwa na warunki nadzwyczajne, jest idea, Ze istnieje podstawowa
réznica ontologiczna miedzy tym, co normalne, a tym, co nadzwy-
czajne. To wtasnie ten postulat od samego poczatku i po dzi$ sta-
nowi podstawe analizy roli i znaczenia prawa w sytuacji kryzyso-
wej.

Warto zauwazy¢, ze refleksja akademicka po ataku terrory-
stycznym na Stany Zjednoczone w 2001 r. wykazata che¢ ponow-
nego przemyslenia teoretycznych rozwazan K. Schmitta, ktéry jest
by¢ moze najbardziej znanym, ale bynajmniej nie jedynym, zwo-
lennikiem zaprzeczenia prawa jako takiego w sytuacjach nadzwy-
czajnych. Sprowadzajac rozréznienie miedzy tym, co normalne,
a tym, co wyjatkowe, do absolutu, K. Schmitt argumentowal, ze
prawo uciele$nia og6lne zasady majgce na celu rozwigzanie nor-
malnej sytuacji, ktéra jest codzienna i przewidywalna. Nie mozna
jednak przewidzie¢ nieuniknionych sytuacji nadzwyczajnych,
a zatem nie mozna ich przewidzie¢ z wyprzedzeniem. ,Wyjatkowy
przypadek, taki, ktéry nie jest zdefiniowany w obowigzujagcym
prawie, mozna przynajmniej opisa¢ jako przypadek skrajnego
niebezpieczenstwa, zagrozenia dla istnienia panstwa itp., ale nie
jest mozliwy do opisania zgodnie ze stanem faktycznym”4. Ponie-
waz sytuacja nadzwyczajna nie jest normalng sytuacjg, zasady
prawa nie maja zastosowania. Niemozno$¢ przewidzenia kazdej
sytuacji, ktéra moze sie pojawié, oznacza, Ze rzady prawa muszg
ustgpi¢ miejsca stosowaniu pozaprawnych srodkéw ad hoc. Jedy-
nym podmiotem zdolnym do skutecznego i szybkiego reagowania
na zagrozenia dla istnienia panstwa jest wtadza wykonawcza -
argumentowat K. Schmitt, poniewaz nie jest z géry uzalezniona od
zadnego przepisu prawa. Sciste przestrzeganie ograniczen praw-
nych, w tym wymogu uprzedniej zgody prawnej na kazde dziata-
nie, jest nie tylko naiwne, ale takze niebezpieczne, poniewaz

4 Schmitt Carl. Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sover-
eignty (University of Chicago Press; 1st edition, 2006), P. 6.
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utrudni rzadowi reakcje na nadzwyczajne okolicznosci, ktore
wymagaja maksymalnej elastycznosci®.

Sformutowanie i rozwigzanie tego pytania przez Schmitta, kté-
re byto czescia jego krytyki demokracji liberalnej, ostatecznie do-
prowadzito do zaprzeczenia ograniczajacego celu prawa i jego
absolutyzacji w konteks$cie antagonistycznej konfrontacji, ktéra
wyklucza mozliwo$¢ dyskusji i kompromisu, rozwigzania poli-
tycznego. Jednak nawet zdecydowani przeciwnicy tego podejScia
nie osiaggneli catoSciowego porozumienia w swoich wysitkach na
rzecz pogodzenia dychotomii normalny-wyjatkowy z warto$ciami,
ktére definiujg tre$¢ ograniczonego rzadu, przede wszystkim z rzga-
dami prawa.

Podsumowujac dotychczasowe stanowiska, J. Waldron w tym
kontekscie sugeruje trzy mozliwe podej$cia. Tak wiec, zgodnie
z pierwszym podejsciem, dla dobra praworzadnosci istniejace
gwarancje prawne, przede wszystkim konstytucyjne, powinny
Z pewnoscig pozosta¢ w mocy, poniewaz po to zostaly stworzone
i wtasnie w takich sytuacjach sg najbardziej potrzebne. Mozna
réwniez polega¢ na ogélnym duchu elastycznosci i wrazliwosci
sytuacyjnej w dziataniach panstwa, do czego zacheca sie nawet
w normalnych czasach. Zgodnie z tym podej$ciem rzady prawa nie
sg gtdbwnym ograniczeniem elastycznos$ci dziatan panstwa w obli-
czu aktualnego zagrozenia. Wreszcie, zgodnie z trzecim podej-
Sciem, mozna z wyprzedzeniem ustanowi¢ specjalne zasady praw-
ne regulujace sytuacje nadzwyczajne - zasady, ktore na przyktad
zawieszajag normalne gwarancje swobdéd obywatelskich lub po-
zwalajg urzednikom panstwowym na duza swobode w podejmo-
waniu dziatan, ktére normalnie podlegatyby og6lnym zasadom
prawa®.

5 Schmitt Carl. Dictatorship: From the Origin of the Modern Concept of Sov-
ereignty to Proletarian Class Struggle (Polity; 1st edition, 2015), P. 148-179.

6 Waldron Jeremy. The Rule of Law, The Stanford Encyclopedia of Philoso-
phy (Summer 2020 Edition), Edward N. Zalta (red.). URL: https://plato.stan
ford.edu/archives/sum2020/entries/rule-of-law.
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Ogélnie rzecz biorac, jestem przekonany, ze dychotomia nor-
malna-wyjatkowa nie bierze pod uwage, Ze sytuacja normalna
jako taka juz przewiduje wyjatkowe uprawnienia, a takze zaprze-
cza, Ze sposoby reagowania na wyjatkowe okolicznosci sg w rze-
czywistosci petne tre$ci prawnych. Istnieje istotna ciggto$¢ mie-
dzy stanem wyjatkowym a stanem normalnoSci, ktéra determinu-
je nie wybor miedzy porzadkiem zobiektywizowanym w prawie
a arbitralng uznaniowoscia, ale wybo6r miedzy réznymi stopniami
praworzadno$ci a roéznymi stopniami uznaniowos$ci’. Nawet
w najspokojniejszych okresach normalnos$ci zawsze jest miejsce
na dyskrecje i podejmowanie decyzji, a nawet w najbardziej wy-
jatkowych sytuacjach kryzysowych zasady prawa nadal porzadku-
ja zycie. Przynajmniej prawo nadal ksztattuje idee tego, co jest
dopuszczalne w sytuacjach nadzwyczajnych. Jednoczes$nie prawo
okresla definicje sytuacji nadzwyczajnych, przypadki, w ktérych
mozna je oglosié, a takze to, jakie uprawnienia panstwo moze wy-
korzystac i kiedy sie one koncza8.

Opierajac sie na analizie poréwnawczej porzadkéw konstytu-
cyjnych réznych panstw, D. Dyzenhaus wskazuje, ze wybierajg one
miedzy ustaleniem zasad reagowania na sytuacje nadzwyczajne
w konstytucji a okres$leniem takich zasad, jesli wystapi sytuacja
nadzwyczajna®.

W pierwszym przypadku istnieje wybdr miedzy dwoma mode-
lami: modelem wykonawczym, w ktérym wtadza wykonawcza jest
uprawniona do okres$lenia istnienia sytuacji nadzwyczajnej i pod-
jecia odpowiednich Srodkéw reagowania, oraz modelem legisla-
cyjnym, ktéry wymaga od ustawodawcy okreslenia rezimu praw-
nego dla realizacji tych zadan. Pomimo dokonanego wyboru, nale-
Zy réwniez ustali¢ granice kontroli sgdowej w rezimie organizacji

7 N. C. Lazar, States of Emergency in Liberal Democracies (Stany wyjatkowe
w liberalnych demokracjach) (Cambridge University Press, 2009), P. 4.

8 Ibidem, s. 44-45.

9 D. Dyzenhaus, Stany nadzwyczajne [w:] Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law, red. Michel Rosenfeld i Andras Sajo (Oxford University
Press, 2012), s. 442.
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i wykonywania wtadzy publicznej w warunkach nadzwyczajnych.
Jesli kontrola sgdowa odgrywa bardzo wazna role, to istniejg pod-
stawy do wyro6znienia trzeciego modelu konstytucyjnego — mode-
lu sgdowego. Zadania te powinny zosta¢ rozwigzane, nawet jesli
porzadek prawny nie ma konstytucyjnie zapisanego stanu nad-
zwyczajnego, albo dlatego, ze poziom definicji konstytucyjnej jest
minimalny lub nie istnieje, albo dlatego, Ze nie ma pisemnej kon-
stytucjilo.

Popierajac wnioski D. Dyzenhausa o drugorzednym znaczeniu
formy konstytucji dla identyfikacji porzadku prawnego jako kon-
stytucyjnego, zdolnosci saqdéw do konstytuowania zasad regulo-
wania sytuacji nadzwyczajnych poprzez kontrole i interpretacje,
pomimo ich wyraznej niepewnosSci, poprze¢ mozna réwniez
stwierdzeniem, Ze wybér modelu jest zdeterminowany ,prawdzi-
wym zaangazowaniem w konstytucjonalizm”, a zatem konstytu-
cyjna regulacja sytuacji nadzwyczajnych przyjmie okreslong for-
me niezaleznie od tego, co jest zapisane w obowigzujacej konsty-
tucjill.

Z pewnoscig nie jest to wytacznie formalny aspekt dystrybuc;ji
uprawnien nadzwyczajnych, ale raczej przestrzeganie przez pan-
stwo, nawet w warunkach nadzwyczajnych, zasad, ktére umozli-
wiajg i zabezpieczaja ograniczony i skuteczny rzad - rzad, ktory
reprezentuje pragnienie ludzi do ustanowienia instytucji, ktore
pozwalajg im koordynowac swoje wysitki i wspotpracowaé w celu
osiagniecia tych zadan, ktérych nie moga osiagna¢ samodzielnie.

Réwny nacisk, wraz z ograniczeniem skutecznosci konstytu-
cjonalizmu, stanowi podstawe argumentu, Ze uciele$nia on pe-
wien sposob, ktory strukturyzuje i reguluje osigganie wspolnych
i indywidualnie istotnych celéw przez ukonstytuowane instytucje
wtadzy. Konstytucjonalizm odrzuca zatem absolutng i arbitralng
wtadze, uzalezniajac legitymizacje jej sprawowania od zdolnoS$ci
skutecznego osiggania wspdlnych i indywidualnie istotnych ce-
16w, a takze posredniczy w podejmowaniu decyzji politycznych

10 [bidem, s. 442-443.
11 Jbidem, s. 443.
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i rozwigzywaniu konfliktéw politycznych w spoteczenstwie w taki
sposéb, ze ustanawia pewne wzajemne powigzania miedzy tymi
celami z jednej strony oraz miedzy tymi celami a okreslonymi
srodkami ich osiggania z drugiej strony.

Konstytucjonalizm, niezaleznie od danej tradycji - prawnej lub
politycznejl2 — i pomimo réznic miedzy nimi, zawsze posredniczy
w przekazywaniu pewnych zasad i wartos$ci, uniemozliwiajac za-
stapienie okreslonego wyniku rzeczywistym w okreslonych oko-
licznos$ciach. Z tego powodu konstytucjonalizm, w tym jego trady-
cja polityczna, w przeciwienstwie do konstytucyjnej teorii poli-
tycznej, podkresla ograniczenia politycznego samostanowienia
i ostatecznie wyklucza z politycznego procesu decyzyjnego przy-
najmniej najwazniejsze wartosci i zasady, w ktérych posredniczy.
Podobnie konstytucjonalizm wyklucza dopuszczalnos¢ wyjatko-
wych naruszen tych zasad i wartosci, nawet jesli istnieje zagroze-
nie dla bytu politycznego, ktéry majg one reprezentowac!s.

Zaprzeczenie temu wnioskowi, ktérego znaczenie wykracza
daleko poza wybor konstytucyjnej konstrukcji uprawnien nad-
zwyczajnych, nieuchronnie oznacza zaprzeczenie istoty konstytu-
cjonalizmu jako takiego, a tym samym zobowigzania danego pan-
stwa do jego przestrzegania. Sytuacja nadzwyczajna jest zatem
testem nie tylko zdolnoSci panistwa do terminowego i wtasciwego
zidentyfikowania i wdrozenia $Srodkéw w celu wyeliminowania
zagrozenia i jego konsekwencji, testujac site wszystkich systeméw
i infrastruktur, ale takze jego zdolnosSci do zapewnienia prawa
i porzadku poprzez monopolistyczne i legalne uzycie przymusu.

Oficjalnie zadeklarowany system organizacji i sprawowania
wtadzy publicznej jest rowniez testowany. Powinno sie tutaj zau-
wazy¢, ze kazda sytuacja nadzwyczajna jest nie tyle przyczyna

12 B. Richard, Constitutionalism in International Encyclopedia of Political Sci-
ence, Vol. 1, wyd. Bertrand Badie, Dirk Berg-Schlosser i Leonardo Morlino
(SAGE Publications, 2011), s. 416-421.

13 Minkkinen Panu, Political constitutionalism versus political constitutional
theory: aw, power, and politics, International Journal of Constitutional Law,
11(3), 2013, s. 608.
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Zrédtowa, co katalizatorem istniejgcych trendéw. Dlatego tez, jesli
srodki nadzwyczajne wskazujg na odstepstwo od zwyklych pro-
cedur organizacji i wykonywania witadzy panstwowej, punktem
wyjscia jest zatozenie, ze takie zwykte procedury s3a zgodne z za-
sadami demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka. W prze-
ciwnym razie nie jest to odwrot, ale raczej wzmocnienie i rozprze-
strzenianie sie deformacji zarzadzania publicznego.

Warto podkresli¢, ze ograniczony rzad nie jest czym$ oczywi-
stym, ale raczej wynegocjowanym wynikiem rozwoju politycznej
organizacji spoteczenstwa i interakcji miedzy ludZmi, ktérzy
sprawuja witadze polityczng, a ludZmi, ktérzy sa tej wtadzy po-
stuszni. 1 tylko wtedy, gdy wprowadzenie rzadu ograniczonego
zasadami demokracji, rzadéw prawa i praw cztowieka jest klu-
czowe dla zachowania i uznania wtadzy, takie ograniczenie zosta-
nie wprowadzone. W przeciwnym razie bedzie oczywiste, zZe
s2ustanowienie filaru demokracji (...) jest znacznie tatwiejsze niz
stworzenie nowoczesnego panstwa oraz wprowadzenie prawdzi-
wych rzadow prawa”14.

S3 to przewaznie ogblne uwagi, ktére w zaden spos6b nie wy-
czerpuja tematu analizy roli i znaczenia prawa w sytuacjach nad-
zwyczajnych, ale wydajg sie catkiem odpowiednie do dalszej dys-
kusji.

Nierozsadne i niebezpieczne bytoby postrzeganie aktéw agre-
sji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, w tym inwazji zbroj-
nej na petng skale, ktora rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r., jako
ograniczonych wytacznie do zniszczenia politycznej panstwowo-
$ci i narodu ukrainskiego, pozbawiajgc go prawa i zdolnosci do
niezaleznego politycznego istnienia i rozwoju. Ta sama matryca
decyzyjna zostata zaadaptowana i zastosowana w odniesieniu do
innych panstw, ktore sg postrzegane w Rosji jako strefa ,natural-
nych” wplywow, i moze zosta¢ zastosowana w przysztosci, jesli
pozostanie niekontrolowana.

4 @. Qykyama, [lomiTuuHuil nopsagok i mnosiTUYHUM 3aHemal. Bif
npomucioBoi peBostoLii o riao6asizanii gemokpatii / mep. 3 aHru. K.: Nasz
format, 2019, s. 9.
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Poszukiwanie i afirmacja tego, co narodowe jako wyjatkowe
i niepowtarzalne, zostato ostatecznie zadekretowane przez Fede-
racje Rosyjska w koncepcji ,suwerennej demokracji”1> deklaro-
wanej jako ,konstytucyjna idea wspotczesnej Rosji”1¢. Jej potwier-
dzenie nastgpito poprzez agresje zbrojng, obecnie przeciwko
Ukrainie, ktéra jest wyrazem narodowego, kulturowego i religij-
nego etosu ,mesjanistycznej” Rosji. Zadne konstytucyjnie okreslo-
ne normatywne i instytucjonalne zabezpieczenia przed arbitralng
wtadza organdéw panstwowych nie zapobiegty legalizacji i, co na-
lezy podkresli¢, wewnetrznej legitymizacji ,specjalnej operacji
wojskowej”, ktoéra bioragc pod uwage publiczng retorykel?, jest
srodkiem realizacji tej ,idei konstytucyjne;j”.

Jednak ta ,idea konstytucyjna” jest niczym wiecej niz antyteza
konstytucjonalizmu, a zbrojna agresja jest bezposrednim atakiem
na wartosci i zasady, w ktorych posredniczy. Znajduje to ciagte
potwierdzenie w specyficznym rozumieniu rzeczywistosci deter-
minowanym przez te idee oraz w praktycznie znaczacym zacho-
waniu urzednikow panstwowych wszystkich szczebli i rang, a tak-
ze zdecydowanej wiekszo$ci aktywnych spotecznie obywateli Ro-
sji, ktorych celem jest opozycja i nienawis¢ do ludzi.

Dla Ukrainy zbrojny opér wobec rosyjskiej agresiji jest jedynym
sposobem na przetrwanie w tej konfrontacji, ktéra byta i bedzie,
przynajmniej w perspektywie krotko- i Srednioterminowej, nie-
mozliwa bez systematycznego i zr6Znicowanego wsparcia ze stro-
ny panstw partnerskich i organizacji miedzynarodowych. Kry-
tycznie niebezpieczne dla Ukrainy jest jednak sprowadzenie
sprzeciwu wobec rosyjskiej agresji jedynie do oporu zbrojnego.
Wojna rosyjsko-ukrainska kazdego dnia udowadnia, ze postrze-
ganie Ukrainy jako ,podzielonego panstwa”, jak nazwat to S. Hun-

15 B. 3opbkuH, AmoJioruss Bectdanbckod cuctembl. Pocculickas zazema.
2006, 22 sierpnia.

16 B.A. Jle6enes, B.B. Kupees, CyBepeHHasi IeMOKpaTHUsI KaK KOHCTUTYI[U-
OHHas ujies coBpemeHHoU Poccun, Czelabinsk 2007, s. 255.

17 T. Cepreiiues, Yto Poccus momxHa caenathb ¢ YkpauHoil. RIA Novosti, 3
kwietnia 2022 r.; URL: https://ria.ru/20220403/ukraina-1781469605.html.
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tington!8, jest btedne i kazdego dnia potwierdza, Ze nar6d ukrain-
ski ma ,jasno wyrazone pragnienie dalszego wspdlnego zycia”, co
nie jest oczywiste, ale musi by¢ stale testowanel®. Méwigc inaczej,
wojna rosyjsko-ukrainska w konstytucyjnym wymiarze istnienia
jest konfrontacjg réznych sposobéw myslenia i Swiatopogladu oraz
réznych samoswiadomosci. Jestem przekonany, ze najwazniejsza
rzecza w tej konfrontacji jest ustanowienie ,prawdziwego zaanga-
zowania na rzecz konstytucjonalizmu” oraz skuteczna obrona
wartosci i zasad, w ktérych on posredniczy.

Zadanie to jest jednoczes$nie niezwykle trudne, zwtaszcza bio-
rac pod uwage hybrydowy charakter agresji Federacji Rosyjskiej -
obejmuje ona na przyktad stowarzyszenia publiczne, partie poli-
tyczne, w tym do niedawna reprezentowane w ukrainskim parla-
mencie?0, media, a nawet niektére organizacje religijne. W réznym
stopniu, bezposrednio lub posrednio, s3 oni zaangazowani w pro-
by zniszczenia ukrainskiej panstwowosci i narodowosci politycz-
nej, promowania opozycji i nienawisci, z wykorzystaniem czasami
bardzo skomplikowanych technik i kampanii manipulacyjnych.
Zachowanie status quo bedzie nadal stanowi¢ bezposrednie i nie-
zaprzeczalne zagrozenie, bez zadnej przesady, dla samego istnie-
nia Ukrainy, jej zdolnosci do przeciwstawienia sie rosyjskiej agre-
sji, a ostatecznie podwazy zaufanie do Ukrainy ze strony panstw
partnerskich i organizacji miedzynarodowych.

Zapewnienie réwnowagi miedzy $rodkami ochrony porzadku
konstytucyjnego Ukrainy a warto$ciami i zasadami zapisanymi
w Konstytucji, ktore faktycznie okreslajg porzadek konstytucyjny
Ukrainy, wywazona ocena, rozsadne i racjonalne okres$lenie granic

18 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order (Simon & Schuster, 1996), s. 165-168.

19 E. Penam, lllo Take Hauisg? Hauionaniam: Teopii Hauil Ta HanjioHaiaMy Bij,
Morana ®ixre 10 EpHecta ['esiHepa: anTo10ris. wydanie 2, uporz.: O. [IporeHKo,
B. JlicoBui. K.: Smoloskyp, 2006, s. 262.

20 Ktore prorosyjskie partie zostaly zakazane na Ukrainie podczas wojny na
pelna skale, ,Stowo i czyn. Portal analityczny” 2022, 11 listopada. URL:
https://www.slovoidilo.ua/2022/11/11/infografika/polityka/yaki-prorosijski-
partiyi-zaboronyly-ukrayini-povnomasshtabnoyi-vijny.
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i konsekwencji srodkéw przewidzianych w celu utrzymania tej
réwnowagi, ma wytacznie praktyczne znaczenie w przeciwdziata-
niu rosyjskiej agresiji.

Czy zwyciestwo Ukrainy w tej wojnie wywota ,moment kon-
stytucyjny”21, ktéry najwyrazniej nigdy nie miat miejsca w historii
wspotczesnej Ukrainy, o ile oczywiscie nie jest rozumiany jako co$
zasadniczo innego niz pragnienie pewnej - spdjnej, merytorycznie
odmiennej - konstrukcji normatywnej ucielesnionej w zmianach
tekstowych? W koncu koncepcja B. Ackermana nie przedstawia
argumentdw naruszenia formalnych procedur konstytucyjnych
przez ustanowione wtadze w nadzwyczajnych warunkach, ale za
nadzwyczajnym wykonaniem przez wspolnote polityczng jej kon-
stytutywnej wtadzy w celu ukonstytuowania pozgdanego porzad-
ku politycznej interakcji obywateli jako politycznie wolnych
i rownych jednostek. Z tego punktu widzenia ,moment konstytu-
cyjny” ma na celu nie tekst prawny, niezaleznie od jego doskona-
tosci, ale transformacje praktycznych i ideologicznych znaczen
wewnetrznych kwestii krajowej konstytucji i tradycji konstytu-
cyjnych, nie wspominajac o niezliczonych zmianach implementa-
cyjnych w polityce?2.

Nikt nie wie, jaka bedzie odpowiedZ na dane pytanie, ale biorac
pod uwage kontekst historyczny i zagrozenia stojace przed Ukrai-
na, wszystkie opcje sa realistyczne. Jednoczes$nie Sad Konstytucyj-
ny Ukrainy, jako organ gwarantujacy najwyzszg moc prawng Kon-
stytucji, moze i niewatpliwie powinien sta¢ sie organem, ktéry
gwarantuje og6lne podporzadkowanie warto$ciom i zasadom zo-
biektywizowanym przez Konstytucje, a takze kazdej wtadzy poli-
tycznej, w tym kazdej ustanowionej. Jednocze$nie wszyscy na
Ukrainie doskonale zdajg sobie sprawe z daleko idacych konse-
kwencji decyzji Sadu Konstytucyjnego o anulowaniu reformy kon-

21 B. Ackerman, We the People. Vol. 1. Foundations (Harvard University
Press, 1991), s. 3-33.

22 Walter Dean Burnham, Constitutional Moments and Punctuated Equilib-
ria: A Political Scientist Confronts Bruce Ackerman's We the People, Yale Law
Journal (108, 1999), s. 2239-2240.
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stytucyjnej z 2004 r.23, ktéra pokazata, ze organ sagdownictwa
konstytucyjnego zostat wykorzystany jako instrument walki poli-
tycznej.

Oczywiscie podmiotowoSci Sadu Konstytucyjnego Ukrainy nie
mozna osiggnac i zapewni¢ wylacznie srodkami prawnymi, ale
reforma konstytucyjna z 2016 r. dotyczaca wymiaru sprawiedli-
wosci?* oraz odpowiednie prawo Ukrainy?5 stanowity wazny krok
naprzéd w tym kierunku, przede wszystkim poprzez wprowadze-
nie konkurencyjnego wyboru kandydatow na stanowisko sedzie-
go Sadu Konstytucyjnego Ukrainy.

Majac pewne wady?2¢, wazne innowacje nie zostaty doprowa-
dzone do ich logicznego zakonczenia, pomimo bardzo wyraZnej
pozycji instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Rewizja proce-
dury tworzenia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy zostata wprowa-
dzona do porzadku dziennego tylko ze wzgledu na decyzje Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy pod koniec 2020 r. w sprawie reformy
antykorupcyjnej?’. Jednak pomimo gto$nych oSwiadczen i szeregu

23 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 30 wrzes$nia 2010 r. nr. 20-
rp/2010 w sprawie zgodnosci z Konstytucja Ukrainy (konstytucyjnos¢) Ustawy
Ukrainy ,,0 wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy” z 8 grudnia 2004 r. nr
2222-1V (sprawa dotyczaca zgodnosci z procedurg zmiany Konstytucji Ukrai-
ny). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v020p710-10#Text.

24 Ustawa Ukrainy z 2 czerwca 2016 r. W sprawie poprawek do Konstytucji
Ukrainy nr 1401-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1401-19#n2.

25 Ustawa Ukrainy z 13 lipca 2017 r. W sprawie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy
nr 2136-VIII (z p6zn. zm.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-
19#Text.

26 Ustawa Ukrainy nr 1861-VI z 10 lutego 2010 r. W sprawie Regulaminu
Rady Najwyzszej Ukrainy (zmieniona ustawa Ukrainy nr 2136-VIII z 13 lipca
2017 r.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#Text; zob. art.
208-4.

27 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 27 pazdziernika 2020 r. nr
13-p/2020 w sprawie zgodnosci z Konstytucjg Ukrainy (konstytucyjnos¢) nie-
ktérych przepiséw Ustawy Ukrainy , O zapobieganiu korupcji”, ,Kodeksu kar-
nego Ukrainy” (sprawa dotyczaca zgodnos$ci z procedurg wprowadzenia zmian
do Konstytucji Ukrainy). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v013p710-
20/conv#Text.
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pospiesznych i watpliwych krokéw, procedura selekcji nigdy nie
zostata zmieniona przed inwazjg zbrojna na petng skale.

Nie trzeba dodawa¢, Ze po tym wydarzeniu znaczenie i rola Sa-
du Konstytucyjnego Ukrainy w gwarantowaniu konstytucyjnosci
wladzy panstwowej wzrosty wielokrotnie, cho¢by dlatego, ze
prawdziwym zagrozeniem dla bezpieczenistwa konstytucyjnego
nie jest odchylenie od zwyktych procedur organizacji i wykony-
wania wladzy panstwowej, ale stopniowe przeksztatcanie tego, co
wyjatkowe i tymczasowe, w to, co normalne i trwate, jako jedna
z konsekwencji zycia i przezwyciezania sytuacji nadzwyczajnych.

Bardzo istotne jest to, ze wéréd wszystkich reform instytucjo-
nalnych, od ktorych Komisja Europejska uzaleznita swoja reko-
mendacje przyznania Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do
Unii Europejskiej, reforma wyboru kandydatéw na stanowisko
sedziego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy zajeta pierwsze miejsce.
Bardzo wyraznie podkreslono, ze reforma powinna zosta¢ prze-
prowadzona zgodnie z zaleceniami Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo?28.

Jednak ostatecznie ustawa przyjeta przez parlament w sprawie
usprawnienia procedury wyboru kandydatéw na stanowisko se-
dziego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy na zasadzie konkursu?2? nie
uwzglednita tych zalecen. Europejska Komisja na rzecz Demokra-
cji przez Prawo zareagowata na to bardziej niz jednoznacznie,

28 CDL-PI(2022)046-e, Urgent Opinion on the draft law ,,0n Amendments to
Certain Legislative Acts of Ukraine on improving the procedure for the selection
of candidates for the position of judge of the Constitutional Court of Ukraine on
a Competitive Basis”, issued on 23 November 2022, pursuant to Article 14a of
the Venice Commission's Rules of Procedure. URL: URL: https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2022)046-e¢.

29 Ustawa Ukrainy z 13 grudnia 2022 r. O zmianach w niektdérych aktach
ustawodawczych Ukrainy dotyczacych usprawnienia procedury wyboru kan-
dydatéw na stanowisko sedziego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy na zasadzie
konkursu nr 2846-1X. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2846-20#Text.
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podkreslajac zignorowane zalecenia w ostatecznej wersji opinii
zatwierdzonej na sesji plenarnej 16-17 grudnia 2022 r.30

W szczegdblnosci stwierdzono, ze chociaz Grupa Doradcza Eks-
pertow bedzie funkcjonowac zgodnie z zatozeniami ustawy z udzia-
tem ekspertéw miedzynarodowych, to liczba jej cztonkéw powin-
na zosta¢ zwiekszona do siedmiu, a ten sidédmy cztonek powinien
zosta¢ powotany na podstawie propozycji organizacji miedzyna-
rodowych i zagranicznych. Inny komentarz stanowit, ze kandydaci
na stanowisko sedziego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, ktorzy
zgodnie z decyzja Doradczej Grupy Ekspertow nie speiniajg kon-
stytucyjnych wymogoéw dotyczacych wysokich cech moralnych
i kompetencji w dziedzinie prawa, musza zosta¢ wykluczeni z dal-
szego procesu selekcji i nie powinni by¢ powotywani jako osoby
wchodzace w sktad Sadu Konstytucyjnego Ukrainy.

Co wiecej, tuz przed 24. szczytem UE-Ukraina, ktory odbyt sie
pod koniec stycznia 2023 r., Europejska Komisja na rzecz Demo-
kracji przez Prawo oficjalnie ogtosita odmowe powotania czton-
kow Doradczej Grupy Ekspertow do czasu wiasciwego wdrozenia
kluczowych zalecen31.

Zgodnie z oczekiwaniami odpowiednie kwestie zostaly przed-
stawione podczas szczytu, w szczego6lnosci podczas prezentacji
krétkiego raportu analitycznego na temat wdrazania przez Ukrai-
ne prawa UE, ktéry w rzeczywistoSci nie zawierat zadnych ocen
w kluczowym rozdziale - ,Sagdownictwo i prawa podstawowe”32,

30 CDL-AD(2022)054-e, Opinion on the draft law ,,On Amendments to Cer-
tain Legislative Acts of Ukraine on improving the procedure for the selection of
candidates for the position of judge of the Constitutional Court of Ukraine on
a Competitive Basis”, adopted by the Venice Commission at its 133rd Plenary
session (Venice, 16-17 December 2022). URL: https://www.venice.coe.int/web
forms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)054-e.

31 CDL-PI(2023)002-e, Follow-up to the Opinion CDL-AD (2022)054. URL:
URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI1(2023)002-e.

32SWD(2023) 30 final, Analytical Report following the Communication from
the Commission to the European Parliament, the European Council and the
Council Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the
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W wyniku szczytu Ukraina otrzymata mozliwo$¢ i dodatkowy
czas, aby udowodni¢ - przede wszystkim swoim obywatelom - Ze
sytuacja w sadownictwie i sektorze praw cztowieka rzeczywiscie
zmienia sie we wtasciwym kierunku, w szczegélnosci, ze rzad nie
ma ambicji, aby uzalezni¢ Sad Konstytucyjny Ukrainy, a konkuren-
cyjny proces selekcji nie stanowi zagrozenia dla kontroli politycz-
nej. Szereg mozliwosci przyspieszonego przystapienia do Unii Eu-
ropejskiej moze zamknga¢ sie na zawsze bez sumiennego wdroze-
nia tej i innych reform instytucjonalnych. Zamiast tego wymagana
jest wyrazna i konsekwentna wola polityczna, aby tego unikngc,
zwlaszcza biorgc pod uwage, Ze na przyktad projekt ustawy33,
ktory eliminuje nieodtaczne zagrozenia dla utworzenia Sadu Kon-
stytucyjnego Ukrainy, zostal przygotowany kilka dni po opubli-
kowaniu ostatecznej wersji opinii Komisji Europejskiej na rzecz
Demokracji przez Prawo.

European Union. URL: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/
files/2023-02/SWD_2023_30_Ukraine.pdf.

33 Projekt ustawy o wprowadzeniu zmian do ustawy Ukrainy , O Sadzie Kon-
stytucyjnym Ukrainy” w sprawie procedury tworzenia Doradczej Grupy Eksper-
tow z 23 grudnia 2022 r. nr 8302. URL: https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/
Card/41056.
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TARAS TSYMBALISTY
Kandydat nauk prawnych, profesor nadzwyczajny
Biuro Prokuratora Generalnego

Specyfika konstytucyjnoprawnej regulacji
i funkcjonowania prokuratury na obecnym
etapie tworzenia panstwa i w warunkach
zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine

Features of the constitutional and legal regulation
and functioning of the prosecution bodies at the current stage
of state creation and in the conditions of the armed

aggression of the Russian federation against Ukraine

Streszczenie. W artykule zwrdcono uwage na fakt, ze prokura-
tura jest unikatowg instytucja konstytucyjnoprawng Ukrainy, co
wynika z ciggtych zmian w jej funkcjach i odpowiednich regula-
cjach konstytucyjnych. Ustalono, Ze konstytucyjny status prokura-
tury ulegl znaczacym zmianom w trakcie reformy konstytucyjnej
z 2016 r., a zatem w ramach nowego ukrainskiego prawnego po-
rzadku konstytucyjnego prokuratura jest strukturalnie zintegro-
wana z og6lnym systemem wymiaru sprawiedliwosci.

Szczegblng uwage posSwiecono analizie misji prokuratury w kon-
tekscie agresji zbrojnej Rosji na Ukraine, a tym samym problema-
tyce funkcjonowania prokuratury w warunkach stanu wojennego.
Stwierdzono, Ze dziatania prokuratury w kontekscie agresji zbroj-
nej maja na celu zapewnienie koordynacji organéw $cigania, repre-
zentowanie interesoOw panstwa w sadach i dokumentowanie
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zbrodni wojennych zwigzanych z rosyjska inwazjg. Autor koncen-
truje uwage na udziale prokuratoréw w krajowym i miedzynaro-
dowym mechanizmie odpowiedzialnoSci karnej za przestepstwa
agresji Federacji Rosyjskie;j.

Stowa kluczowe: prokuratura, wymiar sprawiedliwosci, stan
wojenny, zbrodnie agresji.

Keywords: prosecutor's office, justice, martial law, crimes of
aggression.

Prokuratura jest wyjatkowa instytucja konstytucyjnoprawng na
Ukrainie. Cecha ta wynika z permanentnych zmian jej funkcji, od-
powiedniej regulacji konstytucyjnej, a takze aktywnej dyskusji nad
problemami i perspektywami okres$lenia miejsca prokuratury
w systemie organéw wtadzy publiczne;j.

Konstytucja Ukrainy, przyjeta przez Rade Najwyzszg Ukrainy
28 czerwca 1996 r., okreslita Prokurature Ukrainy jako jedyny sys-
tem, na ktérym mozna polega¢ w zakresie: utrzymania oskarzenia
publicznego w sadzie; reprezentowania intereséw obywatela lub
panstwa w sadzie w przypadkach okreslonych przez prawo; nad-
zoru nad przestrzeganiem prawa przez organy prowadzace dzia-
talno$¢ operacyjno-sledcza, $ledcza i postepowania przygotowaw-
cze; nadzoru nad przestrzeganiem prawa przy wykonywaniu orze-
czen sadowych w sprawach karnych, a takze przy stosowaniu in-
nych $rodkéw przymusu zwigzanych z ograniczeniem wolnoS$ci
osobistej obywateli.

Ponadto, po przyjeciu Konstytucji Ukrainy, zgodnie z klauzulg 9
rozdziatu XV przepiséw przejsciowych prokuratura nadal petnita,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, funkcje nadzoru nad prze-
strzeganiem i stosowaniem prawa (nadzor ogdlny) oraz funkcje
postepowania przygotowawczego - do czasu uchwalenia ustaw re-
gulujacych dziatalno$¢ organow panstwowych w zakresie kontroli
przestrzegania prawa oraz do czasu utworzenia systemu postepo-
wania przygotowawczego i uchwalenia ustaw regulujacych jego
funkcjonowanie.
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Zgodnie z koncepcja regulacji konstytucyjnej i prawnej okreslo-
nej w Konstytucji Ukrainy, prokuratura nie nalezata do zadnej z ga-
tezi wtadzy, ale byta autonomiczng cze$cig mechanizmu panstwo-
wego z funkcjami okre$lonymi przez prawo.

Status konstytucyjny prokuratury ulegl znaczacym zmianom
w trakcie reformy konstytucyjnej z 2016 r., ktéra dotyczyta wy-
miaru sprawiedliwo$ci, ale takze znaczaco wptyneta na prokura-
ture. Wymowne stato sie usuniecie z Konstytucji Ukrainy rozdziatu
VII , Prokuratura” i dodanie art. 131! do rozdziatu VIII zatytutowa-
nego ,Wymiar sprawiedliwos$ci”, zgodnie z ktéorym w Ukrainie
dziata prokuratura, ktéra: 1) sprawuje funkcje oskarzyciela pu-
blicznego w sadzie, 2) organizuje i proceduralnie kieruje dochodze-
niem przedprocesowym, rozstrzyga zgodnie z prawem inne kwe-
stie w toku postepowania karnego, sprawuje nadzo6r nad niejaw-
nymi i innymi dziataniami dochodzeniowo-$ledczymi organéw $ci-
gania, reprezentuje interesy panstwa przed sagdem w wyjagtkowych
przypadkach i zgodnie z procedurg ustanowiong przez prawo.

W zakresie reformy prokuratury reforma konstytucyjna miata
kompleksowy wptyw na zewnetrzne i wewnetrzne procesy funk-
cjonowania wilasciwego systemu. Po ogo6lnych przeksztatceniach
instytucjonalnych i funkcjonalnych oraz zmianach w jej konstytu-
cyjnych uprawnieniach, Prokuratura Ukrainy, zgodnie z miedzyna-
rodowymi standardami prawnymi dziatalno$ci prokuratorskiej,
zostata pozbawiona funkcji nadzorowania przestrzegania i stoso-
wania prawa, a wraz z uruchomieniem Panstwowego Biura Sled-
czego - funkcji dochodzenia przedprocesowego.

Nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie z nowym ukrainskim konstytucyj-
nym porzadkiem prawnym prokuratura, jako instytucja petnigca
funkcje $cigania karnego, jest strukturalnie zintegrowana z og6l-
nym systemem wymiaru sprawiedliwosci.

Tak wiec Konstytucja Ukrainy umies$cita prokuratoréw w sga-
downictwie, zmienita charakter ich pracy z ogélnego nadzoru na
gtowna funkcje Scigania karnego i wprowadzita nowe zasady oceny
zarowno sedziéw, jak i prokuratoréow.
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Jednoczesnie, jak stwierdzono w decyzji Sqdu Konstytucyjnego
Ukrainy z 18 czerwca 2020 r. nr 5-p(I1)/2020, nie tylko przepis
strukturalny art. 131-1 Konstytucji Ukrainy okresla nowe miejsce
prokuratury w systemie wtadzy panstwowej Ukrainy. Przynalez-
nos$¢ prokuratury do ukrainskiego wymiaru sprawiedliwo$ci wy-
nika réwniez posrednio z przepisu Konstytucji Ukrainy, zgodnie
z ktorym to w wymiarze sprawiedliwos$ci powoltywane s3 i dziataja
zgodnie z prawem organy i instytucje, ktére wykonuja réwno-
wazne czynnos$ci w stosunku do sedzidéw i prokuratoréw - ich se-
lekcje, szkolenie zawodowe, ocena i rozpatrywanie spraw z za-
kresu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej (cze$¢ dziesigta art. 131).

Faktem jest, ze prokurator, dziatajgcy w imieniu spoteczenistwa
jako cato$ci, a takze sedzia, dziatajacy w imieniu panstwa, musza
dziata¢ uczciwie i bezstronnie podczas wykonywania swoich obo-
wigzkow zawodowych. Prokurator, podobnie jak sedzia, nie powi-
nien wykonywac¢ swoich obowigzkéw zawodowych w przypadku
obecnosci interesu prywatnego. Prokurator, podobnie jak sedzia,
podlega pewnym ograniczeniom wynikajacym z konieczno$ci za-
pewnienia jego bezstronnosci i uczciwosci.

Obowiagzki zawodowe prokuratora wymagaja wyboru osé6b
spelniajacych szczegbélne wymagania kwalifikacyjne. Wymagania
stawiane osobom zamierzajacym zajmowac stanowisko prokura-
tora powinny by¢ zblizone do wymagan stawianych kandydatom
na stanowisko sedziego zawodowego.

Podobienstwo zawodu prokuratora do zasad majacych zastoso-
wanie do zawodu sedziego powinno réwniez obejmowac wprowa-
dzenie mechanizmoéw i procedur dotyczacych szkolenia, oceny, po-
wotywania, rozwoju kariery, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
zwalniania prokuratoréw itp.

W tym wzgledzie Komisja Wenecka odnotowata: ,Oczywiste
jest, ze system, w ktorym prokuratorzy wraz z sedziami dziataja
zgodnie z najwyzszymi standardami uczciwo$ci i bezstronnosci, za-
pewnia lepsza ochrone praw cztowieka niz system, ktory opiera sie
wytacznie na sedziach”.
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Badanie tresci Ustawy Ukrainy, 0 zmianach w Konstytucji Ukra-
iny (dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci)” z 2.06.2016 r. nr
1401-VIII, a takze noty wyjasniajacej do odpowiedniego projektu
ustawy, wskazuje, ze jej celem jest poprawa konstytucyjnych pod-
staw wymiaru sprawiedliwo$ci prowadzaca do praktycznej reali-
zacji rzagdéw prawa, co powinno by¢ zapewnione miedzy innymi
poprzez prawidtowe funkcjonowanie prokuratury jako organu
uprawnionego do wykonywania funkcji wspierania oskarzenia pu-
blicznego w sadzie; proceduralne wytyczne dotyczace postepowa-
nia przygotowawczego; oraz rozstrzyganie zgodnie z prawem in-
nych kwestii w toku postepowania karnego; nadzorowanie niejaw-
nych i innych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych organdéw $ciga-
nia.

Zgodnie z czeScig drugg artykutu 131-1 Konstytucji Ukrainy or-
ganizacje i tryb dziatania Prokuratury okresla sie przez ustawe,
ktéra obecnie jest Ustawa Ukrainy ,,0 prokuraturze” z 14.10.2014 r.
nr 1697-VIL JednoczesSnie Artykutl 4 tej samej ustawy stanowi, ze
organizacja i dziatalno$¢ Prokuratury Ukrainy, status prokurato-
réw sa okres$lone przez Konstytucje Ukrainy oraz inne ustawy
Ukrainy, a takze obowigzujace traktaty miedzynarodowe ratyfiko-
wane przez Rade Najwyzszg Ukrainy.

Kolejnym i logicznym etapem w procesie tworzenia instytucji
prokuratury na Ukrainie po reformie konstytucyjnej z 2016 roku
byt reset organéw prokuratury. Podstawg legislacyjng tego pro-
cesu bylo przyjecie przez Rade Najwyzsza Ukrainy, w ramach jej
uprawnien konstytucyjnych, Ustawy Ukrainy , 0 zmianie niektd-
rych aktow ustawodawczych Ukrainy w sprawie priorytetowych
Srodkow reformy prokuratury” z 19.09.2019 r. nr 113-IX, ktéra we-
szta w zycie 25.09.2019 r. (dalej - ustawa nr 113-I1X).

Ustawa ta wprowadzita zmiany w kodeksach i ustawach Ukra-
iny nie tyle co do formy czy tresci dziatania prokuratury, ile raczej
do reformy prokuratury pod wzgledem personalnym.

W szczeg6lnosci, zgodnie z p. 6 rozdz. Il ,Przepisy koncowe
i przejsciowe” ustawy nr 113-IX, od dnia wejscia w Zycie tej ustawy
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wszyscy prokuratorzy Prokuratury Generalnej Ukrainy, prokura-
tur regionalnych, prokuratur lokalnych i prokuratur wojskowych
podlegali certyfikacji. W zwigzku z tym uznano, Ze zostali oni oso-
biscie ostrzezeni w odpowiednim czasie o0 mozliwym przysztym
zwolnieniu z ich stanowisk na podstawie klauzuli 3. 9 cz. ust. 51
Ukrainy ,,0 prokuraturze”.

Zgodnie z postanowieniami p. 7 rozdz. Il ,Przepisy koncowe
i przejSciowe” ustawy nr 113-IX, prokuratorzy i $ledczy organéw
prokuratury, ktérzy w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy zaj-
mujg stanowiska prokuratoréw i sledczych w Prokuraturze Gene-
ralnej Ukrainy, prokuraturach regionalnych, prokuraturach lokal-
nych, prokuraturach wojskowych, moga zostac¢ przeniesieni na sta-
nowisko prokuratora w Biurze Prokuratora Generalnego, prokura-
turach obwodowych, prokuraturach okregowych tylko wtedy, gdy
pomysSlnie przejda certyfikacje przeprowadzong zgodnie z proce-
durg przewidziang w niniejszym rozdziale.

Certyfikacja prokuratoré6w obejmowata trzy etapy:

1) ztozenie egzaminu w formie anonimowego testu z wykorzy-
staniem techniki komputerowej w celu okreslenia poziomu
wiedzy i umiejetnosci w zakresie stosowania prawa oraz
umiejetnosci wykonywania uprawnien prokuratora;

2) zdanie egzaminu w formie anonimowego testu ogo6lnych
zdolno$ci i umiejetnosci z wykorzystaniem technologii kom-
puterowej (etap okresla Procedura);

3) przeprowadzenie wywiadu w celu ustalenia, czy prokurator
spetnia wymogi w zakresie kompetencji zawodowych, etyki
zawodowej i uczciwosci. Aby oceni¢ poziom umiejetnosci
praktycznych, uczestnicy wykonali pisemne zadanie prak-
tyczne.

Najbardziej znaczacy byt reset najwyzszego organu w systemie
prokuratury - Prokuratury Generalnej Ukrainy, gdzie 629 z 1083
prokuratoréow, ktorzy ubiegali sie o certyfikacje, czyli 58%, prze-
szto ja pomyslnie. W zwigzku z tym 2 stycznia 2020 r. zamiast Pro-
kuratury Generalnej Ukrainy rozpoczeto dziatalno$¢ Biuro Proku-
ratora Generalnego.
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W trakcie reformy, ktéra zostata przeprowadzona w latach
2019-2021, tacznie 7 947 prokuratorow Prokuratury Generalnej
Ukrainy, prokuratur regionalnych i lokalnych pomys$lnie przeszto
certyfikacje. Jednoczes$nie ponad 2 000 prokuratoréw, ktorzy nie
przeszli certyfikacji, zostato zwolnionych z prokuratury.

Przetasowaniom w prokuraturze towarzyszyto zmniejszenie
liczby prokuratoréw. Tak wiec, zgodnie z ustawg nr 113-IX, catko-
wita liczba prokuratoréw zostata ograniczona do 10 000.

Takze stanowiska zwolnione w trakcie oceny pracy prokurato-
row zostaly obsadzone nowymi pracownikami, ktorzy objeli swoje
stanowiska w wyniku naboru na wolne i czasowo wolne stanowi-
ska prokuratorskie w Biurze Prokuratora Generalnego, prokuratu-
rach obwodowych i okregowych, a takze prokuraturach wyspecja-
lizowanych w sektorze wojskowym i obronnym (jako prokuratury
okregowe). W ten sposob nowa kadra ma sta¢ sie ,nowa krwig”
prokuratury i zapewni¢ powodzenie reformy po oczyszczeniu sze-
regdéw prokuratury z nieuczciwych i niekompetentnych prokurato-
row.

Nalezy zauwazy¢, zZe ponowna certyfikacja przewidziana
ustawg nr 113-IX nie miata charakteru systematycznego, miata
miejsce jednorazowo na podstawie odrebnej ustawy, a zatem miata
charakter wyjatkowy. W nocie wyjasniajacej do projektu niniejszej
ustawy stwierdza sie, Ze ma ona na celu wprowadzenie prioryteto-
wych i pod wieloma wzgledami tymczasowych srodkéw zwigza-
nych przede wszystkim z obsada kadrowg organéw prokuratury
poprzez certyfikacje obecnych prokuratoréw, a takze zapewnienie
wszystkim uczciwym kandydatom posiadajagcym odpowiednia
wiedze teoretyczng i umiejetnoSci praktyczne mozliwo$¢ objecia
stanowiska prokuratora w dowolnym organie prokuratury na za-
sadach konkurencyjnych. Gléwnym celem tej ustawy byto stworze-
nie warunkéw wstepnych do budowy systemu prokuratury opar-
tego na zasadach skutecznoSci, profesjonalizmu, niezalezno$ci i od-
powiedzialnoSci.
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W zwigzku z tym certyfikacja prokuratoréw stata sie obowigz-
kowym elementem ustawy nr 113-IX i byta w istocie specjalng pro-
cedurg majaca na celu potwierdzenie zdolnosci prokuratoréw do
wykonywania swoich obowigzkéw na odpowiednim poziomie
zgodnie z ustawa poprzez ocene ich kompetencji zawodowych,
etyki zawodowej i uczciwosci, ktéra miata zastosowanie w szcze-
gblnosci do wszystkich prokuratoréw bez wyjatku, ktorzy chcieli
kontynuowac prace w prokuraturze.

Zmiany instytucjonalne w systemie funkcjonowania prokura-
tury stworzyly warunki do wdrozenia zasad skutecznosci, profe-
sjonalizmu, niezalezno$ci i odpowiedzialnos$ci w jej dziataniach.

Szczegoblnego znaczenia nabiera misja prokuratury w kontek-
Scie zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, a tym samym
problematyka funkcjonowania prokuratury w stanie wojennym.

Oczywiscie przede wszystkim Ukraina potrzebuje broni, aby
powstrzymac agresora i przywroci¢ suwerenno$¢ na okupowanych
terytoriach. Jednak aby zwyciestwo byto petne, wszyscy zbrodnia-
rze wojenni muszg zostac ukarani. A karac jest za co. Tym samym
od 24 lutego 2022 r. zarejestrowano ponad 68 000 zbrodni wojen-
nych. Udokumentowano 952 przypadki uzycia zakazanych $rod-
kéw prowadzenia wojny. Obejmujg one amunicje kasetowg, miny,
amunicje chemiczng i zapalajaca.

Wszystkie te zbrodnie spowodowaty $mier¢ 9 655 cywilow,
w tym 461 dzieci. 12 829 oséb zostato rannych, w tym 926 dzieci.
Jednoczes$nie oczywiste jest, Ze rzeczywista liczba ofiar jest znacz-
nie wyzsza, poniewaz nadal nie ma dostepu do terytoriéw okupo-
wanych.

W sumie zarejestrowano ponad 2 600 zbrodni wojennych prze-
ciwko dzieciom, w tym $mier¢ lub obrazenia dzieci, ataki zbrojne
na instytucje i placéwki dla dzieci oraz przypadki przymusowej de-
portacji lub uprowadzenia. Najbardziej systemowym rodzajem
przestepstw przeciwko dzieciom jest przymusowa deportacja do
Rosji i na Biatorus. Do tej pory odnotowano ponad 16 000 przymu-
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sowo wysiedlonych ukrainskich dzieci. Sg to jednak tylko osoby za-
angazowane w postepowanie karne. Petne liczby moga by¢ wielo-
krotnie wieksze.

Obecnie toczy sie Sledztwo w sprawie ponad 16 tysiecy prze-
stepstw przeciwko podstawom bezpieczenistwa narodowego. Obej-
mujg one zdrade stanu, kolaboracje, wprowadzenie ognia wroga
i inne rodzaje pomocy agresorowi. Zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa doreczono 2 932 osobom, do sgdu skie-
rowano akty oskarzenia przeciwko 2 037 osobom, a 489 os6b zo-
stato skazanych.

Wroég celowo niszczy Krytyczng infrastrukture cywilng, w tym
infrastrukture energetyczna. Od poczatku inwazji na petng skale
zniszczono lub uszkodzono ponad 81 000 obiektéw cywilnych.
Obejmuje to ponad 62 000 budynkéw mieszkalnych, ponad 2 300
instytucji edukacyjnych i szkoleniowych oraz ponad 450 placdwek
medycznych. 4 040 sieci infrastruktury, w tym gazociagi, wodociagi
i sieci energetyczne, zostato uszkodzonych lub zniszczonych.

Istnieja wszelkie powody, aby uznac te ataki za celowe stworze-
nie warunkéw niezdatnych do zamieszkania, co spetnia jeden z ele-
mentow ludobodjstwa okreslonych w Konwencji ONZ w sprawie za-
pobiegania zbrodniom ludobéjstwa i karania ich.

Agresja Rosji spowodowata dtugoterminowe szkody Srodowi-
skowe, ktdre caty Swiat bedzie odczuwat przez dziesieciolecia. We-
dtug rzadu szkody wyrzadzone ukrainskiemu Srodowisku w wy-
niku wojny przekroczyty juz 46 miliardow dolarow.

Prokuratura udziela wskazéwek proceduralnych w 11 postepo-
waniach karnych dotyczacych dziatan rosyjskich sit zbrojnych,
ktére moga spowodowac katastrofe ekologiczng. Obejmuja one
ukierunkowane ataki na magazyny ropy naftowej, ataki na elek-
trownie jadrowe i obiekty nuklearne. Dowody w tym postepowa-
niu zostang wykorzystane do podjecia decyzji o uzyskaniu od Rosji
odszkodowania za wyrzadzone szkody.

Aby zapewni¢ systematyczng wspotprace z partnerami miedzy-
narodowymi, w 2022 r. Biuro Prokuratora Generalnego przystapito
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do Europejskiej Sieci Prokuratoréw ds. Srodowiska. Grupa miedzy-
narodowych ekspertéw stale pracuje nad zapewnieniem wysokiej
jakosci postepowan i dowodéw w sprawie tych przestepstw.

Reakcja na nowe okolicznosci funkcjonowania organéw Sciga-
nia stanu wojennego byta optymalizacja ukrainskiego ustawodaw-
stwa karno-procesowego. W zwigzku z tym 3 marca 2022 r. Rada
Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe o dodatkowej regulacji orga-
noéw $cigania w warunkach stanu wojennego.

W szczegblnosci ustawa ta wprowadzita specjalny rezim poste-
powania przygotowawczego i przedtuzenia aresztu podczas poste-
powania sgdowego w warunkach stanu wojennego, stanu nadzwy-
czajnego lub wydarzen majacych na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa i obrony narodowej, odparcie i powstrzymanie agresji zbroj-
nej Federacji Rosyjskiej i/lub innych panstw przeciwko Ukrainie.

Zatem w tych warunkach, gdy nie ma obiektywnej mozliwosci
skorzystania przez sedziego Sledczego z uprawnien przewidzia-
nych w ustawie karnej procesowej w terminach okreslonych
ustawg, prokurator (szef odpowiedniej prokuratury) jest upraw-
niony do zastosowania Srodka zapobiegawczego w postaci zatrzy-
mania na okres do 30 dni wobec 0s6b podejrzanych o popetnienie
przestepstw z art. 109-115, 121, 127, 146, 147, 152,153, 185-187,
189-191, 201, 258-258-5, 260-263-1, 294, 348, 349, 365, 377-
379, 402-444 Kodeksu karnego Ukrainy, a w wyjatkowych przy-
padkach takze w przypadku popelnienia innych ciezkich lub szcze-
goblnie ciezkich przestepstw, jezeli zwloka w wyborze Srodka zapo-
biegawczego moze doprowadzi¢ do zatarcia sladéw przestepstwa
lub ucieczki osoby podejrzanej o popetnienie takich przestepstw.

Ponadto, jesli nie ma obiektywnej mozliwos$ci wniesienia aktu
oskarzenia do sgdu, prawo przewiduje, ze okres postepowania
przygotowawczego w postepowaniu karnym ulega zawieszeniu
i podlega wznowieniu w przypadku ustania podstaw zawieszenia.
Przed zawieszeniem postepowania przygotowawczego prawo zo-
bowiazuje prokuratora do podjecia decyzji o przedtuzeniu okresu
zatrzymania.
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P6Zniej Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta jeszcze szereg popra-

wek do obowigzujacych przepisow, w tym:

U wyjasSnienie przepisdw procedury karnej w zakresie odtwo-
rzenia utraconych materiatow postepowania karnego, znie-
sienie $rodka zapobiegawczego w postaci stuzby wojskowej
w warunkach stanu wojennego;

U zmiany w kodeksie postepowania karnego Ukrainy w celu
ochrony praw i uzasadnionych intereséw dzieci w przy-
padku zatrzymania lub aresztowania ich rodzicéw lub in-
nych przedstawicieli prawnych;

[l zwolnienie przez sad z odbywania kary skazanych, wobec
ktérych w czasie odbywania kary pracy poprawczej, aresztu,
ograniczenia wolnosci, osadzenia w oddziale dyscyplinar-
nym o charakterze wojskowym, kary pozbawienia wolno$ci
na czas okreslony lub kary dozywotniego pozbawienia wol-
no$ci uprawniony organ podjat decyzje o przekazaniu ich do
wymiany na jencOw wojennych;

0 specyfiki postepowania karnego w odniesieniu do czynu,
ktérego bezprawnos$¢ karna zostata stwierdzona ustawa,
ktora utracita moc obowigzujaca.

Ukraina jest pierwszym krajem, ktory prowadzi $ledztwo
w sprawie zbrodni wojennych podczas trwajacej agresji na petng
skale. Jest to bezprecedensowe wyzwanie dla catego systemu wy-
miaru sprawiedliwosci. Dziatania prokuratury w warunkach agre-
sji zbrojnej maja na celu zapewnienie koordynacji organow $ciga-
nia, reprezentowanie intereséw panstwa w sgdach oraz, oczywi-
Scie, dokumentowanie zbrodni wojennych zwigzanych z inwazjg
Rosji i identyfikacje os6b zaangazowanych w haniebne zbrodnie.
Biuro posiada Departament ds. Zwalczania Przestepstw Popetnia-
nych w Kontekscie Konfliktow Zbrojnych. Prokuratorzy dokumen-
tujg odpowiednie przestepstwa wraz ze $Sledczymi ze Stuzby Bez-
pieczenstwa, Policji Krajowej i ekspertami wojskowymi, w tym eks-
pertami miedzynarodowymi, ktérych zespét pracuje w Biurze Pro-
kuratora Generalnego.
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Obecnie aktywnie dyskutowana jest mozliwo$¢ wdrozenia sku-
tecznego rozwigzania informatycznego do przechowywania, anali-
zowania i wymiany danych z postepowan karnych dotyczacych
przestepstw miedzynarodowych. Biuro Prokuratora Generalnego
zainicjowato projekt stworzenia jednolitego elektronicznego sys-
temu prowadzenia postepowan karnych, z ktérego mogliby korzy-
sta¢ prokuratorzy i Sledczy wszystkich organéw Scigania.

Warto zauwazy¢, ze gromadzenie dowoddéw na terytoriach oku-
powanych jest znacznie trudniejsze, poniewaz nie ma do nich fi-
zycznego dostepu. W takich okolicznoS$ciach prokuratorzy pracuja
z otwartymi Zr6dtami, organizacjami pozarzagdowymi i przeprowa-
dzaja wywiady z osobami powracajacymi na okupowane terytoria.
Ponadto aktywnie wspoétpracujemy z naszymi zachodnimi partne-
rami, a takze z ukrainskimi stuzbami specjalnymi, ktére majg wta-
sne mozliwosci aktywnego dziatania, w tym na terytoriach okupo-
wanych.

Jednak pomyslne zakonczenie dochodzen przedprocesowych
i postawienie sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci jest
Z pewnoscig zwigzane z odparciem agresji i wyzwoleniem okupo-
wanych terytoriow.

Pociggniecie do odpowiedzialnosci os6b odpowiedzialnych za
rosyjskie zbrodnie wojenne i inne zbrodnie miedzynarodowe jest
wazne zaroOwno w sadach krajowych, jak i na szczeblu miedzynaro-
dowym. W zwigzku z tym odrebnym obszarem pracy Biura Proku-
ratury Generalnej jest wykorzystanie mechanizmu odpowiedzial-
nosci karnej, w szczegblno$ci poprzez stworzenie Specjalnego Mie-
dzynarodowego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji Federacji Rosyj-
skiej. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze miedzynarodowe aspekty prawne
rozwigzania tego problemu sg wazne i decydujace.

Miedzynarodowe wysitki na rzecz zbadania zbrodni wojennych
popetnionych w Ukrainie podczas rosyjskiej agresji wojskowej sa
koordynowane na szczeblu ministréw sprawiedliwos$ci G7, ktérych
pierwsze spotkanie odbyto sie 29 listopada 2022 r. w Berlinie.
Obecnie ten format wspotpracy miedzynarodowej nazywany jest
»Legal Rammstein”.
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0d czasu Zgromadzenia Ogélnego ONZ i masowych atakéw ra-
kietowych, ktére mialy miejsce w pazdzierniku, wzrosta determi-
nacja naszych partneréw, by powota¢ specjalny miedzynarodowy
trybunat. Obecnie trwaja negocjacje w sprawie sktadu prawnego
specjalnego trybunatu. W szczeg6lnosci CoreGroup pracuje nad
opracowaniem odpowiednich mechanizméw. Obejmuje ona ponad
20 krajow, w tym gtéwnych partneréw Ukrainy.

Ponadto na bazie Eurojust w Hadze zostanie utworzone Mie-
dzynarodowe Centrum Badania Zbrodni Agresji na Ukrainie. Beda
tam pracowac zar6wno ukrainscy prokuratorzy, jak i prokuratorzy
z JointInvestigationTeam (JIT).

Proces otwierania oddziatu Biura Prokuratora Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego w Kijowie dobiega konca. Ukraina pla-
nuje réwniez otwarcie biur w miastach potozonych blizej linii
frontu.

Warto réwniez zauwazy¢, ze sprawujac jurysdykcje krajowg, 18
panstw wszczeto juz krajowe Sledztwa w sprawie rosyjskich
zbrodni wojennych. Jest to solidna podstawa do budowania praw-
dziwego partnerstwa w zwalczaniu agresji i powigzanych z nig
przestepstw.

W ten sposéb Ukraina i $wiat zjednoczyty sie w obliczu wspol-
nego zagrozenia, a prokuratura odgrywa aktywna role w przeciw-
dziataniu agresji. W tych okolicznoSciach skutecznos$¢ ich funkcji
jest warunkiem wstepnym realizacji konstytucyjnego i prawnego
statusu prokuratury oraz ustanowienia Ukrainy jako suwerennego
i rzadzonego przez prawo panstwa.
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nych w innych krajach. Zaprezentowano propozycje rozwigzan,
majacych na celu wygasniecie wojny lub zniechecenie do jej dal-
szego prowadzenia. Ukazano sytuacje wielu panstw, ktére do-
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wobec ataku zbrojnego. W artykule przytoczono przepisy prawne,
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Wstep

Préby ustalenia jednolitej definicji wojny siegaja starozytnosci.
Bez watpienia brzmienie tego stowa kojarzy sie z konfliktem, roz-
strzyganiem sporu przy uzyciu sity, ktéora w konsekwencji prowa-
dzi do licznych nieszcze$¢. Nie zawsze jednak zjawisko wojny zwig-
zane jest z dziataniami wytgcznie militarnymi, jej elementy mozna
dostrzec w polityce wewnetrznej i zagranicznej czy tez w gospo-
darce.

Rosyjska agresja zbrojna na Ukraine rozpoczeta sie juzw 2014 r.,
cho¢ poczatkowo miata posta¢ wojny hybrydowej. Z koncem roku
2021 konflikt przybierat na mocy, co doprowadzito do przyjecia re-
zolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji na granicy
ukrainskiej i na terytoriach Ukrainy okupowanych przez Rosjel.
Eskalacja wojny trwajacej od 2014 r. nastgpita 24 lutego 2022 r.
Zgromadzone wzdtuz granic Ukrainy rosyjskie wojska ruszyty do
natarcia, co spotkato sie z szybka reakcjga i napietnowaniem ze
strony wiekszo$ci panstw Swiata. Na Rosje natozono dotkliwe
sankcje, zas Ukraina spotkata sie z ogromnym wsparciem humani-
tarnym i militarnym. Mimo prob m.in. ze strony przywodcy Francji
Emanuela Macrona nawigzania porozumienia i zakonczenia wojny,
nie udato sie wprowadzi¢ pokoju pomiedzy Rosjg a Ukraina.

Celem artykutu jest ocena, jaki wptyw na konstytucyjny system
sprawowania wtadzy w Ukrainie i innych panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej ma obecna wojna. W analizie zostanie poru-
szona ocena prawna rosyjskiego ataku na Ukraine, kwestie istnie-
nia konstytucyjnych uwarunkowan reakcji na rosyjska inwazje wo-
bec Ukrainy oraz zmian systemu prawnego Ukrainy po wprowa-

1 Https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0515_PL.html
[dostep: 16.12.2021].
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dzeniu stanu wojennego w wyniku agresji rosyjskiej i roli parla-
mentu w warunkach wojennych. Poza omoéwieniem powyzszych
zagadnien poruszona zostanie rowniez kwestia koniecznos$ci odbu-
dowy panstwa ze zniszczen wskutek napasci rosyjskie;j.

1. Atak Rosji na Ukraine w swietle prawa

Znaczenie prawa miedzynarodowego w obecnych czasach bar-
dzo wzrasta, bowiem jest ono podstawg wspotczesnego porzadku
i bezpieczenstwa miedzynarodowego z zapewnieniem sprawiedli-
woSci i poszanowania praw cztowieka. Prawo to miato by¢ gwaran-
tem pokoju i stabilno$ci narodéw. Dokonana napas¢ ze strony ro-
syjskiej na Ukraine stanowi bezsprzecznie naruszenie prawa mie-
dzynarodowego powstatego po Il wojnie §wiatowej i dotkliwie na-
rusza promowane przez nie wartosci. Nie jest to wprawdzie pierw-
sza wojna od zawigzania sie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i ustanowienia miedzynarodowych trybunatéw, mimo to trudno
jest wskazac efektywno$¢ miedzynarodowego prawa karnego oraz
wycigganie konsekwencji wobec sprawcéw zbrodni wojennych.
Zwazywszy na szczegblny charakter normy, ktéra wprost zakazuje
grozby i uzycia sity zbrojnej, nalezy uznac, ze naruszenie jej przez
Rosje spowodowato zakwestionowanie gwarancji prawnych nie
tylko w stosunku do Ukrainy, ale réwniez w odniesieniu do catej
spotecznosci miedzynarodowejZ.

Rosyjskiego ataku na Ukraine dokonano przy wsparciu Biato-
rusi, co dodatkowo budzi watpliwosci do prawnych aspektow uza-
sadnienia do przeprowadzonego ataku, przedstawionego przez ro-
syjskiego prezydenta Wtadimira Putina. Zmagania wojenne dotkli-
wie naruszaja prawo humanitarne, szczeg6lnie dotyczace ochrony
ludnosci cywilnej. Dodatkowo napa$¢ zbrojna Rosji byta narusze-
niem integralnosci terytorialnej i niezaleznosci politycznej innego
panstwa, co stanowi podstawe, by uzna¢, ze doszto do naruszenia

2 Https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/21275 [dostep 8.03.2022].
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art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych (dalej: KNZ). Na mocy
postanowien KNZ Ukraina ma prawo do samoobronys3.

Rosyjskie dziatania wojenne zalicza sie do naruszajacych zakaz
uzycia sity zbrojnej, poniewaz nie mieszcza sie one w zadnym
z przewidzianych wyjatkéw od tej zasady*. Z uwagi na powyzsze
napas¢ zbrojng Federacji Rosyjskiej na Ukraine nalezy uzna¢ za
agresje w rozumieniu prawa zwyczajowego oraz Rezolucji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ nr 3314 (XXIX) z 1974 r. Zgodnie z definicja
art. 1 Z0 ONZ: ,Agresja polega na uzyciu sily zbrojnej przez pan-
stwo przeciwko suwerenno$ci, integralnosci terytorialnej lub nie-
zaleznosci politycznej innego panstwa lub w jakikolwiek inny spo-
sob niezgodny z Kartag Narodéw Zjednoczonych, jak okreslono
w niniejszej definicji”>. Zakaz agresji jest normg bezwzglednie wig-
Z3ca, wobec czego wszystkie panstwa majg obowiazek podja¢ dzia-
fania nakierowane na powstrzymanie przekroczenia tej normy, nie
powinny réwniez akceptowac skutkéw naruszenia tej normy.

Wspomniana wyzej Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego do aktu
agresji zalicza takze umozliwianie dokonania agresji z wlasnego te-
rytorium przez panstwo trzecie. W zwigzku z tym Biatorus, z tery-
torium ktorej rowniez nastapit czeSciowy atak ze strony rosyjskiej

3 Art. 51 KNZ: ,Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu
prawu do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbroj-
nej na ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczonych, zanim Rada Bezpie-
czenstwa nie podejmie niezbednych zarzadzen w celu utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczeristwa. Srodki podjete przez cztonkéw w wykonaniu
tego prawa do samoobrony beda natychmiast podane do wiadomosci Radzie
Bezpieczenistwa i w niczym nie moga uszczupla¢ wiadzy i odpowiedzialnosci
Rady Bezpieczenstwa, wynikajacych z niniejszej Karty, do podejmowania w kaz-
dym czasie takiej akcji, jakg ona uzna za niezbedng do utrzymania lub przywroé-
cenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

4+ KNZ przewiduje nastepujace wyjatki:

1) art. 42 uzycie sily zbrojnej na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa,
2) art. 51 uzycie sity zbrojnej w samoobronie,
3) art. 107 uzycie sity zbrojnej w stosunku do bytych panstw nieprzyjacielskich.

5 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 14 grudnia 1974 r.nr 3314 w spra-
wie definicji agresji.
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na Ukraine, ponosi odpowiedzialno$¢ za agresje. Z tej racji wobec
Biatorusi réwniez moga i powinny by¢ podjete odpowiednie $rodki.

W Swietle prawa zbrojne starcie miedzy Rosjg a Ukraing jest
miedzynarodowym konfliktem zbrojnym, wobec ktérego majg za-
stosowanie przepisy czterech konwencji genewskich o ochronie
ofiar wojny z 1949 r.6 (naruszeniem postanowien konwencji jest
m.in. atak na ukrainskie szpitale, uzywanie przez rosyjska armie
min motylkowych zakazanych przez konwencje’) oraz pierwszy
protokot dodatkowy do tych konwencji8, a takze normy zwyczajo-
wego miedzynarodowego prawa humanitarnego®.

Nawet jesli Rosja nie jest strong konwencji, w mys$l ktoérej
obiekty, takie jak szkoty, szpitale oraz wszelkiego rodzaju placéwki
pomocy medycznej, podlegaja ochronie, to jawny zamierzony atak
na te obiekty ze strony Federacji Rosyjskiej uznawany jest za szcze-
gblnie niehumanitarny. Za niezgodne z gtéwnymi zasadami huma-
nitarnymi Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat réw-
niez publiczne grozby prezydenta Rosji o uzyciu broni nuklearne;.
Uzycie takiej broni ma swoje uzasadnienie wytacznie w sytuacji za-
grozenia egzystencji panstwa, a w chwili obecnej takie zagrozenie
wobec Rosji nie istnieje.

W starciach wojennych oprécz miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego zastosowanie maja rowniez normy, ktére gwarantujg
podstawowe prawa cztowieka, do ktorych zalicza sie prawo do zy-
cia oraz zakaz torturl0. W czasie dziatan zbrojnych moze dojs$¢ do
bezwzglednych dziatan, ktére naruszaja podstawowe prawa czto-
wieka. Tego typu przekroczenie moze stac sie przedmiotem poste-

6 Konwencje Genewskie z 12 sierpnia 1949 r., Dz. U.z 1956 r., nr 38, poz. 171.

7 Https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art37790211-rosja-powoluje-sie-na-
konwencje-genewska-i-chce-uwolnienia-rannych-zolnierzy [dostep: 17.01.2023].

8 Protokot dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., doty-
czacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I), spo-
rzadzony w Genewie 8 czerwca 1977 r., Dz. U.z 1992 r., poz. 175.

9 Https://www.rp.pl/prawnicy/art35817271-prawnicy-kazde-panstwo-ma-
obowiazek-powstrzymac-rosje [dostep: 7.03.2022].

10 Https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/21275 [dostep: 8.03.2022].
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powan wszczynanych za sprawg skargi indywidualnej lub miedzy-
panstwowej przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka lub
przed innymi miedzynarodowymi organami ochrony praw czto-
wieka, np. Komitetem Praw Cztowieka.

Pomimo iZ wszyscy jesteSmy swiadkami napasci i agresji rosyj-
skiej wobec Ukrainy to z uwagi na fakt, Ze ani Rosja ani Ukraina
(rowniez Biatorus$) nie sg stronami Statutu Trybunatu oraz nie ra-
tyfikowaty poprawek do Statutu dotyczacych zbrodni agres;ji i wa-
runkéw wykonywania jurysdykcji wzgledem tej zbrodni, Trybunat
nie powinien wszczynac¢ postepowania odno$nie do toczacego sie
konfliktu zbrojnego wobec sprawcéw zbrodni wojennych. Zgodnie
z obowigzujacym obecnie prawem nie ma wiec mozliwosci pocia-
gniecia prezydentéw Rosji i Biatorusi oraz innych oséb tworzacych
strukture wtadz tych panstw do odpowiedzialno$ci karnej za
zbrodnie agresji przed MTK. Okazuje sie jednak, Ze Trybunat ma do
tego prawo na mocy deklaracji tego panstwa z 8 wrzesnia 2015 r.
uznajacej kompetencje Trybunatu w stosunku do wydarzen maja-
cych miejsce w Ukrainie po 20 lutego 2014 r.11 W tym przypadku
jurysdykcja MTK obejmuje osoby, ktére popetnity zbrodnie oraz
zlecajg ich popelnienie, namawiaja do nich lub biorg udziat
w ich popeinianiu. Co wazne, do odpowiedzialnosci karnej moze
zostac¢ pociggniety prezydent panstwa, szef rzadu i minister spraw
zagranicznych, poniewaz immunitety tych oséb nie stanowig prze-
szkéd w postepowaniu przed MTK.

W ramach czynnos$ci Biura Prokuratora MTK byto juz prowa-
dzone postepowanie wstepne, ktore dotyczyto zdarzen na Ukrainie
od 2014 r. Zawiadomienie o mozliwos$ci dotaczenia do tego poste-
powania aneksji Krymu doprowadzito do tego, ze Rosja zlozyta
o$wiadczenie o wycofaniu podpiséw pod Statutem MTK w 2016 r.
Prosbe o natychmiastowe wszczecie postepowania przez Prokura-
tora MTK wobec trwajacych dziatan wojennych ztozyto CCBE. Ko-
mentarza w tej sprawie udzielit Prokurator MTK Karim Khan, prze-
kazujac, Ze dalsze wydarzenia bedg uwaznie monitorowane i wcigz

11 Https://www.rp.pl/opinie-prawne/art35820211-roman-kwiecien-niela-
two-o-odpowiedzialnosc-karna-za-zbrodnie-agresji, [dostep: 7.03.2022].
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istnieje realna podstawa do $ledztwa w sprawie zbrodni wojen-
nych i zbrodni przeciwko ludzkos$cil2.

W sytuacji, gdyby uznano, Ze istniejg faktyczne i dowodowe
przestanki, aby uzna¢, iz w czasie konfliktu doszto do popeinienia
zbrodni wojennych lub zbrodni przeciwko ludzkosci, istnieje duze
prawdopodobienstwo przeprowadzenia postepowania przed MTK,
ale moze to by¢ w duzym stopniu uzaleznione od przebiegu wojny.
Mimo iZ postepowanie wstepne po zakonczeniu nie przeksztatcito
sie - jak dotad - we wszczecie $ledztwa, to pomimo to sprawa nie
zostata ostatecznie zakonczonal3. Istnieje szansa, ze w wyniku tego
postepowania lub po wszczeciu nastepnego problematyka dziatan
wojennych w Ukrainie zostanie poddana analizie przez Prokura-
tora MTK. W obliczu tych informacji Prokuratura Ukrainska zapo-
wiedziata gromadzenie dowodéw obrazujacych sposéb postepo-
wania wojsk rosyjskich w Ukrainie. Tego typu dziatania mogg spet-
nia¢ wiele funkcji.

Sugestie mozliwosci wykorzystania w tej sprawie instrumen-
tow prawnych nie sprawi nagle, Ze konflikt ten zostanie zakon-
czony. Nie zastapi réwniez dziatan politycznych. Nie stanowi alter-
natywy dla sankgcji, nie zastgpi przede wszystkim pomocy humani-
tarnejl4. Natomiast z catg pewnoscia sg to dziatania oparte na pod-
stawie prawa i prowadzone w jego granicach. W efekcie, gdy tylko
wystapia podstawy, aby przeprowadzi¢ stosowne postepowanie,
polityczna wola, ustepstwa, potezna pozycja panstwa, ktérego
przedstawicieli dotyczy¢ bedzie postepowanie, nie beda mogty
w skuteczny sposéb przeciwdziata¢ wymierzeniu sprawiedliwosci.
Jest to niewielkim pocieszeniem w trudnym wojennym czasie. Daje

12 Https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8368446,wojna-
w-ukrainie-rosjanie-odpowiedzialnosc-przed-miedzynarodowym-trybunalem-
karnym.html, [dostep: 28.02.2022].

13 Https://www.rp.pl/opinie-prawne/art35820211-roman-kwiecien-niela-
two-o-odpowiedzialnosc-karna-za-zbrodnie-agresji, [dostep: 7.03.2022].

14 Https://www.eea.europa.eu/pl/articles/solidarnosc-w-europie-w-czasach-
wojny, [dostep: 22.04.2022].

176



Wplyw wojny na zmiany prawne, polityczne i organizacyjne w Ukrainie...

jednak nadzieje, ze w przysztosci istnienie podstaw odpowiedzial-
nosci za agresje i jej nieuchronno$¢ moze budzi¢ reakcje powstrzy-
mujgce.

2. Reakcje miedzynarodowe na rosyjska inwazje wobec
UKkrainy

Reakcje miedzynarodowe na agresje rosyjska wobec Ukrainy
byty jednoznaczne i polegaty na niemal natychmiastowym napiet-
nowaniu. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze caty Zachéd stanat po
stronie Ukrainy. Z bardzo surowg reakcja spotkaty sie réwniez
grozby prezydenta W. Putina, w szczeg6lnosci te dotyczace uzycia
broni jadrowej. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie soli-
darnie wspierajg Ukraine i zdecydowanie pietnujg nieuzasadniong
napas$¢ wojskowa Rosji na to panstwo.

Polska jest jednym z panstw, ktére najbardziej niepokoi sie
wojng na Ukrainie i jej mozliwymi konsekwencjami. By¢ moze wy-
nika to z faktu, Ze jesteSmy sgsiadami napadnietego kraju, co budzi
obawy, Ze atak zbrojny moze za jaki$ czas przenie$¢ sie na nasze
terytorium. Obawy dotycza réznych plaszczyzn. Wedtug badania,
jakie przeprowadzit IPSOS15, ponad 77% oséb w Polsce obawia sie,
ze wojna w Ukrainie moze stanowic¢ zagrozenie dla $§wiata i dla na-
szego kraju. Natomiast jesli chodzi o strach zwigzany z zagroze-
niem dla $wiata, spoteczenstwo polskie wcale nie jest w czotowce.
Pierwsze miejsce zajeta bowiem Japonia (92%), nastepnie Korea
Potudniowa (92%), Peru (91%) i RPA (89%). Niematym zaskocze-
niem jest rowniez wynik czotowki panstw obawiajacych sie, ze
wojna stworzy zagrozenie bezposrednio dla tych panstw - tu poza
Polska sg rowniez Japonia, Korea Potudniowa i Szwecjalt. Nalezy

15 [PSOS przeprowadzito badanie The World’s Response to the War in Ukraine,
prowadzone w ramach cyklicznych pomiaréw na platformie online Ipsos Global
Advisor metoda CAWI. Badanie realizowano w terminie od 25 marca do 3 kwiet-
nia 2022r., na prébie mieszkanicow 27 wybranych panstw.

16 Https://www.ipsos.com/pl-pl/stosunek-polski-i-swiata-do-wojny-w-ukrai-
nie-miesiac-po-jej-wybuchu, [dostep: 19.04.2022].
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wzigé pod uwage, Ze badanie zostato przeprowadzone w pierw-
szym miesigcu wojny, jest wiec bardzo mozliwe Ze w obecnej chwili
wyniki bytyby zupelnie inne.

Zuwagi na to, Ze jest to sytuacja bezprecedensowa, ktorej wiek-
szo$¢ spoteczenstwa sie absolutnie nie spodziewata w obecnych
czasach, temat wojny stal sie niezwykle medialny i szeroko oma-
wiany. W takich sytuacjach zazwyczaj wypowiadanych jest wiele
réznych opinii i pojawiajg sie zréznicowane reakcje. Jak przekazata
Anna Karczmarczuk, prezes Ipsos Polska, ,Z perspektywy Polski
wydaje sie, Ze inwazja Rosji na Ukraine jest najwazniejszym wyda-
rzeniem od dziesiecioleci. Nic dziwnego - wojna toczy sie tuz za na-
SZa granicy, a wielu z nas na rézne sposoby pomaga uchodZcom.
Jednoczes$nie sg panstwa, w ktorych np. wiekszos¢ mieszkancéw
zgadza sie ze stwierdzeniem, Ze ,kwestia Ukrainy to nie nasz pro-
blem, nie powinni$my sie wtracac”, np. Arabia Saudyjska, Malezja,
ale tez blizsze geograficznie Wegry. Zanim oburzymy sie, warto po-
mys$le¢ o innych wojnach, ktore trwajg lub toczyty sie w ostatnich
latach w innych regionach swiata - czy i w jakim stopniu przejmo-
wali$my sie nimi z Polsce...”.

Zdecydowana reakcje na rosyjski atak wobec Ukrainy wykazata
Unia Europejska. Przywddcy Unii Europejskiej kilkukrotnie nale-
gali, aby Rosja zakonczyta dziatania wojskowe, wycofata swoje woj-
ska i sprzet z Ukrainy oraz respektowata integralnosc¢ terytorialng
Ukrainy, jej suwerennos¢ i niezaleznos$¢. 24 lutego rano przewod-
niczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen oznajmita, ze
zostang wprowadzone ,potezne” sankcje unijne skierowane prze-
ciwko Rosji. Objete nimi zostaty transfery technologiczne, rosyjskie
banki i aktywal’. Josep Borrell, przedstawiciel UE do spraw zagra-
nicznych, zapowiedzial, Ze panistwo rosyjskie stanie w obliczu ,bez-
precedensowej izolacji”, gdyz sankcje UE bedg ,najostrzejszym pa-
kietem kiedykolwiek wdrozonym przez Unie”.

17 Https://euobserver.com/world /154423, [dostep: 24.02.2022].
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Zaledwie nastepnego dnia po wybuchu wojny, 25 lutego 2022 r.,
Rosja zostata zawieszona w prawach cztonka Rady Europy, co na-
stapito z inicjatywy Polski i Ukrainy!8, Rosja za$ ku zaskoczeniu nie
czekata na wydalenie i wszczeta procedure wystagpienia z Rady Eu-
ropy, jednak 15 marca 2022 r. w gtosowaniu Zgromadzenia roz-
strzygnieto sprawe - Rosja zostata wykluczonal®.

Unia Europejska zdecydowanie zareagowata réwniez na pro-
blem dotyczacy masowych ilosci uchodZcéw wojennych. Juz 3
marca 2022 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych stwierdzita przestanki do istnienia sytuacji masowego
naptywu wysiedlencéw zgodnie z art. 5 dyrektywy o ochronie tym-
czasowej, ktéra zostata zastosowana pierwszy raz20. Warto tu jed-
nak pamieta¢, jak duza checig pomocy wykazali sie Polacy juz
w pierwszych dniach wybuchu wojny. Spoteczenstwo polskie nie
tylko brato udziat w tworzeniu zbidrek na rzecz potrzebujacych
Ukraincow; czes¢ ludzi zdecydowata sie przyja¢ uchodzcéw pod
wtasny dach; wolontariusze udzielali pierwszej pomocy nowym
przybyszom, a takze zapewniali najpotrzebniejsze srodki do zycia.

UchodZcy Ukrainscy uzyskali prawo tymczasowego pobytu
w kazdym panstwie cztonkowskim, do ktorego przybeda, bez ko-
niecznosci wszczynania procedur azylowych. Oprécz tego, przystu-
guje im prawo do dostepu na rynku pracy, do edukacji, opieki me-
dycznej, a takze Swiadczen socjalnych?1.

18 Https://www.prawo.pl/prawo/rosja-odchodzi-z-rady-europy,513703.html,
[dostep: 27.02.2022].

19 Https:/ /wydarzenia.interia.pl /raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news
-rosja-poza-rada-europy-wynik-glosowania-przyjety-burza-oklas,nld,5895148,
[dostep: 15.03.2022].

20 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego na-
ptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych rownowage wysitkéw miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego na-
stepstwami.

21 Https://300gospodarka.pl/news/ukraina-polska-uchodzcy-ochrona-tym-
czasowa-wojna, [dostep: 4.03.2022].
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Poza ogromng, szczerg pomocg humanitarng Ukraina mogta li-
czy¢ réwniez na wsparcie finansowe. W tym celu Unia Europejska
przeznaczyta co najmniej 500 mln euro z budzetu UE na wsparcie
dla uchodZcow z Ukrainy oraz nastepne 500 mln euro, pochodzace
ze Srodkéw Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, na zakup
sprzetu dla Ukrainy. W dniach 10-11 marca 2022 r. odbyt sie szczyt
UE w Wersalu w sprawie wojny w Ukrainie, podczas ktorego za-
twierdzono kolejne $rodki pomocowe w kwocie 500 mln euro na
zakup sprzetu wojskowego i broni dla ukrainskiego wojska.
W trakcie szczytu zdecydowano takze, Ze nie bedzie szybkiej
Sciezki przyjecia Ukrainy do Unii Europejskiej?2. Dodatkowo, by
zniecheci¢ rosyjskiego przywodce, UE przyjeta pakiet nowych
sankcji wobec Rosji, ktére znaczaco uderza w gospodarke tego
krajui o ktére apelowata rowniez Ukraina?3. Jedne z pierwszych re-
strykcji dotyczyty sektoréw bankowych i energetycznych. Sankcje
miaty za zadanie réwniez ograniczenie dostepu Rosji do pewnych
technologii, utrudnity znaczaco prowadzenie handlu miedzynaro-
dowego rozliczanego w dolarach i funtach, co zatwierdzity Stany
Zjednoczone i Wielka BrytaniaZ4. W odpowiedzi na to utrudnienie
Putin podpisat dekret, na mocy ktérego od kwietnia 2022 r. kupu-
jacy rosyjski gaz z panstw ,nieprzyjaznych” Rosji sa zobowigzani
do ptatnosci za dostarczany surowiec w rublach, nawet jesli w kon-
traktach przewidziano zaptate w euro czy dolarach. Importerzy,
ktérzy nie dopeiniag tego obowigzku, nie otrzymajg zakontraktowa-
nego gazu?2>.

22 Https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/
03/10-11/, [dostep: 21.03.2022].

23 Https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-02-24 /wojna-rosja-ukraina
-raport-dnia-najnowsze-informacje-o-sytuacji-na-ukrainie-czwartek-24-lutego/,
[dostep: 24.02.2022].

24 Https://www.money.pl/gospodarka/wlk-brytania-i-usa-chca-odebrac-ro-
sji-zdolnosc-do-prowadzenia-handlu-ze-swiatem-sa-nowe-sankcje-674229586
5670624a.html, [dostep: 28.02.2022].

25 Https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,28287520,dekret-putina-rosyjski-
gaz-dla-zachodu-tylko-za-ruble.html?disableRedirects=true, [dostep: 31.03.2022].
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Sankcje dotyczyty takze blokady przestrzeni powietrznej dla ro-
syjskich samolotéw przez niemal catg Europe (w tym Polske), Ka-
nade i USA26. W ciggu miesigca od wybuchu wojny Rosja stata sie
najbardziej obtozonym sankcjami panstwem na $wiecie?’.

Szybka reakcje na rosyjski atak podjeto réwniez NATO. Na
wniosek panstw Polski, Rumunii, Litwy, Lotwy i Estonii rozpoczeto
konsultacje Rady Péinocnoatlantyckiej na mocy art. 4 traktatu pot-
nocnoatlantyckiego?8, w trakcie ktérych podjeto decyzje o zwiek-
szeniu liczby wojsk w krajach battyckich, w Polsce i Rumunii. 24
lutego 2022 r. Stany Zjednoczone zadeklarowatly, Ze rozmieszcza
dodatkowe 7 000 Zoinierzy, ktérzy wespra zotnierzy juz przebywa-
jacych w Europie?°.

Mimo dynamicznej sytuacji, nie wszystkie reakcje niosty ze sobg
wspotczucie wobec Ukrainy. Rzeczniczka chinskiego MSZ Hua Chu-
nying juz kolejnego dnia po wybuchu wojny przedstawita stanowi-
sko Chin wobec toczacej sie wojny, oswiadczajac, ze ,Rosja to nie-
podlegty kraj i moze sama podejmowac decyzje na podstawie wia-
snych intereséw”. Wyrazita réwniez sprzeciw, by nazywac rosyj-
skie dziatania na Ukrainie ,inwazjg” oraz oskarzyta USA o podsyca-
nie napiec3?. Catkowicie neutralng polityke wobec dziatan wojsko-
wych Rosji przyjety Indie, ktére wraz z Chinami wezwaty do zawie-
szenia broni przez obie strony konfliktu31.

26 Https://podroze.onet.pl/aktualnosci/zamknieta-przestrzen-powietrzna-nie-
tylko-ue-blokuje-przestrzen-powietrzna-dla-rosji/zthvdb0, [dostep: 17.02.2022].

27 Https://www.money.pl/gospodarka/rosja-zostala-krajem-na-ktory-nalo-
zono-najwiecej-sankcji-na-swiecie-6745376372259424a.html, [dostep: 9.03.2022].

28 Traktat P6tnocnoatlantycki z 4 kwietnia 1949 r., Dz. U.z 2000 r., nr 87, poz.
970.

29 Https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35754651-amerykanie-wysla-
do-europy-dodatkowych-siedem-tysiecy-zolnierzy, [dostep: 24.02.2022].

30 Https://www.money.pl/gospodarka/cichy-partner-czy-skarbonka-rosji-
tak-chiny-rozgrywaja-wojne-na-ukrainie-6741211768404960a.html, [dostep:
26.02.2022].

31 Https://web.archive.org/web/20220325120251 /https://www.pap.pl/ak-
tualnosci/news%2C1131397%?2Cministrowie-spraw-zagranicznych-indii-i-chin-
wezwali-do-zawieszenia-broni, [dostep: 25.03.2022].
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Nardd polski wykazat sie ogromna solidarno$cig z narodem
ukrainskim w tym trudnym dla wszystkich czasie. Spoteczenstwo
polskie juz w pierwszych godzinach po wybuchu wojny ruszyto
z pomocg humanitarng, tworzac zbidrki, gromadzac paczki, udzie-
lajac pierwszej pomocy dla przybywajacych uchodZcéw. Szcze-
gbélna uwaga byta skierowana na matki z dzie¢mi, bowiem przede
wszystkim najmtodsi nie powinni doSwiadcza¢ takiego ogromu
trudu i strachu, maszerujac czesto kilometry, by dotrze¢ w bez-
pieczne miejsce. Oprdcz pieknej postawy naszego spoteczenstwa,
niemal natychmiastowa byta rowniez reakcja rzadu polskiego. Pol-
ska czynnie domagata sie natozenia sankcji na Rosje, by w ten spo-
sob ostudzi¢ zamiary rosyjskiego przywédcy. W marcu 2022 r.
wraz z innymi panstwami zmniejszyta liczebno$¢ personelu amba-
sad rosyjskich na swoich terytoriach32,

3. Wplyw wojny na system prawny Ukrainy

Wybuch wojny w Ukrainie wptynat na zycie polityczne w kra-
jach niemal catego $wiata. Z uwagi na to, ze Ukraina jest panstwem
demokratycznym, za$§ Rosja autorytarnym, wojne do$¢ szybko
okreslono powszechnie jako konflikt dwdch ustrojéw politycznych
- demokracji z dyktatura. Jak stwierdzit S. Sierakowski Zachdd nie
pomaga Ukrainie dlatego, ze tak kocha ten kraj i szanuje jego oby-
wateli (pojawiaty sie z tym spore problemy juz wczesniej, a rzad
M. Morawieckiego niemal catkowicie zamrozit stosunki z Ukraing,
co zmienito sie dopiero w lutym), lecz dlatego, Zze ewentualna po-
razka demokracji moze zacheci¢ pozostatych dyktatoréw catego
Swiata do wojennych podbojéw33.

W obliczu tragicznych wydarzen, jakie dotknety Ukraine, prezy-
dent Wotodymyr Zetenski zdecydowat sie wprowadzi¢ stan wo-

32 Https://web.archive.org/web/20220323145240/https://www.pap.pl/ak-
tualnosci/news%2C1127355%2Crzecznik-msz-polska-podjela-decyzje-o-reduk-
cji-personelu-ambasady-rosji, [dostep: 23.03.2022].

33 Https://wiadomosci.onet.pl/opinie/sierakowski-rosyjska-agresja-osla-
bia-populizm-trzeba-jednak-uwazac/78g95pk, [dostep: 18.01.2023].
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jenny na terytorium catego panstwa juz 24 lutego 2022 r. Poczat-
kowo zostat on ogtoszony na okres 30 dni, jednak byt az czterokrot-
nie przedtuzany34; wprowadzono go zgodnie z art. 106 pkt 20 Kon-
stytucji Ukrainy na wniosek Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy3>. Aby stan wyjatkowy maégt wejs¢ w zycie, ko-
nieczne bylo jego zatwierdzenie przez Rade Najwyzsza Ukrainy
zgodnie z art. 85 pkt 31 Konstytucji Ukrainy. Ustawe w tym celu
przyjeto jeszcze tego samego dnia. Za jej uchwaleniem byto 300 de-
putowanych z 310 gtosujacych3e.

Doktadne zasady funkcjonowania organ6w wtadzy publicznej,
dowdédztwa wojskowego, administracji wojskowej, samorzadu te-
rytorialnego, przedsiebiorstw oraz zakres gwarancji praw czto-
wieka i wolno$ci obywatelskich w czasie trwania stanu wojennego
ustala odrebna ustawa o rezimie prawnym stanu wojennego z 2015 r.

Wprowadzenie stanu wojennego pocigga za soba ogromne
zmiany w systemie politycznym, ale tez zyciu codziennym zwy-
ktych obywateli. Artykut 19 wspomnianej ustawy ,,0 prawnym re-
zimie stanu wojennego” przewiduje, Zze w stanie wojennym zabro-
nione jest przeprowadzanie wyboréw prezydenckich oraz wybo-
row do Rady Najwyzszej Ukrainy37, a jedyng osobg, mogaca zakon-
czy¢ stan wojenny jest prezydent Ukrainy. MozZe to wiec doprowa-
dzi¢ do skrajnych sytuacji, w ktorych pojawia sie prowokacje, by
ten stan specjalnie przedtuza¢. Wprowadzenie stanu wojennego
moze wiec istotnie wptywac nie tylko na sytuacje polityczng, ale tez
prowadzi¢ do innych konsekwencji. Artykut 8 ustawy méwi wprost
o tym, ze w przypadku wprowadzenia stanu wojennego mogg zo-
sta¢ wprowadzone ,tymczasowe ograniczenia konstytucyjne praw

34 Https://www.wnp.pl/przemysl-obronny/na-ukrainie-przedluzono-stan-
wojenny-i-mobilizacje-powszechna,645596.html, [dostep: 16.11.2022].

35 Konstytucja Ukrainy uchwalona na piatej sesji Rady Najwyzszej 28 czerwca
1996 1., No 129-130, 13.07.1996.

36 Https://i.pl/wojna-na-ukrainie-prezydent-ukrainy-wolodymyr-zelenski-
wnioskuje-o-przedluzenie-stanu-wojennego/ar/c1-16099377, [dostep: 14.03.2022].

37 Https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/stan-wojenny-na-ukrainie-co-
on-oznacza-dla-ukraincow-i-obcokrajowcow/2117vx9, [dostep: 26.11.2018].
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i wolnosci cztowieka i obywatela”. Spoteczenstwo musi by¢ przy-
gotowane na czestszy widok wojska na ulicach, mozliwe sprawdza-
nie dokumentéw czy przeszukiwanie pojazdéw. Co wiecej, ustawa
,Zabrania pokojowych wiecow, spotkan, marszow i demonstracji
oraz innych masowych zgromadzen”. Ograniczeniu podlegajg réow-
niez swobody obywatelskie, pojawito sie takze prawdopodobien-
stwo wprowadzenia godziny policyjne;j.

Ustawa ,0 prawnym rezimie stanu wojennego” wywiera
wptywa rowniez na funkcjonowanie mediow. Daje ona witadzy
prawo do ,przejecia kontroli nad dziatalnoScig przedsiebiorstw te-
lewizyjno-radiowych, mediéw drukowanych, wydawnictw oraz in-
nych kulturalnych i medialnych przedsiebiorstw, instytucji i orga-
nizacji”38. Jednak czy w obecnej sytuacji wtadza skupiataby sie na
tego typu sprawach?

Wprowadzenie stanu wojennego z pewnos$cig wptywa na przy-
bywanie do kraju obcokrajowcéw. Zrozumiate jest, ze w obecnej
chwili turystyka jest niemozliwa, ale bywajg sytuacje rodzinne, de-
legacje pracownicze, osoby powracajace z réznych stron Swiata do
swoich rodzin. Poruszanie sie po kraju ogarnietym wojng jest nie
tylko utrudnione ze wzgledu na blokady i zniszczenia wojenne, ale
przede wszystkim niebezpieczne. Mozliwe jest réwniez zakazanie
lub ograniczenie wyjazdu z terytorium, na ktérym obowigzuje stan
wojenny.

Ogtoszenie stanu wojennego ma tez bardzo duzy wptyw na go-
spodarke catego kraju. Wtadza ma prawo, by wprowadzi¢ nakaz
pracy, zakaz handlu lub zarekwirowa¢ wtasno$¢ prywatna i zarza-
dzi¢ obowigzek nieopuszczania miejsca zamieszkania. Pracownicy
nie majg mozliwosci strajkowania, za$ panstwo moze zmienic re-
gulacje dotyczace prowadzenia dziatalno$ci przez przedsiebior-
cow3?. Juz w pierwszych dniach wybuchu wojny pojawit sie

38 Https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/stan-wojenny-na-ukrainie-co
-on-oznacza-dla-ukraincow-i-obcokrajowcow/2117vx9, [dostep: 26.11.2018].

39 Https://strefabiznesu.pl/stan-wojenny-na-ukrainie-mozliwe-ograniczenia-
dla-biznesu-i-pracownikow-czy-wplynie-to-na-wymiane-handlowa-z-pol-
ska/ar/c3-16065777, [dostep: 24.02.2022].
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ogromny problem z przewozem towaroéw przez granice ukrainsko-
polska. Samochody ciezarowe z towarami czekaly na terytorium
Ukrainy na wjazd do Polski:
[0 ponad 6 godzin - na przejsciu granicznym Krakowiec - Kor-
CZowa,
0 20 godzin - na przej$ciu granicznym Medyka - Szeginie,
[J prawie 24 godziny - na przejsciu granicznym Rawa Ruska -
Hrebenne#9.

Niezwykle istotng kwestig dla spoteczenstwa jest mozliwos¢
korzystania z gotowki i kont bankowych. Ukrainski bank centralny
zapewnit w o$wiadczeniu, Zze Narodowy Bank Ukrainski dysponuje
wystarczajaca rezerwa, aby wspiera¢ banki w gotéwce*l. NBU
przewiduje, Ze og6lnie praca bankow bedzie przebiega¢ normalnie,
lecz wszystko jest uzaleznione w duzej mierze od dalszego rozwoju
wojny.

18 kwietnia 2022 r. Rada Najwyzsza Ukrainy rozpatrzyta pro-
jekt ustawy, zobowigzujacy do powrotu do kraju obywateli Ukra-
iny, ktérzy podlegaja mobilizacji, czyli mezczyzn w wieku od 18 do
60 lat*2. W proponowanym projekcie ustawy Ne 7265 postuluje sie
uzupetnienie kodeksu karnego o nowy artykut 337-1, ktory za-
ktada odpowiedzialno$¢ ,za niezastosowanie sie do ustawy o po-
wrocie na Ukraine bez uzasadnionej przyczyny po wprowadzeniu
stanu wojennego na Ukrainie lub w okreslonych miejscowosciach
przez osobe, od ktérej ustawa wymaga powotania do stuzby woj-
skowej podczas mobilizacji lub powrotu na Ukraine zza granicy”43.
Artykut ten dotyczy osob, ktére maja obowigzek stawic¢ sie do

40 Https://kordon.customs.gov.ua/uk/home/countries/pl/o, [dostep: 24.02.2022].

41 Https://strefabiznesu.pl/stan-wojenny-na-ukrainie-mozliwe-ograniczenia-
dla-biznesu-i-pracownikow-czy-wplynie-to-na-wymiane-handlowa-z-polska/ar/
c3-16065777, [dostep: 24.02.2022].

42 Https://logistyka.rp.pl/praca-w-logistyce/art36120421-wazy-sie-los-ustawy
-powrotowej-w-ukrainie-ktora-moze-wymiesc-z-polski-pracownikow, [dostep:
21.04.2022].

43 Https://edialog.media/2022/04/27 /poborowi-wracajcie-do-domu/, [do-
step: 27.04.2022].
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stuzby wojskowej podczas mobilizacji, urzednikéw panstwowych
i deputowanych ludowych, samorzagdowcow, funkcjonariuszy or-
ganow Scigania, sedziow i prokuratoréw. Przepis ten nie ma jednak
zastosowania w kilku przypadkach:

poborowy ma zakaz opuszczenia kraju, ktéry go przyjat,

w przypadku kleski zywiotowej, katastrofy, wypadku,

w trakcie trwania podrdzy stuzbowej,

w czasie leczenia szpitalnego,

wszystkich innych okoliczno$ci uniemozliwiajacych wyjazd
z kraju przyjmujacego.

OoOogogodd

Osoby wskazane w ustawie maja obowigzek powrdci¢ do Ukra-
iny nie pdzniej niz pietnascie dni po wejsciu w zycie ustawy. Jesli
nie powrdca bez wystapienia ktérego$ z powyzszych powodéow,
grozi im kara pozbawienia wolnoSci od pieciu do dziesieciu lat.

Drugi projekt, ktéry rozpatrzyta Rada Najwyzsza Ukrainy, doty-
czy zmian kodeksu karnego i proponuje nowy artykut 332-3, w ra-
mach ktérego wprowadzona zostanie odpowiedzialnos$¢ karna dla
obywateli, ktérzy przekrocza granice w stanie wojennym, nie po-
siadajac odpowiednich dokumentéw lub posiadajac dokumenty
fatszywe lub zatajone przed kontrolg graniczna. Za naruszenie tego
przepisu poborowym grozi grzywna w wysokosci od 5 000 do 10
000, ktore nie beda podlega¢ opodatkowaniu dochodéw minimal-
nych lub kara pozbawienia wolnos$ci na okres od 3 do 5 lat#4. Jesz-
cze surowsze kary przewidziane sg dla Zoinierzy i rezerwistow
oraz urzednikéw. Proponowane zmiany sg jednak w dalszym ciggu
nieuchwalone i czekaja na rozpatrzenie. Ukrainski prawnik Dmytro
Busanow z Kijowa podkresla, Ze zgodnie z konstytucja ogranicze-
nie prawa do opuszczenia Ukrainy moze by¢ wprowadzone wytacz-
nie ustawg, ktéra do tej pory nie zostata uchwalona*>. Wobec tego

44 Https://edialog.media/2022/04 /27 /poborowi-wracajcie-do-domu/, [do-
step: 27.04.2022].

45 Https://www.dw.com/pl/ukraina-jak-m%C4%99%C5%BCczy%C5%BAni-
mimo-zakazu-opuszczaj%C4%85-kraj-nie-jestem-zdrajc%C4%85/a-62532260,
[dostep: 20.07.2022].
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uwaza, ze w chwili obecnej zakaz jest nielegalny. ,Dostaje wiele
skarg, ale ludzie nie chca sktada¢ pozwoéw do sadu” - méwi Dmytro
Busanow. Jego zdaniem, z tego powodu mozna nawet ztozy¢ skarge
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Proponowane zmiany w ukrainskim prawie maja duzy wptyw
takze na polski rynek pracy, ktéry moze utraci¢ znaczna czesc¢ pra-
cownikdéw posiadajacych obywatelstwo Ukrainy. Mimo Ze rzad
ukrainski raczej nie posiada narzedzi, by w petni wyegzekwowac
ten przepis prawny, to nalezy zatozy¢, ze w razie deeskalacji dzia-
fan militarnych dojdzie do masowych powrotéw na Ukraine. Sza-
cuje sie, ze w Polsce pod koniec 2021 roku pracowato milion oby-
wateli Ukrainy, z czego 330 tys. posiadato pozwolenie na prace. Jak
podaje GITD, na koniec 2021 roku waznych byto blisko 104 tys.
Swiadectw kierowcy, za$ pracownicy z Ukrainy wysytali swoim ro-
dzinom w kraju 12-15 mld zt rocznie#®.

Rosyjska inwazja miata zatem ogromny wptyw na zmiany, jakie
zaszly w ukrainskim panstwie, ale takze sasiedniej Polsce, ale nie
tylko. Konsekwencje ataku na Ukraine odcisnely sie na wiele in-
nych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Bolesng konsekwen-
cja inwazji byt naglty wzrost ceny ropy Brent powyzej 100 dolarow
za barytke, po raz pierwszy od 2014 roku#’. Wyraznie podrozata
réwniez pszenica, zyskujac najwyzsza od 2008 r. cene, bowiem za-
réwno Rosja, jak i Ukraina importuja ogromne ilosci tego towaru
(30% Swiatowej podazy).

Pierwszy od dekad tak powazny atak zbrojny wywotat duze za-
mieszanie, ktérego skutki bedg zauwazalne niemal na catym $wie-
cie. Oprocz naptywu fali uchodzZcéw, kryzysu zywnos$ciowego,
Swiatu zagraza powazny kryzys energetyczny. Rosyjski rynek za-
pewnia najwiekszy na Swiecie eksport gazu ziemnego, jest drugim

46 Https://logistyka.rp.pl/praca-w-logistyce/art36120421-wazy-sie-los-ustawy
-powrotowej-w-ukrainie-ktora-moze-wymiesc-z-polski-pracownikow, [dostep:
21.04.2022].

47 Https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/ropa-kosz-
tuje-ponad-100-usd-za-barylke-po-ataku-rosyjskich-wojsk-na-ukrainie, [dostep:
24.02.2022].
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co do wielkos$ci dostawcg ropy naftowej i trzecim co do wielkosci
eksporterem wegla. Zanim wybuchta wojna trzy czwarte rosyj-
skiego gazu i prawie potowa ropy transportowana byta do Europy.
Jeszcze w 2020 r. rosyjskie ropa, gaz i wegiel stanowity jedna
czwartg unijnego zuzycia energii*s.

Po rosyjskiej napasci na Ukraine UE postanowita jednak zakon-
czyC€ swoja zaleznos¢ od rosyjskiej energii. ,Po prostu nie mozemy
polega¢ na dostawcy, ktory jest dla nas bezposrednim zagroze-
niem” - twierdzita w marcu przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen#. Jeszcze tego samego miesigca Komisja za-
proponowata plan catkowitego uniezaleznienia sie od rosyjskich
paliw kopalnych do 2030 r. oraz perspektywy szybszego ogranicze-
nia zuzycia rosyjskiego gazu o dwie trzecie do konca biezgcego
roku.

W obliczu wszystkich zmian, jakie zaszty w wyniku wybuchu
wojny w UKkrainie, dostrzec mozna, zZe jesteSmy swiadkami kom-
pletnej zmiany modelu politycznego. Biorgc pod uwage powyzsze,
Unia Europejska bedzie zapewne dazy¢ do zmian w kwestii uzalez-
nienia ekonomicznego od Rosji. Europa, zamiast skupi¢ sie na pet-
nej transformacji, nowych alternatywnych Zrédtach energii, ktore
zapewnityby jej suwerenno$c¢ oraz wieksze bezpieczenstwo klima-
tyczne w przysztosSci, wybiera rozwigzania szybsze i krétsze, zwra-
cajac sie o pomoc do Arabii Saudyjskiej, ktora przeciez tez mozna
posadzi¢ o okrutne zbrodnie w Jemenie>?. Takie stanowisko wtadz
Europy podaje nieco w watpliwo$¢ znaczenie wartosci w polityce
miedzynarodowe;j.

48 Https://www.dw.com/pl/jak-wojna-w-ukrainie-zmieni%C5%82a-%C5%9
Bwiat-pi%C4%99%C4%87-przyk%C5%82ad%C3%B3w/a-62016680, [dostep:
3.06.2022].

49 [bidem.

50 Https://tvn24.pl/swiat/usa-rosja-chiny-polityka-mocarstw-w-2022-roku
-jaki-wplyw-miala-na-nia-wojna-w-ukrainie-agnieszka-lichnerowicz-jerzy-ma-
rek-nowakowski-i-lukasz-pawlowski-komentuja-6576763, [dostep: 1.01.2023].
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4. Koniecznos¢ odbudowy panstwa ze zniszczen wojennych

Rosyjska agresja wobec Ukrainy w bardzo krétkim czasie spo-
wodowata ogromne zniszczenia tego panstwa. Ulegta im nie tylko
infrastruktura, ale doszto rowniez do wewnetrznych rozproszen
wskutek masowych emigracji uchodzcéw, ucierpiaty na tym gospo-
darka, rolnictwo oraz energetyka. Wydaje sie wiec stuszne, aby
w obliczu tych tragedii, wyciggna¢ pomocng dton w kierunku osta-
bionego kraju.

W maju 2022 r. zakomunikowano, Ze zostanie utworzona Plat-
forma na rzecz Odbudowy Ukrainy, kierowana wspdlnie przez
Ukraine i Komisje Europejska. Platforma ta ma by¢ skierowana na
potaczenie inwestycji i reform, ktore beda zarazem wspierac pro-
ces przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej. Najwazniejsze w tej
drodze majg by¢ dwa czynniki: rozwigzania zielone i cyfrowe. Tym
samym gtowne zalozenia powojennej odbudowy Ukrainy majg sie
pokrywa¢ z kierunkiem transformacji, w ktéorym zmierza sama
UESL, Juz po pierwszych 3 miesigcach wojny szacowano straty na
kwote 97 mld dolaréw, lecz odbudowa zniszczen moze kosztowac
niemal 350 mld poinformowali we wspélnym raporcie Bank Swia-
towy, Komisja Europejska i rzad Ukrainy>2. Przy tak wstepnych
prognozach mozna $miato przyja¢, ze koszty odbudowy beda
znacznie wyzsze przy zatozeniu, ze Ukraina faktycznie te walke wy-
gra. Szacuje sie, ze powojenna rekonstrukcja Ukrainy moze siegna¢
kosztéw w kwocie nawet 750 mld euro>3 i bedzie to proces bardzo
dtugi. Wedtug wstepnych ustalen projektu Komisji Europejskie;j,
dotyczacego programu pomocy do odbudowy zniszczen wojen-
nych Ukrainy, odbudowa moze zaja¢ nawet ponad dekade>4.

51 K. Bocian, D. Jedrzejczak, K. Kobytka, 0. Stohnushenko, Zielona odbudowa.
Powojenna zielona transformacja Ukrainy, Warszawa 2022, s. 5.

52 Https://www.rp.pl/gospodarka/art37032071-wojna-w-ukrainie-wstepny -
koszt-odbudowy-zniszczen, [dostep: 11.09.2022].

53 Https://www.kongresobywatelski.pl/idee-dla-polski-kategoria/odbudowa-
ukrainy-jak-ja-wesprzec/, [dostep: 22.08.2022].

54 Https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly /8420147 komisja-europejska
-ukraina-rosja-wojna-odbudowa-unia-europejska.html, [dostep: 18.03.2022].
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1 listopada na odwiedziny Ukrainy zdecydowata sie komisarz
ds. energii Kadri Simson, aby oméwi¢ z prezydentem Wotodymy-
rem Zetenskim, ministrem energii Hermanem Haluszczenka i part-
nerami miedzynarodowymi niezwtoczne, konkretne wsparcie dla
zniszczonego sektora energetycznego. Nieustanne i celowe ataki
rosyjskich wojsk na ukraifiskg infrastrukture energetyczng
w ostatnich tygodniach i miesigcach dotknety ponad 30 proc. kra-
jowego systemu energetycznegoss.

Z informacji podanych na stronie Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu wynika, Ze aktualne szacunki na odbudowe zniszczonego
przez Rosjan kraju szacowne s3 na minimum 900 mld dol., za$ naj-
wieksze straty rejestrowane sg w obszarach przemystu, infrastruk-
tury i biznesu>¢. Pomoc w odbudowie kraju moga zapewni¢ takze
polskie przedsiebiorstwa, ktére na skutek wspdlnej inicjatywy Mi-
nisterstwa Rozwoju i Technologii oraz PAIH57 juz wyrazity che¢
uczestnictwa w tym procesie, ktéry nawet przy zaangazowaniu
spotecznosci miedzynarodowej moze by¢ dos¢ dtugi i kosztowny.
Prezes Zarzadu PAIH Krzysztof Drynda zapewnia, Ze istnieje duze
zainteresowanie polskich firm programem odbudowy Ukrainy>8.
Najwiecej zainteresowanych firm jest z branzy budowlanej. Wyni-
ka¢ to moze z kilku kwestii: po pierwsze korzystne potozenie geo-
graficzne, po drugie wielu polskich przedsiebiorcow zatrudnia
ukrainskich obywateli (moze to by¢ bardzo pomocne), po trzecie
i najistotniejsze - cze$¢ przedsiebiorcéw chce w ten sposéb wes-
przec¢ Ukraine zgodnie ze swoim sumieniem lub taka potrzeba.

55 Https://poland.representation.ec.europa.eu/news/odbudowa-ukrainy-
2022-11-03_pl, [dostep: 3.11.2022].

56 Https://www.rp.pl/perspektywy-dla-polski/art37887261-polska-chce-
pomoc-ukrainie-w-odbudowie, [dostep: 1.02.2023].

57 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, spétka akcyjna nalezaca do Skarbu Pan-
stwa z siedziba przy ul. Kruczej 50 w Warszawie, wchodzaca w sktad Grupy Pol-
skiego Funduszu Rozwoju.

58 Https://www.paih.gov.pl/20220706 /odbudowa_ukrainy_ponad_400_zglo
szen_polskich_firm_do_paih#, [dostep: 6.07.2022].
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Ukraina powinna by¢ réwniez wspierana w swoich staraniach
o przyjecie do Unii Europejskiej. Jest to o tyle wazne z punktu wi-
dzenia wspdlnego rynku i wspélnoty intereséw, Ze stanowi dla po-
tencjalnych inwestoréw dodatkowe argumenty, by lokowa¢ tam
pienigdze.

Polska wraz z innymi krajami powinna réwniez zabiega¢, aby
odbudowa Ukrainy w duzej mierze byta finansowana za rosyjskie
pienigdze. Liczy sie, Ze instytucje finansowe zamrozity ok. 350 mld
dolaréow rosyjskich aktywow, moglyby zatem zosta¢ przejete
i przeznaczone na odbudowe infrastruktury naszego sasiada. By-
toby to bardzo sprawiedliwe rozwigzanie - najezdzca zaptaci ofie-
rze za wyrzadzone szkody>°.

Zaangazowanie Polski w odbudowe Ukrainy po zniszczeniach
wojennych wydaje sie konieczne ze wzgledu na realizacje gospo-
darczych i politycznych intereséw naszego kraju. Natomiast skala
tego zaangazowania powinna by¢ przy tym adekwatna do potrzeb
Ukrainy i mozliwosci finansowych Polski®?, dlatego tez tak bardzo
wazna jest wspoétpraca nie tylko UE i Polski, ale rowniez innych
panstw $Swiata, co wielokrotnie podkreslat premier Mateusz Mora-
wiecki.

Podsumowanie

Wojna w Ukrainie ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo
Polski ze wzgledu na sgsiedztwo obu panstw. Zagrozenia ze strony
Rosji dotyczg gtéwnie sektora gospodarczego, ale réwniez energe-
tycznego. Cel rosyjskiego dyktatora wobec Europy Srodkowo-
Wschodniej od wielu lat opiera sie na dazeniu do destabilizacji re-
gionu, rozbicia spéjnosci UE i NATO oraz w szerszym wymiarze -
zmiany architektury bezpieczenstwa Swiata.

Wprowadzone przez niemal wiekszo$¢ panstw Europy (takze
spoza Europy) programy pomocowe dla Ukrainy, wspierajace ja

59 Https://pfr.pl/blog/odbudowa-ukrainy-juz-sie-zaczyna-polska-ma-tu-nie-
posle dnia-role.html, [dostep: 15.12.2022].

60 t. Bernacinski, T. Wozniak, Rola Polski w procesie powojennej odbudowy
Ukrainy. Aspekty prawne, Warszawa 2022, s. 13-14.
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w tej nier6wnej walce, przesiedlenie mieszkancéw w bezpieczne
miejsce i natychmiastowe ogtoszenie pakietéw sankcyjnych wobec
Rosji, miato na celu ostabienie dyktatorskich zapedéw, ale spowo-
dowato rowniez zachwianie polityki poszczegdlnych panstw.

Oczywiste jest, ze najwieksze zmiany dotknety Ukraine. Zmianie
ulegty przepisy dotyczace funkcjonowania kraju w czasie wojny,
padty propozycje przymusowych powrotéw poborowych oraz
wprowadzenia kar za nieprzestrzeganie przepiséw. Cho¢ czes¢
z tych propozycji Parlamentu spotkata sie z krytyka i nie do konca
sg one prawnie zasadne, to trudno sie tez dziwi¢ wtadzy, ktora stoi
teraz przed ogromnym wyzwaniem, jakim jest obrona wtasnej oj-
czyzny i jej spoteczenstwa. Mimo pewnosci, z jakg prezentowat sie
prezydent Rosji, Ukraincy zaskoczyli $wiat nie tylko sitg oporu, ale
takze umiejetnoscia zarzadzania obronag i sytuacja kryzysowa.

W dobie mozliwych brakoéw podstawowych surowcow, kryzysu
energetycznego i paliwowego, $wiat stoi przed ogromnym wyzwa-
niem, jakim jest konieczna transformacja. Wskutek dziatan rosyj-
skiego przywddcy zaczeto odrzucac¢ mozliwos¢ dalszej wspotpracy
z Rosjg, pragnac coraz bardziej uniezaleznic¢ sie od rosyjskich su-
rowcOw. Ta droga wydaje sie jak najbardziej stuszna i konieczna do
zaprowadzenia pokoju. Wiekszo$¢ panstw nie jest jednak nadal go-
towa na tak radykalne zmiany w swoich gospodarkach, wymagane
transformacje sg drogie i czasochtonne. Nie sprzyja temu szalejaca
inflacja, spoteczenstwo nie moze z dnia na dzien zosta¢ postawione
»pod $ciang”. To wszystko moze wptywac na zachwianie sie polityki
Swiatowej i totalny upadek zaufania spoteczenstwa wobec wtadzy.
Jest to doktadnie to, do czego dazyt rosyjski przywddca, ostabienie
jednosci UE i tworzenie napiec¢ spotecznych tych panstw.
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The war in Ukraine and the national

politics of Finland - selected issues

Streszczenie. Finlandia przez wiele dekad pozostawata w part-
nerskich stosunkach z Rosjal. Wiezi te przypominaty zaaranzo-
wane matzenstwo, ktére wypracowato swoje relacje i zoptymalizo-
wato wzajemne oczekiwania. Uktad ten sprawdzat sie do poczatku
2022 roku. W sytuacji rosyjskiej agresji na Ukraine Finlandia mu-
siata skonfrontowa¢ sie z konieczno$cig zmiany swojej polityki
wzgledem Kremla. Zdecydowane zerwanie relacji finsko-rosyjskiej
nie tyle pozwolito Finlandii na otwarcie sie na nowe mozliwosci, co
stato sie koniecznoS$cig, dajaca Finlandii - poki co potencjalng - ko-
rzy$¢ w postaci wsparcia ze strony NATO. Celem artykutu jest uka-
zanie zmian w stosunkach finsko-rosyjskich na kanwie zbrojnej na-
pasci Rosji na Ukraine. Zastosowana metoda: przeglad Zrodet.

Stowa Kkluczowe: wojna w Ukrainie, Finlandia w NATO, sto-
sunki finsko-rosyjskie.

1 Zob.: 0. Jussila, S. Hentil, J. Nevakivi, Historia polityczna Finlandii 1809-
1999, Krakéw 2001 za: K. Szwed, Stanowisko autonomii nordyckich wobec inte-
gracji europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2013, nr
77, s.140.
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Wprowadzenie

W reakcji na ogloszenie mobilizacji w Rosji finskie wtadze pod-
jety decyzje o wstrzymaniu ruchu turystycznego z Rosji. Niektére
panstwa (m.in. Niemcy, Hiszpania) byty przeciwne takiej formie
sankcji, argumentujac, ze zamiast w rezim W. Putina uderzy ona
gtownie w Rosjan sprzeciwiajgcych sie wojnie i szukajacych azylu
poza granicami kraju. Finalnie UE nie wprowadzita catkowitej blo-
kady?, ale siegneta po inne rozwigzania, tj. m.in. koszt wizy tury-
stycznej do strefy Schengen dla Rosjan wzrést z 35 do 80 euro,
a czas oczekiwania z 10 dni wydtuzyt sie do 15. Kraje battyckie,
uznajac dziatania UE za zbyt liberalne, siegnely po inne rozwiagza-
nia i wprowadzity catkowity zakaz wjazdu Rosjan na swoje teryto-
ria, niezaleznie od faktu posiadania wizy. Tylko nieliczne kategorie
podmiotéw zachowaty mozliwos¢ przekroczenia granicy. Naleza
do nich m.in. osoby przesladowane politycznie, niezalezni dzienni-
karze, dyplomaci, zakaz nie objat rowniez tranzytu do obwodu ka-
liningradzkiego3. To bardzo duza zmiana w dziataniach rzadu fin-
skiego, ktory - ze wzgledow gospodarczo-ekonomiczno-politycz-
nych byt, po pierwsze, zalezny od Rosji, a po drugie, bardzo diugo
pozostawat otwarty na dialog z Kremlem.

Finlandia wobec rosyjskiej agresji

Finlandia graniczy z Rosjg na odcinku 1300 km. Przez blisko 50
lat wptywato to na stosunki finsko-rosyjskie*. Byty one bliskie, ale

2 Zob.: A. Koziot, Perspektywy ograniczenia wjazdu Rosjan do UE, https://www.pism.
pl/publikacje/perspektywy-ograniczenia-wjazdu-rosjan-do-ue [dostep: 20.11.2022].

3 R. Pawtowski, Finlandia budzi sie z postsowieckiego snu Ofiarg padnqg ucieka-
jgcy przez Putinem, https://oko.press/finlandia-budzi-sie-z-postsowieckiego-
snu-ale-czy-nowa-zelazna-kurtyna-to-dobry-pomysl-korespondencja [dostep:
26.11.2022].

4 0 historii ksztattowania sie stosunkéw finsko-rosyjskich zob. M. Grzybow-
ski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 7 i n.
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réwnoczes$nie okupione przez Finlandie zaleznoscig gospodarcza
i polityczna®. Obecnie trajektoria kreowania polityki panstwa zmie-
nia kurs pod ostrym katem. Alexander Stubb, premier Finlandii
w latach 2014-2015, w obliczu koniecznosci rewizji polityki pan-
stwa wzgledem Rosji przyznat, ze ,Finowie taczyli idealizm z reali-
zmem, natomiast z perspektywy czasu okazato sie, Ze nalezato po-
stepowac wylacznie realistycznie”®. Punktem zwrotnym w tej ko-
rekcie optyki byta zmiana nastrojow spotecznych, przektadajgca
sie na decyzje o ztozeniu przez Finlandie dokumentéw akcesyjnych
do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Jeszcze w 2017 roku gtosy spo-
teczenstwa uktadaty sie w skali 19% Fin6w za wstgpieniem - 53%
przeciw, natomiast obecnie relacja ta to stosunek 70% do 12%7.
Finlandia, jeszcze w 2021 roku wyrazata zaniepokojenie spo-
wodowane kumulacjg rosyjskich wojsk przy granicy z Ukraing. Po-
czatkiem 2022 roku prezydent Finlandii sygnalizowat wrecz, zZe
proby dialogu z W. Putinem, z ktérym pozostawal w przyjaznych
stosunkach, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow8. W lutym
2022 roku Sauli Niinisto (prezydent Finlandii) i Sanna Marin (pre-
mier) w otwartym komunikacie nazwali rosyjskie dziatania ,raza-
cym naruszeniem prawa miedzynarodowego”, wzywajac Rosje do
natychmiastowego zaprzestania dziatan zbrojnych. Finski rzad
wspart Ukraine nie tylko werbalnie, ale réwniez materialnie i mili-
tarnie, przekazujac 14 mln euro na pomoc humanitarng (8,2 miln)
i rozwojowa (5,8 mln), wysytajac m.in. sprzet medyczny, kaski, ka-
mizelki kuloodporne oraz zywnos¢, a takze 2 500 karabinéw auto-
matycznych, 150 tysiecy sztuk amunicji oraz 1 500 sztuk broni

5 Ibidem.

6 P. Koztowski, Cztery gtéwne btedy Finlandii w stosunku do Rosji. ,Powinni-
$my by¢ realistami, jak Polska”, https://gospodarka.dziennik.pl/news/arty-
kuly/8590511,cztery-glowne-bledy-finlandia-rosja-polska-wojna-ukraina.html
[dostep: 18.11.2022].

7 R. Pawtowski, op. cit,, https://oko.press/finlandia-budzi-sie-z-postsowiec-
kiego-snu-ale-czy-nowa-zelazna-kurtyna-to-dobry-pomysl-korespondencja
[dostep: 26.11.2022].

8 V. Jézwiak, Finlandia wobec rosyjskiej napasci na Ukraine, https://www.pism.
pl/publikacje/finlandia-wobec-rosyjskiej-napasci-na-ukraine [dostep: 20.11.2022].
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przeciwpancernej. Te dziatania majg przetomowe znaczenie z per-
spektywy polityki panstwa, bowiem Finlandia przez wiele lat byta
wierna swojej strategii niedostarczania uzbrojenia do obszaréw
objetych wojna. Ponadto podjeta decyzje (w lutym 2022 r.) o za-
mknieciu swojej przestrzeni powietrznej dla rosyjskich samolo-
tow?.

Kiedy Rosja wysuneta wobec NATO Zadanie nierozszerzania ob-
szaru sojuszu na wschdd (grudzien 2021 r.), rzad finski zareago-
wal, zastrzegajac sobie autonomie decyzji o ewentualnym wstapie-
niu do NATO. W odpowiedzi, juz po wszczeciu wojny w Ukrainie,
Rosja wysuneta wobec Finlandii grozbe m.in. rozmieszczenia broni
ofensywnej przy granicy rosyjsko-finskiej. Na reakcje Finlandii nie
trzeba byto dtugo czeka¢. 1 marca odbyto sie posiedzenie parla-
mentu, bedgce poktosiem obywatelskiej inicjatywy przeprowadze-
nia referendum w sprawie wstgpienia Finlandii do NATO. Taka ko-
lejno$¢ podejmowanych krokéw uzasadnia fakt, ze polityke zagra-
niczng Finlandii prowadzi prezydent, a rzad petni w tym zakresie
wytacznie funkcje doradcza, natomiast to parlament musi zezwoli¢
na ztozenie wniosku o cztonkostwo w NATO10, Ratyfikacja tegoz
cztonkostwa napotyka na trudnosci, inicjowane przez Wegry oraz
Turcje, ktére rozgrywaja w ten sposéb réwniez swoje prywatne in-
teresy z Finlandig!l.

9 Ibidem.

10 [bidem.

11 D. Uhlig, Ukraina chce do NATO. Ale problem z ratyfikacjq cztonkostwa majq
na razie Finlandia i Szwecja, https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,
28984300,ukraina-chce-do-nato-ale-problem-z-ratyfikacja-czlonkostwa.html
[dostep: 21.11.2022] oraz: P. Vanttinen (tlum. A. Krzysztofek), Przetomowa de-
cyzja Finlandii. Kraj pokona ostatniq przeszkode na drodze do NATO?,
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/przelomowa-
decyzja-finlandii-kraj-pokona-ostatnia-przeszkode-na-drodze-do-nato/ [dostep:
30.12.2022].
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Militarno-infrastrukturalne zaplecze Finlandii

Finska armia, wydajac na obrone 2% PKB, dysponuje jedng
z najwiekszych artylerii w Europie oraz pociskami manewrujgcymi
o zasiegu do 370 km12. W przeciwienstwie do wielu krajow zachod-
nich, Finlandia zachowata obowigzkowa stuzbe wojskowa dla mez-
czyzn. Wskutek powyzszego 5,5 milionowy nar6d w momencie
agresji Rosji na Ukraine posiadat 870 tysiecy wyszkolonych rezer-
wistéw, z czego 280 tysiecy to zawodowi Zotnierze. Wedtug son-
dazu z maja 2022 r. 82% Finéw deklarowato gotowo$¢ obrony
krajul3. Warto jednak podkresli¢, ze w ramach stuzby wojskowej
Finowie moga ztozy¢ wniosek o odbycie szkolenia z zakresu obrony
cywilnej, ktore w praktyce zwalnia rezerwistow z obowigzkéw wo-
bec armii. Wypisanie nastepuje automatycznie po akceptacji poda-
nia o odbycie szkolenia cywilnego. Od poczatku agresji Rosji na
Ukraine szkolenie to cieszy sie wyjatkowa popularnoscia (w 2022
roku wptyneto 3,5 tysigca podan)!4. Wydaje sie zatem, ze realnie
owa gotowo$¢ do obrony nie wyglada az tak optymistycznie.
W praktyce pobor do armii finskiej regulowany jest z uwzglednie-
niem nastepujacych zasad:

1. Obywatel finski ptci meskiej mieszkajacy za granicg podlega
obowigzkowi powszechnej stuzby wojskowej, do ktérej
moze zosta¢ powotany od poczatku roku, w ktérym ukon-
czyt 18 lat.

2. Moze by¢ on wylaczony z obowigzku $§wiadczenia stuzby
wojskowej, jezeli posiada podwdjne obywatelstwo i nie
mieszkal w Finlandii przez ostatnich 7 lat.

12 Finlandia ogtasza gotowos¢ do ewentualnej wojny z Rosjq, https://dorze-
czy.pl/swiat/316099/finlandia-jestesmy-gotowi-do-ewentualnej-wojny-z-rosja.html
[dostep: 22.11.2022].

13 Ibidem.

14 Polska Agencja Prasowa, Coraz wiecej 0sob rezygnuje ze stuzby w sitach re-
zerwy z powodu wojny na Ukrainie, https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/fin-
landia-coraz-wiecej-osob-rezygnuje-ze-sluzby-w-silach-rezerwy-z-powodu-wojny-
na-ukrainie,630304.html [dostep: 10.11.2022].
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3. Jezeli posiada obywatelstwo wielu krajéw, moze podlegac
obowigzkowi §wiadczenia powszechnej stuzby wojskowej
zgodnie z przepisami innego kraju, ktérego jest obywate-
lem, nawet jesli odbyt juz stuzbe wojskowa w Finlandii. Oso-
bom, ktére nie odbyty stuzby wojskowej lub zastepczej,
paszporty wydaje sie na okres nie dtuzszy niz do konca
roku, w ktérym koncza one 28 lat.

4. Nawniosek zainteresowanego, moze on uzyskac odroczenie

lub catkowite zwolnienie z obowigzku $wiadczenia stuzby

wojskowej.

Kobiety podlegaja ochotniczej stuzbie wojskowe;j.

6. W przypadku skazania poborowego za powazne przestep-
stwo, moze by¢ on skierowany do $wiadczenia stuzby w for-
macjach nieuzbrojonych badz do stuzby zastepczej1s.

vt

Infrastrukturalne zabezpieczenie Finlandii gwarantuja m.in.
przepisy prawa budowlanego, zgodnie z ktérymi wszystkie bu-
dynki powyzej okreslonej wielko$ci muszg by¢ wyposazone we
wtasne schrony, a w takowe zmieniaja sie rOwniez podziemne par-
kingi, lodowiska i baseny, ktére w razie koniecznos$ci ulegaja prze-
ksztatceniu w centra ewakuacyjne. Finlandia zabezpiecza sie takze
przed innymi formami ataku, tj. zatruciami Zrédet wody, wstrzyma-
niem funkcjonowania elektrowni oraz cyberatakamil.

Whnioski

Finlandia ostrzegata Rosje, Ze w razie agresji wobec Ukrainy,
zrewiduje ona swoja polityke wobec NATO. Narracja rosyjska roz-
szerzenie NATO okresla jako zamach na jej bezpieczenstwo, argu-
mentujac to tym, iZ w przesztosci obiecano jej niepowiekszanie so-

15 Ambasada Finlandii, Obowigzkowa stuzba wojskowa, https://finlanda-
broad.fi/web/pol/obowiazkowa-sluzba-wojskowa [dostep: 20.11.2022].

16 Polska Agencja Prasowa, Finlandia jest gotowa na wojne z Rosjq od dziesie-
cioleci, https://forsal.pl/swiat/bezpieczenstwo/artykuly /8393086, ft-finlandia-
jest-gotowa-na-wojne-z-rosja-od-dziesiecioleci.html [dostep: 25.11.2022].
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juszu na wschéd. Umyka jej tylko fakt, iz 6wczesne deklaracje doty-
czyly nieprzemieszczania infrastruktury wojennej NATO z RFN do
NRD (z momentu stacjonowania tam wojsk radzieckich). Rosja po-
wotuje sie na ustalenia z czaséw istnienia ZSRR i Uktadu Warszaw-
skiegol?, a dzisiaj stosunki miedzynarodowe panstw europejskich
ksztattowane sg na podstawie nowych inicjatyw i polityki dziatan
dostosowanej do wspoétczesnych wymagan. Z perspektywy Rosji
zwiekszenie militarnego potencjatu NATO byto zawsze przedsta-
wiane jako usprawiedliwienie dla inicjacji konfliktu zbrojnego.
Taka tez argumentacje przyjety wtadze rosyjskie w lutym 2022 r.,
najezdzajac terytorium Ukrainy!8,

Z przyczyn oczywistych kluczowe dla Rosji jest uniemozliwie-
nie przystgpienia Finlandii do NATO, poniewaz w razie akcesji gra-
nica miedzy Rosjg a Sojuszem Péinocnoatlantyckim z 1 300 km
zwiekszy sie o kolejne 1 300 km i bedzie wynosi¢ 2 600 km. Kiedy
Finlandia gto$no wyrazita che¢ wstgpienia do NATO, rosyjskie MSZ
wydato specjalne o$wiadczenie skierowane do Finlandii, podkre-
$lajac, ze chronigc swoje bezpieczenstwo narodowe, Rosja bedzie
zmuszona do podjecia dziatan ,wojskowo-technicznych” wzgledem
Finlandii. Poktosiem tych grézb byto spotkanie prezydentéow, w re-
zultacie ktérego Putin uzaleznit swoje dziatania od tego, jaka infra-
strukture wojskowa =zainstaluje na swoim terytorium Finlan-
dial. Niemniej jednak Rosja podjeta dziatania sabotujace akcesje
Finlandii do NATO, m.in. odcinajgc dostawy gazu ziemnego do Fin-
landii (a uzaleznienie Finlandii od rosyjskiego gazu wynosito 90%).
Pozostate dziatania Rosji przyjmuja forme kampanii dezinforma-
cyjnych oraz atakéw cybernetycznych?20. Posrednio reperkusjg sa
rowniez utrudnienia czynione przez Wegry i Turcje. Jak pisze
Agnieszka Legucka, ,Rosja wydaje sie szuka¢ usprawiedliwienia, ze

17 A. Legucka, Rosja wobec rozszerzenia NATO o Szwecje i Finlandie,
https://www.pism.pl/publikacje/rosja-wobec-rozszerzenia-nato-o-szwecje-i-
finlandie [dostep: 20.11.2022].

18 [bidem.

19 Ale i Szwecja, ktéra stara sie o akcesje roéwnolegle z Finlandia. Zob.: ibidem.

20 [bidem.
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broni swojego terytorium, a nie najezdza Ukraine”21. ,Te same dzia-
lania, inne okreslenie” - to bardzo syntetyczne, acz trafne ujecie
narracji rosyjskiej, o ktérg pokusit sie finski prezydent22.
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Wojna jako przedmiot regulacji konstytucyjnych.
Uwagi w Swietle postanowien konstytucji panstw
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War as a subject of constitutional regulations.
Comments in the light of the provisions of the Constitutions

of Central and Eastern European countries

Streszczenie. Zamierzeniem autora jest schematyczne przed-
stawienie konstytucyjnych regulacji dotyczacych réznych aspek-
tow wojny w wybranych panstwach europejskich. Takie zestawie-
nie ma stuzy¢ jako asumpt do dyskusji doktrynalnej dotyczacej
wnioskoéw, jakie ustrojodawcy powinni wyciggna¢ z doSwiadczen
zwigzanych z czasem napasci Rosji na Ukraine. Wydaje sie, iz obec-
nie w naukach spotecznych, w tym w naukach prawnych, a w szcze-
gblnosci w nauce prawa konstytucyjnego, niestety kolejny juz raz,
przyszedt czas na szeroka dyskusje doktrynalng na temat wojny.
Zweryfikowane wnioski z niej ptynace bedzie mozna zapewne sfor-
mutowac dopiero w jaki$ czas po tym, gdy umilkng odgtosy wojny,
ale wydaje sie, iz trzeba zacza¢ stawia¢ pierwsze hipotezy.

Stowa kluczowe: wojna, konstytucja, panistwa Europy Srod-
kowo-Wschodnie;j.

Keywords: war, constitution, countries of Central and Eastern
Europe.

210



Wojna jako przedmiot regulacji konstytucyjnych. Uwagi w $wietle postanowien...

I. Wprowadzenie

Moim zamierzeniem jest schematyczne przedstawienie konsty-
tucyjnych regulacji dotyczacych réznych aspektow wojny w wybra-
nych panstwach europejskich. Takie zestawienie moze postuzy¢ za
asumpt do dyskusji doktrynalnej dotyczacej wnioskéw, jakie ustro-
jodawcy powinni wyciggna¢ z doswiadczen zwigzanych z czasem
napasci Rosji na Ukraine.

Przedmiotem analizy bedg odpowiednie postanowienia konsty-
tucji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jako tych, ktére ze
wzgledu na potozenie geograficzne najblizsze sa wydarzeniom za-
poczatkowanym agresja z 24 lutego 2022 roku.

Okre$lenie Europa Srodkowo-Wschodnia bardzo mocno upo-
wszechnito sie po przemianach politycznych z 1989 r., jednak
w dalszym ciggu w nauce brakuje jednolitosci pogladéw na temat
jego zasiegu terytorialnegol. Na potrzeby tej analizy, kierujac sie
powyzszym zalozeniem, przyjeto najszersza jego interpretacje
obejmujaca: Finlandie, Estonie, Lotwe, Litwe, Polske, Czechy Sto-
wacje, Wegry, Austrie, Rumunie, Biatorus, Ukraine, Motdawie, Sto-
wenie, Chorwacje, Serbie, Bosnie i Hercegowine, Czarnogére, Ma-
cedonie, Albanie, Butgarie oraz Grecje i Turcje2. Sposréd tych
wszystkich panstw nie bede sie zajmowat jedynie Biatorusia.
W obecnej sytuacji politycznej jej konstytucja odpowiada charakte-
rystyce ,konstytucji fikcyjnej”, sformutowanej w potowie XIX

! Zob. np. W. Baluk, Europa Srodkowa i Wschodnia w okresie poszukiwania
wtasnej tozsamosci politycznej oraz zmian systemowych, ,Rocznik Instytutu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej” 17 (2019), z. 1, s. 51-78; A. Czarnocki, Europa Srod-
kowa, Europa Srodkowowschodnia - geopolityczne a historyczno-kulturowe rozu-
mienie pojec, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K, Politolo-
gia” 1994, nr 1, s. 23-35; Z. ]. Winnicki, Europa Srodkowa czy Europa Srodkowo-
Wschodnia? Europejskie kregi cywilizacyjne, ,Wschodnioznawstwo” 2017, nr 11,
s. 11-20.

2 Zob. E. Znamierowska-Rak, Pojecie i tozsamosé Europy Srodkowo-Wschod-
niej w historiografii makroregionu i opinii elit zachodu, ,Studia z Dziejoéw Ros;ji
i Europy Srodkowo-Wschodniej” Tom 45 (2010), s. 8.
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wieku przez Ferdynanda Lassalle’a, bowiem ,pozostaje w sprzecz-
nosci z konstytucja rzeczywistg, z rzeczywistym stosunkiem sit”3
w tym panstwie.

W analizie postuzono sie ttumaczeniami konstytucji na jezyk
polski (w razie potrzeby weryfikowanymi przy pomocy tekstéw
autentycznych) z zasobéw cyfrowych Biblioteki Sejmowej.

II. Prawo panstwa do istnienia

Podstawowym prawem panstwa jest prawo do istnienia®, w tym
prawo do istnienia w obecnych granicach, ,wiec prawo zachowania
terytorium, a tym samym prawo do tego, aby drugie panstwo ani
pokojowymi, ani wojennymi Srodkami nie starato sie wywrze¢ pre-
sji celem wymuszenia cesji catosci lub cze$ci terytorium”6. Wpraw-
dzie panstwo moze trwac, cho¢ jego terytorium sie zwieksza lub
zmniejsza’, a takze wtedy, gdy catkowicie je traci (jezeli istnieje
w dalszym ciggu efektywny rzad, nawet za granicg, wykonujacy
wtadze nad czescig ludnosci)s8, ale jest to sytuacja zawsze niepoza-
dana i czesto kreujaca fikcje.

3F. Lassalle, O istocie konstytucji, Warszawa 1960, s. 108. Zdaniem Lassalle'a:
»A gdzie raz taka sprzeczno$¢ zaistnieje, konstytucja pisana zawsze jest wtedy
beznadziejnie stracona; ani Bdg, ani wrzask nic juz nie pomoga!”.

4 Https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje_swiata/.

3 Zaliczano je do tzw. praw zasadniczych paristwa. Wprawdzie koncepcja
praw zasadniczych panstw obecnie uwazana jest za ,ostatecznie upadta” z po-
wodu braku zgodnosci co do zakresu tych praw (zob. |. Kranz, Kilka uwag o su-
werennosci panstwa [w:] E. Poptawska (red.), Konstytucja dla rozszerzajqcej sie
Europy, Warszawa 2000, s. 142), ale trudno zaprzeczy¢, ze prawo do istnienia,
obok prawa do niepodlegtosci, prawa do réwnoSci suwerennej, prawa do utrzy-
mywania stosunkéw miedzynarodowych oraz prawa do czci, przystuguje kaz-
demu panstwu (zob. I. Wierzchowiecka, Suwerennos¢ panistwa w prawie miedzy-
narodowym [w:] I. Gawtowicz, I. Wierzchowiecka (red.), Koncepcje suwerennosci.
Zbior studiow, Warszawa 2005, s. 157).

6 Ibidem, s. 122.

7Zob. Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1925, s. 32.

8 Zob. R. Bierzanek, ]. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, War-
szawa 2004, s. 120.
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Poszanowanie suwerennosci terytorialnej jest fundamentem
stosunkéw miedzynarodowych?. Terytorium odgrywato i nadal od-
grywa wazng role w stosunkach miedzynarodowych. Swiadczy
o tym historia minionych wiekéw, w ciggu ktorych praktycznie
wszystkie konflikty zbrojne, nie wytaczajac obu wojen §wiatowych
w XX w., miaty i nadal majg, podtoze terytorialnel%. Mimo postepu-
jacego procesu globalizacji, we wspdiczesnej Europie wcigz wyste-
puje trend do powstawania nowych panstw do ,wzmacniania po-
czucia odrebnosci spoteczenstw zamieszkujacych okres$lone tery-
toria”11, a takze wciaz pojawiajg sie niestety proby zawtaszczania
terytorium, czego najnowszym dowodem jest militarna agresja Ro-
sji na Ukraine.

Suwerennos$¢ panstwa nad terytorium polega na ,istnieniu do-
mniemania wytacznos$ci praw panstwa wynikajacej z podmiotowo-
$ci prawa narodéw i odpowiedzialnos$ci tego panstwa”l2. Konse-
kwencja tak pojetej suwerennoSci jest ,nieprzenikliwo$¢” teryto-
rium panstwa, to znaczy ,niemozno$¢ wkroczenia nan w warun-
kach normalnych innej, niezaleznej od niego, wiadzy panstwo-
wej”13. Nadzwyczajna sytuacja zdarzy¢ moze sie jedynie ,w czasach
niezwyktych, na przyktad w razie wojny”14.

Prawdag jest, iZ wspétczesna suwerenno$¢ panstwa nie wynika
tylko z jego sity militarnej, ale z rozwoju gospodarczego, umiejet-
nosci szybkiej adaptacji do zmian, wtasciwego wykorzystywania

% ,Zadna z norm prawa miedzynarodowego nie jest wyrazniejsza niz ta, ktéra
zakazuje panstwom wykonywania suwerennos$ci na terytorium innego pod-
miotu” - R. Bierzanek, ]. Symonides, op. cit., s. 194.

10Zob. P. taski, Znaczenie terytorium w prawie miedzynarodowym, ,Roczniki
Prawnicze” 12, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 299, Szcze-
cin 2001, s. 6.

!1 B, Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspéiczesnych paristw de-
mokratycznych, Krakow 2007, s. 32.

121, Ehrlich, Prawo narodéw, Krakéw 1947, s. 425.

13 L. Kulczycki, Nauka o paristwie, Warszawa 1929, s. 15.

14 Ibidem, s. 16.
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pojawiajacych sie mozliwoscil> oraz traktowania problemu bezpie-
czenstwa panstwa w sposéb bardziej wszechstronny, z uwzglednie-
niem czynnikéw pozamilitarnychlé. Prawdg jest r6wniez, Ze zagroze-
nie militarne, zagrozenie wojenne, niebezpieczenstwo wybuchu
wojny, nawet jezeli jest niewielkie, zajmuje priorytetowe miejsce
we wspotczesnych strategiach bezpieczenstwa panstwl?. Jak
stuszne jest takie podejscie, rowniez pokazuje militarny atak Ros;ji
na Ukraine.

III. Problem konstytucyjnej definicji wojny

Pojecie wojny co do zasady jest traktowane przez wspoétczesny
konstytucjonalizm jako jedno z poje¢ zastanych. Jest ono definio-
wane przez doktryne, ale Zaden ustrojodawca nie zdecydowat sie
na jego opisanie w ustawie zasadniczej. Taki stan rzeczy nie dziwi,
bowiem termin ,wojna” jest niedookreslony i nieprecyzyjny, a w ostat-
nich latach gwattowanemu przys$pieszeniu ulegt proces jego ,zuzy-
wania sie” poprzez wykorzystywanie go w konkretnych celach po-
litycznych. Stosujac retoryke wojenng (np. okre$lenie wojna z ter-
roryzmem), politycy przydaja sobie specjalnej wtadzy (sity), jaka
normalnie przystuguje w czasie wojny; ,wszak prawa ogranicza-
jace rzady sg znacznie luZniejsze w czasie wojny nizZ w czasie po-
koju”1s,

15 Zob. A. Laska, Suwerennosé¢ paristwa jako kategoria politologiczna [w:]
Z. LeszczynsKi, S. Sadowski (red.), Suwerennos¢ parnstwa we wspotczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych, Warszawa 2005, s. 236.

16 Zob. Z. Trejnis, System bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego RP
[w:] D. Waniek, M. Gulczyniski, System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2009, s. 233.

17 Zob. B. Balcerowicz, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego parstwa.
Komentarz [w:] S. Dabrowski, B. Gérka-Winter (red.), Kryteria bezpieczernstwa
miedzynarodowego paristwa, Warszawa 2003, s. 201. Na temat zagrozen pozami-
litarnych zob. np. K. Kubiak, Pozamilitarne zagrozenie bezpieczeristwa paristwa,
»Leszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 1997, nr 3, s. 123-138.

18 B. Balcerowicz, Czym jest wspétczesna wojna?, ,Ethos” 2005, nr 71-72,
s. 130.

214



Wojna jako przedmiot regulacji konstytucyjnych. Uwagi w $wietle postanowien...

Wspéiczesnie podziat funkcjonowania spotecznosci $wiata
w kategoriach pokoéj-wojna jest coraz mniej czytelny, gdyz w ra-
mach permanentnego kryzysu przenikajg i zacierajg sie granice
miedzy nimi. Czesto celowo sg one rozmywane, np. poprzez nazy-
wanie wojny ,operacjg specjalng” - jak to obecnie czyni Rosja czy
okreslanie obecnych konfliktéw jako: wojna hybrydowa, wojna cy-
frowa, wojna ekonomiczna czy konflikt asymetryczny?°.

W tej sytuacji uznane definicje wojny podlegaja powszechnej
i wielostronnej krytyce. Nie jest tak, jak pisat Karol Richet, iz: ,De-
finicja wojny daje sie wyrazic¢ krotko: jest to gwalt”20. Nie wystar-
czaja juz konstatacje, iZ wojna jest jednym ze sposobdéw zatatwiania
spordw, ,sprawiedliwg walka (przy pomocy) publicznych sit zbroj-
nych”, stanem, w jakim znajduja sie podmioty ,toczace spér przy
uzyciu sity”, ,dalszym ciggiem polityki przy uzyciu innych $rod-
kow”, ,spotecznie uznang forma konfliktu pociggajacego za soba
gwatt”, ,zbrojng walka prowadzong przez zorganizowane politycz-
nie jednosci”, szczeg6lnym ,stosunkiem prawnym uregulowanym
przez prawo miedzynarodowe”, ,walkg orezng panstw” itp.

Z drugiej jednak strony nie ma wspotczesnej, powszechnie ak-
ceptowanej definicji wojny. Dodatkowo jej sformutowanie utrud-
nia wzrost znaczenia nowych, odbiegajacych od tradycyjnych, form
uzbrojenia oraz rosnaca rola ,operacji specjalnych”2l. ,Sam pro-
blem kwalifikacji okres$lonej sytuacji jako danego typu konfliktu
zbrojnego lub innego rodzaju przemocy jest niemal zawsze dysku-
syjny”22,

Konstytucje analizowanych panstw co do zasady uzywajg ter-
minu ,wojna”. Zadna z nich nie definiuje wojny bezposrednio, ale

19 M. W. Kowalski, Nauki spoteczne wobec nowej wojny, ,Forum Akademickie”
2022,nr 11, s. 33.

20K. Richet, Wojny i pokdj. Studyum nad kwestyq miedzynarodowego sqdu roz-
jemczego, Warszawa 1904, s. 7.

2L Zob. P. Mickiewicz, D. D. KasprzycKi, Specyfika wspétczesnej wojny. Od wojny
szdstej generacji do wojny nowego typu, ,Forum Akademickie” 2022, nr 11, s. 26.

22 P. Grzebyk, Si vis pacem, para bellum. O potrzebie badari nad wojng, ,Forum
Akademickie” 2022, nr 11, s. 30.
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wielu ustrojdawcoéw czyni to poprzez wskazanie przestanek wypo-
wiedzenia wojny albo wprowadzenia stanu wojny czy stanu wojen-
nego.

IV. Konstytucyjne przestanki decyzji o wprowadzeniu stanu
wojny w Kkonstytucjach

Przestanki wypowiedzenia wojny albo wprowadzenia stanu
wojny czy stanu wojennego nie sg jednolicie wskazywane w kon-
stytucjach panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W Polsce stan
wojny i stan wojenny to dwie rdézne instytucje prawne majace
rézne podstawy konstytucyjne. ,Stan wojenny nie jest traktowany
przez normodawce jako wewnetrzny przejaw stanu wojny lub jako
jego substytut, i na odwrét”23. W literaturze przedstawiane s3
rézne mozliwe relacje pomiedzy nimi24. Zwraca sie takze uwage, iz
w przypadku, gdy mamy do czynienia ze zbrojng napascia na tery-
torium Rzeczypospolitej, ,stan wojny i stan wojenny (w zakresie
mozliwosci ich wprowadzenia) stajg sie niebezpiecznie bliskie (...)
Konstytucja RP nie precyzuje, kiedy zbrojna napas¢ na terytorium
RP, bedaca przestanka jednego i drugiego stanu, bedzie skutkowata
wprowadzeniem odpowiednio stanu wojny, a kiedy stanu wojen-
nego. Stan wojny jest takim stanem prawnym i faktycznym, ktory
wprowadzany jest w celu wywotania okreslonych skutkéw na are-
nie miedzynarodowej, a nie wewnatrz panstwa. Natomiast stan
wojenny jako jeden ze stanéw nadzwyczajnych ma przeciwdziata¢
zagrozeniu ukierunkowanemu na funkcjonowanie panstwa”2>.
Z tego powodu ,w razie zbrojnej napasci, dla wywotania skutkow
prawnomiedzynarodowych i zagwarantowania bezpieczenstwa

2 M. Dziminska-Mosio, Instytucja stanéw nadzwyczajnych a stan wojenny,
,Przeglad Policyjny” 2016, nr 3, s. 182.

24 Zob. np. T. ]. Keson, Stan wojny a stan wojenny - zagadnienia formalno-
prawne, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, vol. 8, nr 2, s. 152.

2 M. Czuryk, Podstawy prawne bezpieczeristwa narodowego w stanie kryzysu
i wojny. Stan kryzysu i wojny - zagadnienia ogdlne, ,Roczniki Nauk Spotecznych”
2013, nr 3, s. 74-75.
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narodowego, nalezy wprowadzi¢ stan wojenny oraz zdecydowac
o stanie wojny”26.

Rozwigzania stosowane w konstytucjach innych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej nie zawsze prowadza do takiego dualizmu.
Czesto ustrojodawcy albo uznaja, iz wprowadzenie stanu wojny
(wypowiedzenie wojny) skutkuje takze wewnatrz panstwa, albo ze
wprowadzenie stanu wojennego skutkuje takze w sferze miedzy-
narodowej. Na przyktad w Konstytucji Austrii nie ma ani okreslenia
,stan wojny” ani ,stan wojenny”, w Konstytucji Butgarii sg obydwa,
w Konstytucji Czech tylko ,stan wojenny”. Biorac pod uwage te nie-
jednorodno$¢ konstytucyjnych regulacji, dalsza analiza bedzie pro-
wadzona z uwzglednieniem uzywania przez ustawy zasadnicze
obu tych okreslen, przy czym, dla uproszczenia, wtedy gdy nie od-
wotuje sie bezposrednio do sformutowan konstytucyjnych, bedzie
uzywane okreSlenie ,stan wojny”.

Wracajac do przestanek wypowiedzenia wojny albo wprowa-
dzenia stanu wojny czy stanu wojennego, w Bulgarii stan wojny
oglaszany jest ,w razie zbrojnej napasci na kraj lub koniecznosci
natychmiastowego wypeinienia zobowigzan miedzynarodowych”
(art. 100 ust. 5 Konstytucji); w Czechach stan wojenny wprowa-
dzany jest ,w razie napasci na Republike Czeska lub koniecznosci
wypetniania zobowigzan o wspdlnej obronie przeciw napasci, wy-
nikajacej z uméw miedzynarodowych” (art. 43 ust. 1 Konstytucji);
w Estonii stan wojenny wprowadza sie i oglasza mobilizacje ,w ra-
zie zbrojnej napasci skierowanej przeciwko Estonii” (art. 78 ust. 18
oraz art. 128 Konstytucji); na Litwie prezydent ,w razie zbrojnej
napasci zagrazajacej suwerennos$ci panstwa lub integralnos$ci jego
terytorium, podejmuje decyzje w sprawach obrony przed zbrojna
agresja, wprowadzenia stanu wojennego oraz ogtoszenia mobiliza-
cji” (art. 84 ust. 16 Konstytucji); litewski Seimas wprowadza stan
wojenny ,w razie koniecznosci obrony Ojczyzny lub wypeinienia
miedzynarodowych zobowigzan Panstwa Litewskiego” (art. 142
Konstytucji); na Lotwie ,Prezydent Panistwa ma prawo do podjecia

26 Ihidem, s. 76.
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niezbednych krokéw obrony wojskowej, jezeli inne panstwo wypo-
wie wojne Lotwie lub nieprzyjaciel naruszy granice Lotwy” (art. 44
Konstytucji); Prezydent Motdawii ogtasza stan wojny ,w przy-
padku zbrojnej napasci na kraj” (art. 87 ust. 3 Konstytucji); Rada
Narodowa Republiki Stowacji podejmuje uchwate o wypowiedze-
niu wojny, ,jezeli Republika Stowacka zostanie napadnieta albo gdy
wynika to z uméw miedzynarodowych o wspdlnej obronie przed
napascig” (art. 86 pkt k Konstytucji).

Z przytoczonych przyktadow wynika, iZ wojna w rozumieniu
konstytucyjnym wigze sie przede wszystkim ze zbrojng napascia
na panstwo. Termin ,zbrojna napas¢” wciaz nie jest zdefiniowany
w wigzacym akcie prawa miedzynarodowego, chociaz doktryna od
wielu lat zajmuje sie tym problemem, a wyrazane w niej poglady
ewoluujg w $lad za permanentng zmiang charakteru konfliktéw
zbrojnych?’. Przede wszystkim nie ma do konca zgody co do tego,
czy pojecia ,zbrojna napas¢” i ,agresja” s synonimami. W rozdziale
VII Karty Narodow Zjednoczonych uzyto ich obu, tyle Ze nie jest ja-
sne, czy intencja tworcow Karty byto utozsamianie zbrojnej napasci
z agresja?8. ,Nie ulega watpliwosci, ze definicje agresji sformuto-
wano gtéwnie na potrzeby systemu bezpieczenstwa zbiorowego
(art. 39 KNZ), z drugiej strony po racjonalnym prawodawcy nalezy
oczekiwad, ze jezeli wprowadza dwa pojecia, to zamierza wyrazi¢
w kazdym co$ innego”29. W polskiej doktrynie prawa miedzynaro-
dowego mozna zauwazy¢ rozbiezne poglady na ten temat: od jed-
noznacznego utozsamiania agresji ze zbrojna napascia3?, przez po-
dawanie w watpliwos¢ mozliwosci zamiennego uzywania tych

27 Zob. M. Kotodziejczak, Zewnetrzne zagrozenie paristwa i napasé¢ zbrojna
w ujeciu prawa miedzynarodowego i krajowego. Aspekty materialne i formalne -
zarys metodologiczny, ,Wiedza Obronna” 2021, nr 4, s. 35-49.

28 Zob. A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe publiczne, War-
szawa 2008, s. 291.

2 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagad-
nienia systemowe, Warszawa 2014, s. 866.

30 Zob. np. R. Bierzanek, ]. Symonides, op. cit., s. 389-390.
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okreslen3l, az po traktowanie napasci zbrojnej jedynie jako szcze-
goblnej formy agresji32.

Jezeli przyja¢, iz zbrojna napasc¢ to tyle, co agresja, za punkt od-
niesienia dla jej definicji nalezy uznac Rezolucje 3314 (XXIX) w spra-
wie definicji agresji przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 14
grudnia 1974 r.33

Proby zdefiniowania agresji podejmowane byty juz w okresie
miedzywojennym w ramach Ligi Narodéw?3#4, a po wojnie na forum

31 Zob. np. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 864-870.

32 Zob. M. Kowalski, Napas¢ zbrojna w prawie miedzynarodowym - w poszuki-
waniu wspétczesnej definicji, ,Studia Prawnicze” 2008, nr 3, s. 70.

33 Resolutions of General Assembly, Dokument ONZ: GA/4194, s. 307-310 -
tekst w jezyku polskim zob. Wybdr wazniejszych rezolucji Zgromadzenia Ogdl-
nego Organizacji Naroddéw Zjednoczonych, opracowal i wstepem zaopatrzyt,
R.Jasica, Katowice 1976, s. 144-148.

3% Art. 10 Paktu Ligi Narodéw glosit: ,,Cztonkowie Zwigzku obowigzuja sie sza-
nowac i chronié przed wszelka napascia z zewnatrz obecna nietykalnos$¢ teryto-
rialng i niezaleznos¢ polityczng wszystkich cztonkéw Zwigzku. W razie podobnej
napasci, jej grozby lub niebezpieczenstwa, Rada wskaze $rodki, jak zapewni¢ wy-
konanie niniejszego zobowiazania” - cyt. za J. Szydtowski, Liga Narodow i jej
prawo, ,Przeglad Prawa i Administracji imienia Ernesta Tilla” Rok LII, Lwéw
1927, s. 376. Pakt nie podawat jednak definicji ,napastnika”. W doktrynie usta-
lano ja droga posrednia przeprowadzajac analize prawng artykutéw 12,131 15
Paktu dotyczacych pokojowego zatatwiania sporéw - zob. W. Grzanowski, Za-
gadnienie sankcyj miedzynarodowych Ligii Narodéw, Warszawa 1930, s. 26-32.
Sprowadzato sie to do stwierdzenia, iz agresja nie jest ,,wojna prowadzona przez
panstwo, ktére uprzednio zastosowato sie do przepiséw Ligi Narodéw o pokojo-
wem zalatwieniu zatargéw miedzynarodowych” - J. Warszawski, Zagadnienie
rozbrojenia w prawie miedzynarodowem i stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 1930, s. 163.
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ONZ35, Dopiero jednak trzydziesci lat od wejscia w zycie Karty Na-
rodow Zjednoczonych przyjeto stosowna rezolucje3¢. Z formutowa-
nych wczesdniej definicji najbardziej znana jest ta3?, ktéra zawarta
zostata w identycznym brzmieniu w trzech konwencjach londyn-
skich z 1933 r.38 Wedtug niej: ,w danym zatargu miedzynarodo-
wym i z zastrzeZeniem umow obowigzujacych pomiedzy stronami
w sporze bedacemi, bedzie uznane za napastnika to panstwo, ktére
pierwsze popelni jeden z nastepujacych czynéw: 1) wypowiedze-
nie wojny innemu panstwu; 2) najazd przy pomocy swych sit zbroj-
nych na terytorium innego panstwa, nawet bez wypowiedzenia
wojny; 3) zaatakowanie przy pomocy swych sit ladowych, mor-
skich lub powietrznych, terytorium, okretow lub samolotéw in-
nego panstwa, nawet bez wypowiedzenia wojny; 4) blokada mor-
ska wybrzeza lub portéw innego panstwa; 5) poparcie uzyczone
bandom uzbrojonym, ktdére zorganizowawszy sie na jego terytor-
jum, dokonaja najazdu na terytorium innego Panstwa, jak réwniez
odmowa, pomimo zZgdania panstwa najechanego, poczynienia na

35 Zob. W. Morawiecki, Walka o definicje agresji w prawie miedzynarodowym,
Warszawa 1956; ]. Balicki, Pojecie agresji w prawie miedzynarodowym, War-
szawa 1952; J. Balicki, O definicji agresji, ,Panstwo i Prawo” 1952, nr 7, s. 48-60;
M. Lachs, Walka o definicje agresji, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1952, nr 3,
s. 446-459.

36 Zob. np. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 866.

37 Nazywana niekiedy ,radziecka definicjg agresji” - zob. np. W. Morawiecki,
Srodki zwalczania wojny. Prawa i zwyczaje wojenne. Zakoriczenie i likwidacja
skutkéw wojny, Warszawa 1957, s. 30-33.

38 Konwencja z 3 lipca 1933 r. podpisana przez ZSRR oraz Afganistan, Estonie,
Lotwe, Persje, Polske, Rumunie i Turcje; Konwencja z 4 lipca 1933 r. podpisana
przez ZSRR, Czechostowacje, Rumunie, Jugostawie i Turcje; Konwencja z 5 lipca
1933 r. miedzy ZSRR a Litwa - zob. ]. Balicki, Pojecie agresji..., s. 61. Projekt kon-
wencji o definicji agresji zostatl pierwotnie przedstawiony przez dyplomacje ra-
dziecka w lutym 1933 r. na konferencji rozbrojeniowej. Na jego podstawie spe-
cjalnie w tym celu powotana komisja, sktadajaca sie z przedstawicieli 17 panstw
przyjeta tzw. sprawozdanie Politisa. Konwencje londynskie po pézniejszym
przystapieniu do nich Finlandii ostatecznie wigzaty 11 panstw - zob. Prawo mie-
dzynarodowe i historia dyplomacji. Wybdr dokumentéw. Wstep i opracowanie Lu-
dwika Gelberga, tom II, Warszawa 1958, s. 350.
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swem wilasnem terytorium wszystkich, bedacych w jego mocy za-
rzadzen, w celu pozbawienia powyzszych band wszelkiej pomocy
lub opieki”3°. Definicja ta nie miata charakteru uniwersalnego i nie
przeksztatcita sie w prawo zwyczajowe#0. Wiele panstw stato na
stanowisku, Ze pojecie agresji jest w ogole niedefiniowalne*l. Mimo
to, byt to jeden z wazniejszych elementow szerszego procesu, ktory
uwazany jest za osiggniecie okresu miedzywojennego, to znaczy
zastgpienia stosowanego od starozytnosci podziatu na wojny spra-
wiedliwe i niesprawiedliwe, rozréznienia na wojny legalne i niele-
galne*2,

Rezolucja ONZ 3314 formutuje definicje agresji w zatgczonym
do niej aneksie, ktory w art. 1 okresla ja jako ,zastosowanie sity
zbrojnej przez jedno panstwo przeciw integralnosci terytorialnej
lub niepodlegtosci politycznej innego panstwa lub w jakikolwiek
inny sposéb sprzeczny z Kartag Narodow Zjednoczonych”, a art. 3
wylicza akty bedace agresja*3. Z wyliczenia tego wynika, iz gtdwna

3 Art. Il konwencji o okresleniu napasci podpisanej w Londynie dnia 3 lipca
1933 r. (Dz.U.z 1933 r., nr 93, poz. 712).

40 Mimo to uwazano, iz przystgpienie do konwencji przyjmujgcej definicje
agresora ,byto normatywnym czynnikiem umacniania systemu bezpieczenstwa
zbiorowego i bezpieczenstwa Polski” - W. Malendowski, Podstawy traktatowe
bezpieczeristwa Polski, ,Zeszyty Naukowe ASW” 1983, nr 33, s. 52.

41 Zob. W. Czapliniski, Skutki prawne nielegalnego uzycia sity w stosunkach mie-
dzynarodowych, Warszawa 1993, s. 26.

42 Zob. P. Grzebyk, Idea wojny sprawiedliwej - od starozytnosci po czasy nowo-
zytne, ,Forum Prawnicze” 2010, nr 2, s. 73.

43 S3 nimi: ,a) inwazja lub atak na terytoriom panstw przez sity zbrojne in-
nego panstwa lub wszelka okupacja wojskowa, nawet chwilowa, bedaca rezulta-
tem takiej inwazji lub takiego ataku, lub wszelka aneksja terytorium innego pan-
stwa dokonana w drodze uzycia sity; b) bombardowanie przez sity zbrojne jed-
nego panstwa terytorium innego panstwa lub uzycie jakiegokolwiek rodzaju
broni przez jedno panstwo przeciw terytorium innego panstwa; c) blokada por-
tow lub wybrzezy jednego panstwa przez sity zbrojne innego panstwa; d) zaata-
kowanie przez sity zbrojne jednego panstwa sit zbrojnych lgdowych, morskich
lub powietrznych, marynarki handlowej lub lotnictwa cywilnego innego pan-
stwa; e) uzycie sit zbrojnych jednego panstwa stacjonujacych na terytorium in-
nego panstwa za zgoda panstwa przyjmujacego sprzeczne z warunkami przewi-
dzianymi w uktadzie o stacjonowaniu lub przedtuzenie ich obecnosci na danym
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postacig agresji jest zamach na suwerennos$¢ terytorialng panstwa,
zamach na terytorium panstwa, na jego integralno$¢+4.

Stosujac definicje zawarta w Rezolucji 3314, nalezy pamietac
o trzech kwestiach ostabiajacych jej przydatnos¢. Po pierwsze, de-
finicja ta, podobnie jak inne rezolucje Zgromadzenia Og6lnego ONZ,
nie ma mocy prawnie wigzacej dla panstw#5, jest jedynie zalece-
niem Zgromadzenia Ogélnego dla Rady Bezpieczenstwa ONZ#6. Po
drugie, zgodnie z art. 4 aneksu, zawarte w nim wyliczenie aktéw
agresji ,nie jest wyczerpujace i Rada Bezpieczenstwa moze okresli¢
inne akty jako akty agresji”. Po trzecie, w Swietle preambuty defini-
cji, tylko takie z wymienionych w aneksie dziatan stanowi¢ bedzie
agresje, ,ktore prowadzone bedzie na szeroka skale i bedzie stwa-
rzato powazne zagrozenie dla pokoju $wiatowego”47, bowiem
,agresja jest najpowazniejsza i najniebezpieczniejsza forma bez-
prawnego stosowania sity”.

Definicja agresji sformutowana w Rezolucji 3314 nie spehita
poktadanych w niej nadziei*8. Rada Bezpieczenistwa ONZ z powo-
dow politycznych wielokrotnie unikata uznania réznych konflik-

terytorium po wygasnieciu uktadu; f) uzycie przez jedno panstwo terytorium
drugiego panstwa oddanego mu do dyspozycji przez to drugie panstwo dla do-
konania agresji na terytorium tego drugiego panstwa; g) wystanie przez jedno
panstwo lub w jego imieniu band lub grup zbrojnych, sit nieregularnych lub na-
jemnych, ktére podejmuja ataki zbrojne przeciw innemu panstwu powazne na
tyle, Ze sa réwnoznaczne z wymienionymi powyzej aktami lub fakt angazowania
sie ich w istotny sposéb w tego rodzaju akcje”.

# Zob. M. Flemming, Definicja agresji, ,\Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1975,
nr2,s.210.

45 Zob. W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie,
Warszawa 2020, s. 417.

46 Zob. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 866.

47 Ibidem.

48 Zob. W. Czapliniski, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa miedzynarodo-
wego w zwiqzku z konfliktem zbrojnym, Warszawa 2009, s. 33-34.
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tow zbrojnych za agresje, mimo iz doktryna prawa miedzynarodo-
wego jednoznacznie je tak oceniata*?. Chaos dodatkowo pogtebito
orzecznictwo Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, gdy
w zwigzku ze sporem pomiedzy Nikaragug a Stanami Zjednoczo-
nymi dokonat rozréznienia dziatan zbrojnych ze wzgledu na sto-
pien ciezkos$ci na ,,napas¢ zbrojng” i inne mniej powazne formy uzy-
cia sity zbrojnej ,ponizej progu napasci zbrojnej”>°. Uogdlnienie ta-
kiego rozumowania, poprzez przyjecie precyzyjnych kryteriéw
kwalifikowania dziatan zbrojnych, jest praktycznie niemozliwe.

W ostatnich kilkudziesieciu latach problem wyjasnienia znacze-
nia pojecia ,agresja” pojawit sie ze szczegdlng intensywnoScig
w konteks$cie powotania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
i koniecznosci zdefiniowania ,zbrodni agresji” wymienionej w jego
Statuciesl. Prace nad przygotowaniem projektu definicji trwaty
bardzo dtugo, a podjecie decyzji wciaz byto przesuwane>2. W efek-
cie konferencja przeglagdowa Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego w 2010 r. sformutowata definicje ,zbrodni agresji”, odwotujac
sie do takiego rozumienia agresji, jakie przyjeta Rezolucja 331453.

Reasumujac, do dzisiaj doktryna nie zdotata wypracowaé w peini
obiektywnych kryteriow pozwalajacych bez watpliwosci zdefinio-
wac pojecia ,wojna”, ,zbrojna napas¢” czy ,agresja”, stad tez brak
definicji konstytucyjnych tych terminéw w ustawach zasadniczych
omawianych panstw.

V. Konstytucyjny tryb podejmowania decyzji o stanie wojny

Prawo miedzynarodowe nie zobowigzuje do ogtaszania stanu
wojny. Jest to instytucja prawna ustanawiana przez suwerenne

4 Zob. K. Masto, Zbrodnia agresji w Statucie Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego [w:] Studia z prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, praca
zbiorowa pod redakcja Cezarego Mika, Torun 2005, s. 49-50.

30 Zob. M. Kowalski, op. cit., s. 65-69.

51 Zob. W. Czaplinski, op. cit., s. 35-36.

52 Ibidem, s. 63-64.

33 Zob. P. Grzebyk, Definicja zbrodni agresji (po konferencji przeglgdowej
MTK), ,Panstwo i Prawo” 2011, nr 1, s. 45-58.
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panstwa>%. Tryb podejmowania decyzji o stanie wojny, a tym sa-
mym wskazanie podmiotu czy podmiotéw uprawnionych do podej-
mowania stosownych decyzji jest pochodng przyjetego w panstwie
systemu rzadow, a takze konstytucyjnej tradycji, historycznego do-
Swiadczenia i przyzwyczajen nieznajdujacych racjonalnych, dok-
trynalnych wyjasnienss. Wprawdzie w swietle poczynionych wyzej
ustalen w zasadzie jest to decyzja deklaratoryjna stwierdzajaca wy-
stgpienie wskazanych w ustawach zasadniczych przestanek, ale
istotne jest takze to, jaki organ upowazniony zostat do takiej wig-
zacej deklaracji.

Ze wzgledu na r6znorodnos¢ przyjetych rozwigzan konstytucyj-
nych jako kryterium porzadkujace mozna przyjac jedynie to, czy
decyzja o stanie wojny, co do zasady, nalezy do parlamentu czy do
prezydenta.

Parlament decyduje o stanie wojny:

0 w Albanii - stan wojenny ogtasza Zgromadzenie na wniosek

Prezydenta Republiki (art. 171 ust. 2), ale gdy napas¢ juz na-
stapi, stan wojenny ogtasza Prezydent na wniosek Rady Mi-
nistréw (art. 171 ust. 1);

[l w Austrii - Rada Narodowa i Rada Federalna dla podjecia
uchwaty o wypowiedzeniu wojny zbierajg sie jako Zgroma-
dzenie Federalne na wspdlnym jawnym posiedzeniu w sie-
dzibie Rady Narodowej (art. 38 Konstytucji). Decyzja ta na-
stepnie jest ogtaszana urzedowo przez Kanclerza Federal-
nego (art. 40 ust. 2 Konstytucji);

[l w Butgarii - ,w sprawach wypowiedzenia wojny i zawarcia
pokoju” decyduje Zgromadzenie Narodowe (art. 84 ust. 10
Konstytucji). Kiedy Zgromadzenie nie obraduje, stan wojny
ogtasza Prezydent, ale Zgromadzenie Narodowe zwotuje sie

34 Zob. W. ]. Wotpiuk, Paristwo wobec szczegélnych zagrozeri, Warszawa 2002,
s. 28.

35 W pelni adekwatne sg w tym wzgledzie konstatacje M. Brzeziiskiego doty-
czace stanow nadzwyczajnych. Zob. Stany nadzwyczajne w polskich konstytu-
cjach, Warszawa 2007, s. 28-29.
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niezwtocznie w celu wypowiedzenia sie w sprawie tej decy-
zji (art. 100 ust. 5 Konstytucji);

U w Czechach - decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego po-
dejmuje Parlament (art. 43 Konstytucji) sktadajacy sie z [zby
Poselskiej i Senatu (art. 15 ust. 2 Konstytucji), przy czym wy-
magana jest zgoda wiekszoSci wszystkich postow i wiekszo-
$ci wszystkich senatoréw (art. 39 ust. 3 Konstytucji);

0 wCzarnogoérze - o podjecie przez Parlament decyzji o stanie
wojny wnioskuje Rada Obrony i Bezpieczenstwa (art. 131
Konstytuciji). Jezeli Parlament nie moze sie zebra¢ na posie-
dzenie, decyzje o stanie wojny podejmuje sama Rada, a na-
stepnie przedstawia jg do zatwierdzenia jak tylko Parlament
bedzie mogt sie zebrac (art. 132);

[l w Estonii - Riigikogu stan wojenny wprowadza na wniosek
Prezydenta Republiki (art. 65 pkt 15 i art. 78 pkt 18 Konsty-
tucji), ale w przypadku agres;ji skierowanej przeciwko Repu-
blice Estonskiej Prezydent wprowadza stan wojenny, ,nie
czekajac na uchwate Riigikogu” (art. 128 Konstytucji);

U na Litwie stan wojenny wprowadza Seimas (art. 67 Konsty-
tucji), ale ,w razie zbrojnej napasci zagrazajacej suwerenno-
$ci panstwa lub integralnosci jego terytorium decyzje
w sprawie wprowadzenia stanu wojennego niezwtocznie
podejmuje Prezydent Republiki i przedstawia jg do zatwier-
dzenia Seimasowi na najblizszym posiedzeniu, a miedzy se-
sjami - niezwlocznie zwotuje nadzwyczajng sesje Seimasu
(art. 84 ust. 16 i art. 142 Konstytucji);

0 w Motdawii - ogtaszanie stanu wojny nalezy do ,podstawo-
wych” uprawnien Parlamentu Motdawii (art. 66 pkt m Kon-
stytucji), jednakze w przypadku zbrojnej napasci na kraj,
Prezydent Republiki Motdawii podejmuje Srodki celem jej
odparcia, ogtasza stan wojny i bezzwtocznie powiadamia
o tym Parlament. Jezeli Parlament nie obraduje, zostaje on
zwotany z mocy prawa, w ciggu 24 godzin od chwili napasci
(art. 87 ust. 3 Konstytucji);
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0 w Polsce - ,Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
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skiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju” (art. 116 ust. 1).
sJezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie, o stanie
wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej”
(art. 116 ust. 2);

w Rumunii dla ogtoszenia stanu wojny Izba Deputowanych
i Senat zbieraja sie na wspélnym posiedzeniu (art. 65 ust. 2
pkt d Konstytucji);

w Serbii o wojnie i o ogtoszeniu stanu wojennego decyduje
Zgromadzenie Narodowe (art. 99 pkt 5 Konstytucji). Kiedy
Zgromadzenie Narodowe nie ma mozliwos$ci zebrania sie na
posiedzeniu, decyzje o ogtoszeniu stanu wojennego podej-
mujg wspodlnie Prezydent Republiki, przewodniczacy Zgro-
madzenia Narodowego i Premier (art. 201 Konstytucji). Po
ogloszeniu stanu wojennego Zgromadzenie Narodowe
zbiera sie bez wezwania (art. 106 Konstytucji) w celu za-
twierdzenia ,wszelkich srodkéw wprowadzonych na okres
stanu wojennego” (art. 201 Konstytucji);

w Stowenii rzad wnioskuje do Zgromadzenia Panstwowego
o wprowadzenie stanu wojny (art. 92 Konstytucji);

w Turcji - wypowiadanie wojny nalezy do Wielkiego Turec-
kiego Zgromadzenia Narodowego (art. 87 Konstytucji).
W przypadku nagtej zbrojnej agresji na kraj w okresie, gdy
Wielkie Tureckie Zgromadzenie Narodowe nie jest zwotane
i gdy konieczne jest natychmiastowe podjecie decyzji o uzy-
ciu Sit Zbrojnych, decyzje te wraz z zarzagdzeniem mobiliza-
cji moze wydac¢ Prezydent Republiki (art. 92 Konstytucji);
w Ukrainie - Rada NajwyZsza na wniosek Prezydenta ogta-
sza stan wojny (art. 85 ust. 9 Konstytucji) i zatwierdza de-
krety Prezydenta o wprowadzaniu stanu wojennego (art. 85
ust. 31 Konstytucji);

na Wegrzech Zgromadzenie Krajowe oglasza stan wojenny
(art. 1 Konstytucji). Jezeli Zgromadzenie Krajowe nie ma
mozliwoSci podjecia takiej decyzji, Prezydent Republiki jest
uprawniony do ogloszenia stanu wojennego. Zgromadzenie
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Krajowe ,nie ma mozliwosci” podjecia takiej decyzji, ,jesli
nie obraduje i jesli jego zwotanie napotyka nieprzezwycie-
zalne trudno$ci wskutek braku czasu lub z powodu okolicz-
nosci, ktére doprowadzaja do stanu wojennego, zagrozenia
kraju badz stanu wyjatkowego. Fakt niemozno$ci podjecia
decyzji przez Zgromadzenie Krajowe, a takze fakt zasadno-
Sci ogltoszenia stanu wojennego, ogtaszania stanu zagroze-
nia kraju i stanu wyjatkowego stwierdzajg - jednomyslnie -
Przewodniczacy Zgromadzenia Krajowego, Prezes Trybu-
natu Konstytucyjnego i Premier” (art. 48 ust. 3, 4, 5 Konsty-
tucji). Zgromadzenie Krajowe rozpatruje zasadno$¢ ogto-
szenia stanu wojny na swoim pierwszym posiedzeniu po
ustaniu stanu niemoznosci i podejmuje decyzje w sprawie
legalno$ci podejmowanych dziatan. Do podjecia decyzji
w tej sprawie wymagana jest wiekszos$¢ 2/3 gtoséw czton-
koéw Zgromadzenia (art. 48 ust. 6 Konstytucji).

Decyzja prezydenta stan wojenny wprowadzany jest w:

0

0

Chorwacji - wojne wypowiada Prezydent na podstawie
uchwaty Chorwackiego Saboru (art. 99 Konstytucji);
Finlandii -, 0 sprawach wojny i pokoju rozstrzyga Prezydent
za zgoda Eduskunty” (art. 93 Konstytucji);

Lotwie - stan wojny ogtasza Prezydent na podstawie
uchwaty Saeimy (art. 43 Konstytucji), ktéra to niezwtocznie
jest zwotywana przez Prezydenta, ,jezeli inne panstwo wy-
powie wojne Lotwie lub nieprzyjaciel naruszy granice t.o-
twy” (art. 44 Konstytucji).

PowyZsze wyliczenie potwierdza teze, Ze w analizowanych pan-
stwach prawo decydowania o ogloszeniu stanu wojny jako stanu
prawnego zasadniczo nalezy do parlamentu albo glowy panstwa
ogtaszajacej stan wojny na podstawie uchwaty parlamentus>.

% W parlamentach dwuizbowych uchwaty o stanie wojny podejmuja albo
obie izby (kazda osobno), albo jedna z izb, a druga w podejmowaniu decyzji nie
uczestniczy, albo obie izby zebrane na wspélnym posiedzeniu.
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W polskiej doktrynie zgtaszano watpliwosci co do zasadnoSci
przyznania tej kompetencji Sejmowi, bowiem nie jest on ,,organem,
ktéry w sposéb ciggly zajmuje sie stosunkami miedzynarodo-
wymi”>7. Nie ma wiec wyspecjalizowanego aparatu, ktéry po-
mogtby w ocenie sytuacji i wybraniu optymalnego wariantu decy-
Zji.

Z drugiej strony za powierzeniem parlamentowi uprawnienia,
o ktérym mowa, przemawia jego przedstawicielski i jednocze$nie
pluralistyczny charakter. Parlament najszerzej reprezentuje suwe-
renas.

Préba pogodzenia tych dwéch punktéw widzenia jest uzaleznie-
nie mozliwosci skorzystania przez parlament z kompetencji wpro-
wadzenia stanu wojny od wniosku organu egzekutywy.

W Ukrainie wniosek taki pochodzi¢ musi od Prezydenta, a w Sto-
wenii od rzadu. Ciekawe rozwigzanie przyjeto w Czarnogorze,
gdzie wspétdziatanie wszystkich rodzajow wtadz w dziedzinie
obrony i bezpieczenstwa zapewnia¢ ma Rada Obrony i Bezpieczen-
stwa, na czele ktorej stoi Prezydent, a w jej sktad wchodza ponadto
premier i Przewodniczacy Parlamentu i to ona wtasnie zglasza
wniosek o wprowadzanie stanu wojny.

W przypadku panstw, w ktérych decyzje o stanie wojny podej-
muje prezydent na podstawie uchwaty parlamentu, zada¢ trzeba
pytanie, czy oznacza to mozliwo$¢ weryfikacji uchwaty parlamentu
i niewprowadzenie stanu wojny przez prezydenta wbrew stanowi-
sku parlamentu. Dotyczy to w szczegdlnosci Chorwacji>? i Lotwy.

Co do Chorwacji w polskiej doktrynie wyrazany jest poglad, iz
wprawdzie o wojnie decyduje Sabor, ale ,Dla skuteczno$ci tej decy-
zji parlamentu konieczne jest jednak oficjalne wypowiedzenie

STW. Wotpiuk, op. cit., s. 35.

38 Ibidem.

3 Zob. K. Sktadowski, System rzqdéw w Republice Chorwacji, £.6dz 2013,
s. 283.
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wojny przez Prezydenta”®0, Tym samym chyba mozna uznag, iz pre-
zydent nie jest zobowigzany do wypowiedzenia wojny gdy nie po-
dziela stanowiska parlamentu.

Natomiast J. Zielinski, piszac o omawianej kompetencji Prezy-
denta Lotwy, uzywa sformutowania: ,Wypetnia decyzje parla-
mentu w kwestii ogtoszenia wojny”¢1. Jak sie wydaje, sugeruje tym
samym, iZ odmowi¢ wypetnienia tej decyzji prezydent nie moze.

Wobec konieczno$ci podejmowania szybkich decyzji niektérzy
ustrojodawcy, pozostawiajac wprowadzanie wojny w kompeten-
cjach parlamentow, przewidujg swoiste procedury awaryjne.

Na przykiad w konstytucjach Albanii, Litwy, Motdawii i Turcji
przewiduje sie podjecie decyzji o wprowadzeniu stanu wojny przez
prezydenta, a nie parlament, gdy zbrojna napas¢ juz nastgpita,
w Butgarii, gdy parlament nie obraduje, a w Polsce, Czarnogorze,
Serbii i na Wegrzech, gdy parlament nie moze sie zebra¢ na posie-
dzenie.

Reguta pozostaje jednak niezmieniona w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w ktérych decyzja o stanie wojny nalezy do
parlamentu, w jego zastepstwie, po spetnieniu dodatkowych wa-
runkow, podjac ja moze prezydent. Kazde inne rozwigzanie uznac
nalezy za wyjatek od tej zasady.

VI. Konstytucyjne regulacje dotyczace zapewnienia
stabilnosci rzadéw po wprowadzeniu stanu wojny

Jedna z zasadniczych funkcji konstytucji jest funkcja stabilizu-
jaca®2. Zadaniem ustawy zasadniczej jest uksztaltowanie stabil-
nego, prawnie obowigzujacego obrazu panstwa®3. SzczegOlnie

60 ], Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Chorwacji, Warszawa 2007,
s. 72.

611, Zielinski, Parlament totwy, Warszawa 1997, s. 32.

62 Szerzej zob. R. Grabowski, Zrdznicowanie trybu zmiany jako kryterium kla-
syfikacji konstytucji wspotczesnych paristw europejskich, Rzeszéw 2013, s. 23.

63 Zob. A. Bataban, Funkcje konstytucji [w:] Charakter i struktura norm konsty-
tucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 9.
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wazne jest podtrzymanie takiego stanu w warunkach wojny. Usta-
wodawca konstytucyjny stosuje w tym celu specjalne instrumenty
ustrojowe. Nalezg do nich: przedtuzenie i zakaz skracania kadencji
organdéw przedstawicielskich powigzane z zakazem przeprowa-
dzania wyboréw w czasie trwania wojny (stanu wojny, stanu wo-
jennego) i przez okreslony czas po jego zakonczeniu, zakaz zmiany
konstytucji i innych aktow o zasadniczym znaczeniu ustrojowym
oraz mozliwos¢ wydawania dekretéw z moca ustawy.

W czasie trwania stanu wojny szczego6lna ochrona powinna
przystugiwac organom przedstawicielskim. Sprowadza sie to gtow-
nie do zakazu rozwigzywania parlamentu w czasie trwania stanu
nadzwyczajnego oraz przediuzenia jego kadencji, co najmniej do
czasu zakonczenia stanu nadzwyczajnego.

Wsré6d omawianych panstw na przyktad:

[l Konstytucja Butgarii przewiduje, iz ,w razie wojny, stanu
wojennego lub innego stanu wyjatkowego, rozpoczetych
podczas lub po uptywie kadencji Zgromadzenia Narodo-
wego, okres jego petnomocnictw przediuza sie do czasu
ustania tych okolicznosci” (art. 64);

[l Konstytucja Chorwacji stanowi, ze kadencja deputowanych
do Chorwackiego Saboru moze zosta¢ przedtuzona ustawa
jedynie w stanie wojny (art. 76);

0 Konstytucja Czarnogéry przedtuza mandat deputowanych
i prezydenta do 90 dni po zakonczeniu stanu wojny, jezeli
ich uprawnienia miatyby wygasna¢ w czasie trwania stanu
wojny (art. 84 i 97) i zakazuje rozwigzania parlamentu
w stanie wojny (art. 92);

0 Konstytucja Estonii zabrania przeprowadzania wyboréow
Parlamentu, Prezydenta i rad samorzgdowych w czasie
stanu wojennego, stwierdzajac rownoczes$nie, ze ich kaden-
cja nie moze ulec zakonczeniu (§ 131);

U Konstytucja Grecji przedtuza kadencje Prezydenta i [zby De-
putowanych do zakonczenia wojny (art. 30 i 53);
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4

Konstytucja Litwy stanowi: ,Jezeli termin przeprowadzenia
wyboréw zwyczajnych przypada w czasie dziatan wojen-
nych, Seimas lub Prezydent Republiki podejmuja decyzje
o przedtuzeniu kadencji Seimasu, Prezydenta Republiki lub
rad samorzadowych. W takim przypadku wybory musza zo-
sta¢ zarzadzone nie p6Zniej niz w ciggu 3 miesiecy od zakon-
czenia wojny” (art. 143);

Konstytucja Motdawii zezwala na przedtuzenie kadencji
Parlamentu i Prezydenta w przypadku wojny w drodze
ustawy organicznej (art. 63 i 80) i zakazuje rozwigzywania
parlamentu w czasie wojny (art. 85);

Konstytucja Polski przewiduje, ze w czasie stanu nadzwy-
czajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze
by¢ skrocona kadencja Sejmu, nie moga by¢ przeprowa-
dzane wybory do Sejmu, Senatu, Prezydenta, organow sa-
morzadu, a kadencje tych organow ulegaja przedituzeniu
(art. 228 ust. 7);

Konstytucja Rumunii przediuza kadencje Izby Deputowa-
nych i Senatu do zakonczenia wojny (art. 63), zezwala na
przedtuzenie ustawg organiczng kadencji Prezydenta w przy-
padku wojny (art. 83) oraz zakazuje Prezydentowi rozwia-
zania parlamentu w czasie wojny (art. 89);

Konstytucja Serbii nie tylko zakazuje rozwigzywania Zgro-
madzenia Narodowego w czasie stanu wojennego, ale takze
nakazuje przywroéci¢ mu jego wszystkie uprawnienia do za-
konczenia stanu wojennego, gdyby przed wprowadzeniem
tego stanu Zgromadzenie zostato rozwigzane przez Prezy-
denta (art. 109), takze kadencja Prezydenta jest chroniona
i ulega przedtuzeniu ,do momentu uptywu 3 miesiecy od
dnia zakonczenia stanu wojennego” (art. 116);

Konstytucja Stowacji zakazuje Prezydentowi rozwigzywac
Rade Narodowa podczas wojny (art. 102 ust. 1 pkt e);
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0 Konstytucja Stowenii stanowi, ze jezeli kadencja zar6wno
Zgromadzenia Panstwowego, jak i Prezydenta uptywa w cza-
sie wojny, ulega ona przedtuzeniu na okres sze$ciu miesiecy
po ustaniu dziatan wojennych (art. 811 103);

0 wedtug Konstytucji Turcji: ,Jezeli ze wzgledu na wojne prze-
prowadzenie wyboréw jest niemozliwe, Wielkie Tureckie
Zgromadzenie Narodowe moze zdecydowa¢ o odroczeniu
terminu wyboréw na okres jednego roku. Jezeli przyczyny
odroczenia wyborow nie ustang, Wielkie Tureckie Zgroma-
dzenie Narodowe moze, zgodnie z procedurg, zdecydowacé
o kolejnym odroczeniu” (art. 78);

00 wedtug Konstytucji Ukrainy: ,,W razie zakonczenia kadencji
Rady Najwyzszej Ukrainy w czasie trwania stanu wojennego
lub stanu wyjatkowego, jej kadencje przedtuza sie do dnia
pierwszego posiedzenia pierwszej sesji Rady Najwyzszej
Ukrainy wybranej po zniesieniu stanu wojennego lub stanu
wyjatkowego” (art. 83).

Zakaz dokonywania zmian konstytucji w czasie wojny ma cha-
rakter gwarancji stabilnosci porzadku konstytucyjnego, ma zapo-
biega¢ zmianom dokonywanym w ,sytuacjach ekstremalnych”¢4
i ma nie dopusci¢ do wykorzystania stanu wojny w celach niezgod-
nych z konstytucja.

Zmian w konstytucjach w czasie stanu wojny (wojennego)
wprost zabraniaja na przyktad: Konstytucja Czarnogoéry (art. 156),
Estonii (§ 161), Motdawii (art. 142), Polski (art. 228 ust. 6) Rumunii
(art. 152), Serbii (art. 204) i Ukrainy (art. 157).

Ustrojodawcy, przewidujac, iz wojna moze spowodowac prze-
szkody w funkcjonowaniu parlamentu, na czas jej trwania wyposa-
Zaja inny organ w szczegllne, rezerwowe w stosunku do parla-

% T. Motdawa, Naczelne wtadze paristwa w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen
(doswiadczenia krajéw Europy Zachodniej) [w:] W. Jarmotowicz (red.), Pokolenia.
Kultura. Polityka. Ksiega Jubileuszowa na 65-lecie Profesora Bronistawa Gotebiow-
skiego, Warszawa 1999, s. 335.
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mentu uprawnienia prawodawcze wykonywane w jego zastep-
stwie. Konstrukcja ta to rodzaj aktu normatywnego nazywana de-
kretem z upowaznienia konstytucji albo dekretem z koniecznosci
panstwowej, czyli akt normatywny o zakresie przedmiotowym
ustawy wyposazony we wtasciwg jej moc prawna, wydawany przez
inny organ niz parlament pod warunkami i w granicach wyznaczo-
nych przez konstytucje. Zasadnicze cechy takiego dekretu mozna
ujac¢ nastepujaco: podstawg do wydania dekretu jest bezposrednio
sama norma konstytucyjna; konstytucja oznacza zasieg czasowy
dekretu; konstytucja okresla zakres przedmiotowy dekretu; wa-
runkiem wydania dekretu jest wystgpienie stanu koniecznosci pan-
stwowej®s.

Powyzszej charakterystyce odpowiadajg rozporzadzenia z moca
ustawy przewidziane przez polskg Konstytucje w art. 234, ale takze
na przykiad rozwigzania przyjete w konstytucjach:

0 Chorwacji - ,W czasie stanu wojny Prezydent Republiki
moze wydawac dekrety z mocg ustawy na podstawie i w ra-
mach kompetencji otrzymanych od Chorwackiego Saboru.
Jesli Chorwacki Sabor nie obraduje, Prezydent Republiki jest
upowazniony do regulowania dekretami z mocg ustawy
wszystkich kwestii, jakich wymaga stan wojny” (art. 100);

0 Czarnogory - ,W czasie stanu wojennego lub stanu wyjatko-
wego rzad moze uchwali¢ dekrety z mocg ustawy, jezeli par-
lament nie moze sie zebra¢. Rzad przedktada Parlamentowi
dekrety z moca ustawy do zatwierdzenia, gdy tylko Parla-
ment bedzie mogt sie zebra¢” (art. 101);

[0 Stowenii - ,Je$li Zgromadzenie Panstwowe nie moze sie ze-
brac z powodu stanu wyjatkowego lub wojny, Prezydent Re-
publiki moze, na wniosek Rzadu, wydawac¢ dekrety z moca
ustawy. Dekretem z mocg ustawy moga by¢ wyjatkowo

% Blizej na ten temat zob. K. Eckhardt, Rozporzqdzenie z mocq ustawy w swie-
tle art. 234 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. [w:] ]. Bucz-
kowski, J. Postuszny (red.), Prawo-administracja-gospodarka w procesie transfor-
macji ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej, Przemys$l 2001, s. 126-142.
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ograniczone niektore prawa i podstawowe wolnoSci, sto-
sownie do art. 16 Konstytucji. Prezydent Republiki przed-
stawia dekrety z moca ustawy Zgromadzeniu Panstwo-
wemu do zatwierdzenia, gdy tylko sie ono zbierze (art. 108);

O Turcji - ,W czasie trwania stanu nadzwyczajnego, w zakre-
sie, w jakim wymaga tego stan nadzwyczajny, Prezydent Re-
publiki moze wydawac dekrety Prezydenta Republiki, ktore
nie podlegaja ograniczeniom okreslonym w art. 104, w zda-
niu drugim ustepu siedemnastego. Dekrety Prezydenta Re-
publiki maja moc ustawy i ogtaszane sg w Dzienniku Urze-
dowym, i w tym samym dniu zostajg przedtozone Wiel-
kiemu Tureckiemu Zgromadzeniu Narodowemu do zatwier-
dzenia. Z wyjatkiem sytuacji, gdy z powodu wojny lub sity
wyzszej Wielkie Tureckie Zgromadzenie Narodowe nie zbie-
rze sie. Dekrety Prezydenta Republiki wydane w czasie
stanu nadzwyczajnego sg rozpatrywane i zatwierdzane
przez Wielkie Tureckie Zgromadzenie Narodowe w ciggu
trzech miesiecy. Po uplywie tego okresu niezatwierdzone
Dekrety Prezydenta Republiki przestaja obowigzywac z mocy
prawa (art. 119)”.

Przedstawione wyzej instrumenty maja zapewni¢ ciggtos¢
funkcjonowania panstwa w warunkach wojny. Sprawdzenie ich
efektywnosci jest oczywiScie mozliwe jedynie w praktyce.

VIIL. Dopuszczalno$¢ nadzwyczajnych ograniczen praw
czlowieka

W procesie tworzenia prawa ustalone zostajg granice praw
i wolno$ci. Granice prawa wyznacza zakres przyznanego upraw-
nienia. Granice wolnosci zakres$la obszar dziatan zakazanych lub
nakazanych. Z tego punktu widzenia wolno$¢ jest sferg postepowa-
nia wolng od nakazéw lub zakazéw obowigzujacego prawa, two-
rzaca w konsekwencji obszar swobodnego wyboru postepowania.
Stan wojny zmienia te granice, zwiekszajac sfere nakazéw i zaka-
zOow; ingeruje w wolnoSci, ograniczajac sfere uprawnien; ingeruje
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w prawa, dopuszczajac ograniczenie praw cztowieka w stopniu
szerszym niz jest to mozliwe wtedy, gdy stan wojny nie jest wpro-
wadzony.

Zadaniem ustrojodawcy jest wyznaczenie zakresu dopuszczal-
nych ograniczen. Mozna to zrobi¢ w dwojaki sposéb: po pierwsze -
poprzez wskazanie zakresu przedmiotowego dopuszczalnych
ograniczen, po drugie - poprzez wskazanie dopuszczalnego stop-
nia tych ograniczen.

Zakres przedmiotowy dopuszczalnych ograniczen wyznaczy¢
mozna, tworzgc katalog pozytywny praw i wolnosci, ktéore moga
by¢ ograniczone, albo katalog negatywny praw i wolnosci, ktérych
ogranicza¢ nie mozna.

Pierwszy zastosowano na Litwie (art. 145 Konstytucji), drugi
sposéb w odniesieniu do stanu wojny wybrat ustrojodawca polski
(art. 233 ust. 1 Konstytucji), butgarski (art. 57 Konstytucji), chor-
wacki (art. 17), czarnogorski (art. 25 Konstytucji), estonski (§ 130
Konstytucji), serbski (art. 202 Konstytucji) i stowenski (art. 16).

Wskazanie dopuszczalnego stopnia ograniczen polega miedzy
innymi na okresleniu skutkéw, ktérych ograniczenia powodowac
nie moga. Chodzi przede wszystkim o przesuniecie granicy zakazu
dyskryminacji na czas trwania stanu nadzwyczajnego. Takie roz-
wigzania znajduja sie w Konstytucji Czarnogory (art. 25) i Polski
(art. 233 ust. 3).

Z punktu widzenia standardéw ochrony praw i wolnosci pozy-
tywne wyliczenie praw, ktére mozna ograniczy¢ w zwigzku z wojna
jest rozwigzaniem lepszym, ale jest tez ono trudniejsze do sformu-
towania. Polscy eksperci pracujacy nad projektem konstytucji nie
zdotali tego uczyniceé.

% Na posiedzeniu podkomisji redakcyjnej, zagadnieni og6lnych i przepiséw
wprowadzajacych Konstytucje w dniu 16 kwietnia 1996 r. ekspert Komisji Kon-
stytucyjnej prof. L. Wisniewski stwierdzit: ,Proba pozytywnego wyliczenia do-
konana zostata przez nas na czterech Kolejnych posiedzeniach zespotu eksper-
tow. KtéciliSmy sie o to, w jakim zakresie kazde prawo i kazda wolno$¢ mozna
ogranicza¢. Byly wygtaszane tak rozbiezne poglady, ze nie mogliSmy doj$¢ do
uzgodnien. W koncu przyjeto wersje, ktéra jest wyposrodkowaniem tatwym do
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VIIL. Inne regulacje konstytucyjne dotyczace wojny

Wojna pojawia sie w konstytucjach panistw Europy Srodkowo-
Wschodniej takze w kilku innych niz wskazane wyzej kontekstach.

Na przyktad w przepisach dotyczacych organizacji wymiaru
sprawiedliwo$ci i dopuszczalnoSci tworzenia sgdéw wojskowych
(,Znosi sie - z wyjatkiem okresu wojny - sgdownictwo wojskowe”
art. 84 Konstytucji Austrii; ,Wymiar sprawiedliwosci na Lotwie jest
sprawowany przez sady rejonowe, okregowe i Sad Najwyzszy, za$
w razie wojny lub stanu nadzwyczajnego - réwniez przez sady woj-
skowe” - art. 82 Konstytucji) badZ sadéw wyjatkowych (,Sad wy-
jatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko na czas
wojny” - art. 175 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Ponadto ustawy zasadnicze zajmujg sie kwestiami: odszkodo-
wan wojennych (art. 10 ust. 15 Konstytucji Austrii); opieki nad gro-
bami wojennymi (art. 10 ust. 15 Konstytucji Austrii); zakazu wzy-
wania do wojny albo podzegania do niej (art. 39 Konstytucji Chor-
wagcji, art. 32 Konstytucji Motdawii, art. 30 Konstytucji Rumunii, art.
50 Konstytucji Serbii, art. 37 Konstytucji Ukrainy, art. 63 Konstytu-
cji Stowenii); zasad rekwizycji na potrzeby sit zbrojnych w razie
wojny (art. 18 ust. 3 Konstytucji Grecji); szczeg6lnej opieki panstwa
nad weteranami, inwalidami wojennymi, ofiarami wojny, wdo-
wami i sierotami wojennymi (art. 102 Konstytucji Austrii, art. 21
ust. 2 Konstytucji Grecji, art. 69 Konstytucji Serbii, art. 61 Konsty-
tucji Turcji, art. 50 Konstytucji Stowenii, art. 19 Konstytucji RP); za-
sad Swiadczen osobistych w czasie wojny (art. 22 ust. 4 Konstytucji
Grecji); mianowania na czas wojny naczelnego dowédcy (art. 42
Konstytucji Lotwy, art. 134 Konstytucji RP); zakazu przeprowadza-
nia referendum na temat rozpoczecia wojny i zawarcia pokoju (art.
73 Konstytucji Lotwy); wylaczenia z pojecia pracy przymusowej
pracy obywateli w czasie wojny (art. 48 Konstytucji Litwy, art. 26
Konstytucji Serbii, art. 43 Konstytucji Ukrainy); zakazu propagandy

podwazenia” - Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn
XXXIII, Warszawa 1996, s. 54.
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wojennej (art. 135 Konstytucji Litwy); nieprzedawnianiu sie $ciga-
nia zbrodni wojennych (art. 34 Konstytucji Serbii, art. 43 Konstytu-
cji RP); zakazu kierowania do sadu konstytucyjnego zarzutéw
o niekonstytucyjnos$¢ w czasie wojny (art. 148 Konstytucji Turcji).

IX. Zamiast podsumowania

Przeprowadzona powyzej analiza ma z natury rzeczy charakter
powierzchowny. Dokonanie pogtebionej charakterystyki regulacji
konstytucyjnych dotyczacych wojny, do tego osadzonej w kontek-
Scie ustrojowym kazdego z omawianych panstw, zastuguje na od-
rebne opracowanie monograficzne. Wydaje sie jednak, iz analiza ta
moze by¢ wystarczajaca podstawg do otwarcia dyskusji na temat
adekwatnosci obowigzujacych regulacji do warunkéw wspéicze-
snej wojny.

Agresja Rosji na Ukraine nie rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r.
Trwa od 2014 roku, czyli od zajecia przez Rosje Krymu i poczatku
konfliktu w Donbasie. Juz wtedy pojawity sie istotne problemy kon-
stytucyjne widoczne chociazby w orzeczeniach Sadéw Konstytu-
cyjnych Ukrainy i Ros;ji¢’.

Wydaje sie, iz obecnie w naukach spotecznych, w tym w nau-
kach prawnych, a w szczego6lnosci w nauce prawa konstytucyjnego,
niestety kolejny juz raz, przyszedt czas na szerokg dyskusje doktry-
nalng na temat wojny. Zweryfikowane wnioski z niej ptynace be-
dzie mozna zapewne sformutowac dopiero w jakis$ czas po tym, gdy
umilkng odgtosy wojny, ale wydaje sie, iz trzeba zacza¢ stawiac
pierwsze hipotezy.

67 Zob. K. Eckhardt, Status prawny Krymu w $wietle orzeczeri sqdéw konstytu-
cyjnych Ukrainy i Rosji, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3, s. 249-258.
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Postepowanie w sprawie wpisu na liste oséb
i podmiotéw, wobec ktorych stosowane sg srodki
przewidziane w ustawie o szczegdlnych
rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na UKkraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego!

Proceedings regarding the entry on the list of persons
and entities against whom the measures provided for
in the Act on Special Solutions are applied in the field

of counteracting the support of aggression against Ukraine

and serving the protection of national security

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie rozwigzan
prawnych, przewidzianych w przepisach ustawy z 13 kwietnia
2022 roku w sprawie wpisu na liste oséb i podmiotéw, wobec kto-
rych stosowane s3 $rodki przewidziane w ustawie o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenistwa narodowego.
Uwaga zostata skierowana wytacznie na te postanowienia ustawy,
na podstawie ktérych wydawana jest decyzja administracyjna

1 Ustawa z 13 kwietnia 2022 r., Dz. U.z 2023 r., poz. 129 ze zm.
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o wpisie na liste os6b i podmiotéw, wobec ktérych stosowane s3
srodki ograniczajgce (sankcje). W opracowaniu wykorzystano
formalno-dogmatyczng metode analizy. Obrana problematyka jest
nowa i nie doczekata sie zadnych opracowan doktrynalnych czy
judykatow sagdowych. Sformutowane wnioski konncowe ujawniaja,
Ze na gruncie stosowania przepiséw analizowanej ustawy moga
pojawic¢ sie problemy, ktorych waga nie jest znikoma, zwazywszy
ze moga one dotyczy¢ podstawowych uprawnien stron postepo-
wania w sprawie wpisu na liste.

Stowa kluczowe: agresja Rosji na Ukraine, sankcje, decyzja
administracyjna, postepowanie administracyjne.

Keywords: Russia's aggression against Ukraine, sanctions,
administrative decision, administrative proceedings

I. Agresja Rosji na Ukraine stanowi niewatpliwie bezprece-
densowe naruszenie norm prawa miedzynarodowego, z jakim
wspotczesny Swiat nie zetknat sie od zakonczenia II wojny $wia-
towej. Nastepstwem tej agresji, poza niemierzalng tragedia ludzi
bezposrednio wciggnietych w dzialania wojenne, stata sie ko-
nieczno$¢ przemodelowania dotychczasowej optyki geopolitycz-
nej i zbudowania nowych ram wzajemnych relacji miedzypan-
stwowych, uwzgledniajacych potrzebe powstrzymania i penaliza-
cji dziatan, ktére te agresje wspieraja.

Na taki krok zdecydowata sie Unia Europejska, uchwalajac na
podstawie art. 29 i art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej?: rozporzadzenie dotyczace Srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udzialem Biatorusi w agresji
Rosji wobec Ukrainy3, rozporzadzenie w sprawie srodkéw ograni-
czajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnos¢
terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazaja-

2Dz.U.UE. C 326/47.
3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z 18 maja 2006 r. Dz.U.UE.L.
2006.134; dalej w skrocie: ,rozporzadzenie 765/2006".
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cych* oraz rozporzadzenie dotyczace Srodkéw ograniczajacych
w zwiagzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukra-
inie®.

Na mocy postanowien powotanych rozporzadzen Unia Euro-
pejska, w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, wprowadzita srodki ograniczajace (sankcje) wobec panstw,
organizacji, os6b prawnych lub oséb fizycznych. Rzeczpospolita
Polska, jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do wdro-
zenia mechanizmoéw umozliwiajgcych naktadanie tych sankcji do
prawa krajowego. Efektem realizacji tego zobowigzania jest usta-
wa o szczegllnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpie-
czenstwa narodowego®. Celem niniejszego artykutu jest omowie-
nie trybu, w jakim naktadane sg sankcje na podstawie przepiséw
u.s.r.U. i problemdw, jakie moze spowodowac ich stosowanie.

II. Analiza architektury normatywnej mechanizmu naktadania
sankcji na osoby i podmioty wspierajace agresje na Ukraine ujaw-
nia jego ztozony charakter. Ustawodawca zdecydowat bowiem, Ze
natozenie sankcji’ odbywa sie dwuetapowo. W pierwszej kolejno-
$ci rozstrzyga sie o wpisaniu danej osoby lub podmiotu na liste
0s6b lub podmiotéw, wobec ktérych stosowane s3 sankcje8, a na-
stepnie o tym, jakie sankcje wobec tych oséb lub podmiotéw za-
stosowano. Oba rozstrzygniecia zapadaja w formie decyzji admi-

4 Rozporzadzenie Rady (UE) NR 269/2014 z 17 marca 2014 r., Dz.U.UE.L.
2014.78.6; dalej w skrocie: ,rozporzadzenie 269/2014”.

5 Rozporzadzenie Rady (UE) NR 833/2014 z 31 lipca 2014 r., Dz.U.UE.L.
2014.229.1.

6 Powotywana dalej w skrécie jako: ,u.s.r.U.”

7 Przez sankcje na gruncie niniejszego artykutu nalezy rozumiec¢ forme dole-
gliwo$ci majacej wymusi¢ deeskalacje i zakoniczenie wojny na Ukrainie. Szerzej
na temat pojecia i form sankcji miedzynarodowych zob. J. Ryszka, Praktyka
stosowania sankcji miedzynarodowych w ramach ONZ, ,Kwartalnik Prawa Pu-
blicznego” 2005, nr 5/3, s. 16; K. Oleksiak, Sankcje wobec Federacji Rosyjskiej
a bezpieczenistwo Polski, ,0bronnos¢ - Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania
i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej” 2017, nr 1,s. 14 in.

8 Dalej powotywana jako: ,Lista”.
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nistracyjnej wydawanej przez ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych®. Wybor decyzji administracyjnej jako formy wtasci-
wej dla naktadania sankcji jest zrozumialy, jezeli uwzgledni sie
nature relacji, ktorej one dotycza. Natozenie sankcji na podstawie
przepiséw u.s.r.U. jest wyrazem reakcji panstwa na agresje Rosji
wobec Ukrainy. W ramach tej reakcji panstwo w sposéb wiadczy
i jednostronny ksztalttuje sytuacje prawng jednostek wspieraja-
cych te agresje, tak aby uniemozliwi¢, albo przynajmniej utrudnic¢
im takie dziatania. Aktywnos$¢ panstwa w tym zakresie ma wiec
niewatpliwy wymiar publicznoprawny. Na poziomie konstytucyj-
nym stanowi realizacje zobowigzan do zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowegol? (art. 5 Konstytucji RP) oraz przestrzegania
prawa miedzynarodowego (art. 9, art. 87 ust. 1iart. 91 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Na poziomie ustawowym, w przepisach u.s.r.U., ure-
gulowano tryb i zasady urzeczywistnienia tych zobowigzan po-
przez stosowanie wobec jednostek Srodkéw ograniczajacychll
przystugujace im prawa i wolnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).
W wymiarze indywidualnym zastosowanie tych srodkéw odbywa
sie w formie aktu stosowania prawa - decyzji administracyjne;.

III. Zadeklarowanym ustawowo celem stosowania sankcji
przewidzianych w u.s.r.U jest przeciwdziatanie wspieraniu agresji
Rosji na Ukraine. Zgodnie z postanowieniami art. 1 u.s.r.U. ab ini-
tio, mozliwos¢ stosowania sankcji przewidziano wytacznie wobec
0s6b i podmiotéw wpisanych na Liste. Tres¢ art. 1 u.s.r.U. wskazu-
je zatem - prima facie - na okre$long chronologie dziatan realizu-
jacych procedure naktadania sankcji. W pierwszej kolejnosci po-
winno doj$¢ do wpisania danego podmiotu na Liste, a nastepnie

9 Dalej w skrocie ,Minister”.

10 Do bezpieczenstwa narodowego u.s.r.U. odwotuje sie wielokrotnie - tytut
ustawy, art. 3 ust. 4 i ust. 9, art. 6b ust. 1, art. 8.

11 W przepisach u.s.r.U. pojecie sankcji w ogdle nie wystepuje. Ustawodawca
postuguje sie natomiast pojeciem $Srodkéw ograniczajgcych, nawigzujac w ten
sposéb bezposrednio do nomenklatury stosowanej w przepisach rozporzadzen
unijnych, powotanych w art. 1 u.s.r.U. Oba pojecia stanowia synonimy i w tek-
$cie s3 stosowane zamiennie.
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do zastosowania wobec niego konkretnych sankcji. Zatozenie to
przestaje by¢ oczywiste, jezeli uwzgledni sie tre$¢ art. 3 ust. 6
u.s.r.U, z ktorej wynika, Ze elementem konstrukcyjnym decyzji
administracyjnej w sprawie wpisu na Liste, obok daty wydania,
wskazania adresata, oznaczenia organu, podstawy prawnej, uza-
sadnienia, podpisu i pouczenia o przystugujacych srodkach za-
skarzenia, jest rozstrzygniecie, ktory z przewidzianych srodkow
ograniczajgcych zostal zastosowany. Jest to rozwigzanie o tyle
osobliwe, ze rozstrzygniecie o natozeniu sankcji nie stanowi ele-
mentu konstrukcyjnego, ksztattujacego w ujeciu formalnym decy-
zje administracyjng w przedmiocie wpisu na liste. Jest to rozstrzy-
gniecie merytorycznie samodzielne, podejmowane na innej pod-
stawie faktycznej, a jego przedmiotem nie jest sam wpis na Liste
lecz natozenie sankcji. Co wiecej, z tresci art. 3 ust. 6 u.s.r.U. nie
wynika, aby decyzja w sprawie wpisu na Liste, w sentencji, w 0go-
le miata zawiera¢ rozstrzygniecie w tym przedmiocie. Zaktadajac,
Ze w tresci tego przepisu ustawodawca zawart wszystkie elemen-
ty, z jakich powinna sktadac¢ sie decyzja w sprawie wpisu na Liste,
mozna byloby twierdzi¢, Ze rozstrzygniecie o wpisaniu danej oso-
by lub podmiotu na Liste jest zbedne i stanowi skutek per facta
concludentia rozstrzygniecia o zastosowaniu sankcji. Niepewnosci
interpretacyjnych nie usuwa fakt, ze w art. 4 ust. 1 u.s.r.U. odsyta
sie w zakresie nieuregulowanym do stosowania art. 107 § 1 Ko-
deksu postepowania administracyjnegol?, ktéry na poziomie
ogolnosystemowym reguluje elementy konstrukcyjne kazdej de-
cyzji administracyjnej. Z zestawienia treSciowego art. 3 ust. 6
u.s.r.U.iart. 107 § 1 K.p.a. wynika, ze ilo$¢ i rodzaj elementéw de-
cyzji w sprawie wpisu na Liste, na gruncie obu tych przepisow jest
taki sam. Réznice sprowadzaja sie do detali: na gruncie K.p.a.
uszczegotowiono, ze uzasadnienie decyzji sktada sie z cze$ci fak-
tycznej i prawnej, ze podpis pod decyzja powinien sktadac sie
z imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji oraz ze w pouczeniu

12 Ustawa z 14 czerwca 1960 r., Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.; dalej
w skroécie: ,K.p.a.”.
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nalezy poinformowac réwniez o kosztach, jakie powstang w razie
skorzystania z przystugujacego srodka zaskarzenia.

Niezaleznie od sygnalizowanych watpliwos$ci nalezy przyjac, ze
intencja ustawodawcy byto, aby w jednym akcie stosowania pra-
wa - decyzji administracyjnej - sformutowa¢ dwa rozstrzygniecia:
pierwsze — o wpisie na Liste i drugie - o zastosowaniu sankcji.
Pomimo wiec, Ze de nomine, zgodnie z art. 3 ust. 1 u.s.r.U. Minister
wydaje decyzje ,w sprawie wpisu na liste”, to de facto w decyzji tej
nie rozstrzyga wytacznie o wpisie na Liste, ale réwniez o zastoso-
waniu sankcjil3. Wydanie rozstrzygniecia o zastosowaniu sankcji
ma przy tym charakter pochodny i konieczny wobec rozstrzygnie-
cia o wpisie na Liste. Innymi stowy, nie jest dopuszczalne natoze-
nie sankcji wobec podmiotu, ktéry nie zostat wpisany na Liste,
i nie jest dopuszczalne wpisanie danego podmiotu na Liste bez
jednoczesnego natozenia na niego sankcji. W pierwszym skonfigu-
rowaniu dosztoby do naruszenia prawa materialnego, tj. art. 1
u.s.r.U., poprzez zastosowanie go w uktadzie faktycznym, ktéry nie
w petni odpowiada hipotezie zrekonstruowanej na jego podstawie
normy prawnej. W drugim uktadzie dosztoby do naruszenia prze-
pisu prawa procesowego, tj. art. 3 ust. 6 u.s.r.U., poprzez wydanie
decyzji niezawierajacej wszystkich wymaganych prawem elemen-
tow.

Przedstawione zagadnienie ma szerszy wymiar, poniewaz
bezposrednio przekitada sie na brak mozliwosci alternatywnego
okreslenia zakresu zaskarzenia decyzji o wpisie na Liste. Jak wy-
nika z art. 3 ust. 10 u.s.r.U,, od decyzji w sprawie wpisu na Liste
nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy!4. Uza-
sadnione jest natomiast twierdzenie, Ze mozna jg zaskarzy¢ do

13 Tak tez wyglada praktyka stosowania omawianych przepiséw przez Mini-
stra - zob. wydane przez Ministra decyzje administracyjne w sprawie wpisu na
Liste, opublikowane na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji: https://www.gov.pl/web/mswia/decyzje-ministra-swia-w-sprawie-wpisu
-na-liste-sankcyjna.

14 Ustawodawca tym samym odstapit od konstytucyjnej i kodeksowej zasa-
dy dwuinstancyjno$ci postepowania - art. 78 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
roku, Dz. U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost. oraz art. 15 K.p.a.
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wojewoddzkiego sagdu administracyjnego. Wniosek taki nalezy
wywies¢ z tresci art. 16 § 2 K.p.a.15, do ktorego odsyta art. 4 ust. 1
u.s.r.U. oraz bezposrednio z tresci art. 3 ust. 6 u.s.r.U.,, w ktérym
zastrzezono, ze w decyzji w sprawie wpisu na Liste zamieszcza sie
pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi do sgdu administracyj-
nego. Uwzgledniajac utrwalone w judykaturze oraz doktrynie sta-
nowiskol¢, ze decyzje administracyjna mozna zaskarzy¢ w czesci,
jezeli tylko jej rozstrzygniecie sktada sie z kilku elementéw, z kté-
rych kazdy mogtby by¢ przedmiotem rozstrzygniecia w osobnej
decyzji (elementy te moga mie¢ samodzielny byt prawny), a tres¢
wadliwego rozstrzygniecia nie wywiera wptywu na tre$¢ pozosta-
tych rozstrzygnie¢ zawartych w decyzji, nalezy dopusci¢ mozli-
wo$¢ zaskarzenia decyzji o wpisie na Liste wytgcznie w catosci.
Zadne z rozstrzygnie¢ czastkowych, tak o wpisie na Liste, jak i o za-
stosowaniu sankcji, nie moze bowiem funkcjonowac¢ samodzielnie
w obrocie prawnym.

IV. Krag os6b i podmiotéw, wobec ktérych mozna wydac decy-
zje o wpisie na Liste zostat zakre$lony przy uzyciu dwdéch katego-
rii przestanek: pierwsza dotyczy posiadanych aktywéw, druga za$
- wsparcia dla dziatan antypokojowych. Wymogiem wyj$ciowym,
pozwalajagcym podjac decyzje o wpisie danego podmiotu na Liste
jest ustalenie, ze dysponuje on Srodkami finansowymi, fundusza-
mi oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
765/2006 lub rozporzadzenia 269/2014 (art. 3 ust. 2 u.s.r.U.).
Pojecia sSrodkow finansowych i funduszy sg znaczeniowo tozsame,

15 Zgodnie z tre$cia powotanego przepisu ,Decyzje moga by¢ zaskarzane do
sagdu administracyjnego z powodu ich niezgodnos$ci z prawem, na zasadach
i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach”.

16 Zob. J. Drachal, Orzeczenia sqdowe [w:] Prawo o postepowaniu przed sq-
dami administracyjnymi. Zagadnienia wybrane. Materiat na konferencje sedziow
NSA, Popowo 20-22 pazdziernika 2003, Warszawa 2003, s. 63-66; H. Knysiak-
Sudyka, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym.
Komentarz. Orzecznictwo, wyd. V, WKP 2021, uwagi do art. 57; wyrok NSA z 16
wrzes$nia 2022 r., sygn. I OSK 2251/21; postanowienie NSA z 25 lutego 2011 r.,
sygn. I FZ35/11.
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tyle Ze na gruncie kazdego z wymienionych rozporzadzen okre-
$lono je przy pomocy innego terminu. Oznaczaja wszelkie aktywa
finansowe i dowolnego rodzaju korzyscil’. Przez zasoby gospo-
darcze nalezy natomiast rozumie¢ wszelkiego rodzaju rzeczowe
aktywa trwate i wartos$ci niematerialne, prawne, ruchome i nieru-
chome, ktére nie sg srodkami finansowymi, ale moga by¢ uzyte do
uzyskania srodkow finansowych, towaréw lub ustugls.

Struktura normatywna art. 3 ust. 2 u.s.r.U. prowadzi do wnio-
sku, ze pozytywna weryfikacja tej przestanki nastgpi wytacznie
wowczas, gdy dany podmiot dysponuje kazdym rodzajem wymie-
nionych aktywéw. Za taka tezg przemawia postuzenie sie przez
ustawodawce spojnikiem ,oraz”. Nie mozna mie¢ pewnosSci, czy
taka byta jego intencja, jednak obecna tres¢ art. 3 ust. 2 u.s.r.U. nie
pozostawia przestrzeni na wariantowo$¢ interpretacji.

Kolejnym wymogiem uzasadniajgcym wydanie decyzji o wpisie
na Liste jest ustalenie, ze dany podmiot:

1) bezposrednio lub posrednio wspiera agresje Rosji na Ukra-

ine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) bezposrednio lub posrednio wspiera powazne naruszenia

praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywa-
telskiego i opozycji demokratycznej w Rosji lub na Biatoru-
si, lub

17W tym w szczegdblnosci: a) gotéwke, czeki, roszczenia pieniezne, polecenia
zaplaty, przekazy pieniezne i inne instrumenty ptatnicze; b) depozyty ztozone
w instytucjach finansowych lub innych podmiotach, salda na rachunkach, dtugi
i zobowigzania dtuzne; c) papiery warto$ciowe i papiery dtuzne w obrocie pu-
blicznym lub niepublicznym, w tym akcje i udziaty, $wiadectwa papieréw war-
toSciowych, obligacje, weksle, warranty, skrypty dtuzne, kontrakty pochodne;
d) odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywéw oraz warto$ci naroste
z aktywow lub wygenerowane przez te aktywa; e) kredyty, prawa do potrace-
nia, gwarancje, gwarancje wlasciwego wykonania umowy lub inne zobowigza-
nia finansowe; f) akredytywy, listy przewozowe (konosamenty), kwity zastaw-
ne; g) dokumenty poswiadczajace posiadanie udziatéw w funduszach lub srod-
kach finansowych - art. 1 pkt 1 lit. a)-g) rozporzadzenia 756/2006 i art. 1 lit. g
rozporzadzenia 269/2014.

18 Art. 1 pkt 3 rozporzadzenia 756/2006 i art. 1 lit. d rozporzadzenia
269/2014.
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3) prowadzi dziatalno$¢ stanowigcg inne powazne zagrozenie
dla demokracji lub praworzadnos$ci w Rosji lub na Biatoru-
SI.

Decyzje o wpisie na Liste mozna réwniez wyda¢ wobec os6b
i podmiotow:

1) bezposrednio zwigzanych z podmiotami wymienionymi
wyzej w pkt 1-3, w szczegolnosci ze wzgledu na powiaza-
nia o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodar-
czym lub finansowym, lub

2) wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo, ze wykorzy-
stajg pozostajace w ich dyspozycji srodki finansowe, fun-
dusze lubl® zasoby gospodarcze do celow, o ktérych
mowa wyzej, w pkt 1-3.

Okreslajac kategorie dziatalnoS$ci uzasadniajacej wpis danego
podmiotu na Liste, ustawodawca postuzyt sie pojeciami niedoo-
kreslonymi o charakterze ocennym: ,bezposrednie wsparcie”,
,posrednie wsparcie”, ,powazne naruszenia praw cztowieka”,
»,powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci”, ,bez-
posrednie zwigzanie”, ,prawdopodobienstwo”. Niewatpliwe dzie-
ki takiemu rozwigzaniu ustalanie zakresu stosowania art. 3 ust. 2
u.s.r.U. jest interpretacyjnie bardziej elastyczne. Z drugiej strony
bedzie jednak kazdorazowo wymagato od Ministra rzeczowego
uzasadnienia przyjetych w tej materii ocen prawnych. Mozliwo$¢
kwalifikacji danej aktywnoSci jako realizujacej podane kryteria
ocenne bedzie uzalezniona od wykazania osiagniecia przez nig
wymaganego stopnia intensywno$ci, mierzonego przez pryzmat
cechy wtasciwej dla danego kryterium (wsparcie, naruszenie, za-
grozenie, zwigzanie, prawdopodobienstwo).

V. Decyzje w sprawie wpisu na Liste Minister wydaje z urzedu
lub na uzasadniony wniosek organéw wymienionych w art. 3 ust. 3

19 W odniesieniu tej kategorii os6b i podmiotéw ustawodawca nie postuzyt
sie juz spdjnikiem ,oraz”, lecz spéjnikiem ,lub”.
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pkt 1-13 u.s.r.U.20 Jezeli postepowanie wszczynane jest na wnio-
sek, organ je inicjujgcy powinien wskazac¢ osobe lub podmiot, kto-
ry ma zosta¢ wpisany na Liste oraz propozycje stosowanych wo-
bec niego sankcji. Propozycja powinna uwzglednia¢ w szczegolno-
$ci charakter i zakres dziatalno$ci prowadzonej przez osobe lub
podmiot, strukture kapitalowa tego podmiotu oraz wzgledy bez-
pieczenistwa narodowego (art. 3 ust. 4 u.s.r.U.). Nalezy przyja¢, ze
minister nie jest zwigzany zawartg we wniosku propozycja zasto-
sowania sankcji, ktora z zatozenia powinna by¢ traktowana wy-
lacznie jako skierowana do danego podmiotu niewigzaca intencja
okreslonego dziatania.

NatozZony na inicjatora postepowania obowigzek uzasadnienia
wniosku nalezy wigza¢ z nakazem wykazania przestanek warun-
kujacych podjecie decyzji w przedmiocie wpisu na Liste, a wiec
tak przestanki dotyczacej aktywow, jak i przestanki dotyczacej
dziatalno$ci podmiotu, ktéry ma zostac objety wpisem. Uchybienie
formalne polegajace na braku uzasadnienia wniosku bedzie pod-
legato usunieciu w trybie art. 64 § 2 K.p.a. w zw. z art. 4 ust. 1
u.s.r.U. Z kolei nieprzedstawienie w uzasadnieniu przekonujacych
argumentoéw do zastosowania art. 3 ust. 2 u.s.r.U. bedzie skutko-
wato wydaniem decyzji negatywnej o odmowie wpisu danego
podmiotu na Liste.

Sankcje, jakie organ moze natozy¢ na podmiot wpisany na Li-
ste, mozna podzieli¢ na dwie grupy. Po pierwsze, beda to srodki
ograniczajace przewidziane bezposrednio przepisami u.s.r.U., a po
drugie, sankcje, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1-3 rozporzadzenia
765/2006 oraz w art. 2 i art. 9 rozporzadzenia 269/2014.

20 1) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, 2) Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, 3) Szefa Agencji Wywiadu, 4) Szefa Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, 5) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, 6) Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, 7) Komendanta Gtéwnego Policji, 8) Komisji
Nadzoru Finansowego, 9) Prezesa Narodowego Banku Polskiego, 10) Komen-
danta Gtéwnego Strazy Granicznej, 11) Prokuratora Krajowego, 12) Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej, 13) Przewodniczacego komitetu Rady Mini-
strow wlasciwego w sprawach bezpieczenistwa i obrony panstwa.
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Do sankcji, ktére minister moze natozy¢, stosujac wytacznie
przepisy u.s.r.U. zaliczono wykluczenie z postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na pod-
stawie ustawy Prawo zamdwien publicznych?! oraz wpis do wy-
kazu cudzoziemcoéw, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepo-
zadany?2, Ustawodawca nie przewidziat Zzadnych przestanek sto-
sowania wymienionych sankcji. W takim uktadzie trzeba przyjac,
ze uzasadnienie ich natozenia powinno stanowi¢ pochodng pod-
staw wpisu danego podmiotu na Liste. Minister bedzie wiec zo-
bowigzany wyjasni¢, jakiego rodzaju dziatalno$¢ prowadzi dany
podmiot i dlaczego nalezy ja sklasyfikowa¢ jako aktywnos¢ uza-
sadniajgca wpis na Liste, a nastepnie, dlaczego zastosowanie wo-
bec niego sankcji w postaci wpisu do wykazu cudzoziemcow, ktd-
rych pobyt na terytorium RP jest niepozgdany lub wykluczenia
Z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego uniemozli-
wi mu dalsze prowadzenie tej dziatalnosci. Chodzi wiec o ujaw-
nienie logicznych podstaw procesu decyzyjnego, pozwalajacych
na potwierdzenie, zZe zastosowanie danej formy sankcji wykluczy
wspieranie agresji na Ukraine.

W tym kontekscie obie kategorie sankcji ro6znia sie intensyw-
noscia dolegliwosci. Sankcja w postaci wykluczenia z postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia publicznego ma charakter punktowy,
dotyczy bowiem waskiego zakresu dziatania obejmujacego udziat
w konkretnym postepowaniu. Jej natozenie nie wytgcza mozliwo-
$ci udziatlu podmiotu wpisanego na Liste w innych postepowa-
niach o udzielenie zaméwienia publicznego - w ogéle nie ograni-
cza swobody jego dziatalno$ci na terenie RP w innym zakresie.
Przepisy u.s.r.U. nie uprawniaja do generalnego wykluczenia
podmiotu wpisanego na Liste ze wszystkich postepowan o udzie-
lenie zamdwienia publicznego. Wydaje sie natomiast, Ze w jednej
decyzji administracyjnej mozna rozstrzygna¢ o wytgczeniu pod-
miotu wpisanego na Liste z wiecej niz jednego postepowania

21 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r,, Dz. U.z 2022 r., poz. 1710 ze zm.
22 Chodzi o wykaz, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, Dz. U.z 2021 r., poz. 2354 ze zm.
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o udzielenie zamodéwienia publicznego. Kazde z tych rozstrzygniec
bedzie samodzielng sankcja naktadang na podstawie art. 1 pkt 3
iart. 3ust. 1, ust. 2 i ust. 6 u.s.r.U.

Whpisanie do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na teryto-
rium RP jest niepozadany pocigga za sobg duzo powazniejsze
skutki. Cudzoziemiec objety ta sankcjg nie zostanie wpuszczony
na terytorium Polski23, nie otrzyma wizy krajowej24, zezwolenia
na pobyt czasowy?5, ani zezwolenia na pobyt staty26. Jezeli nato-
miast przebywa juz na terytorium RP, zostanie wobec niego wy-
dana decyzja o zobowigzaniu do powrotu?’. W decyzji wydanej
w takim stanie faktycznym nie okresla sie terminu dobrowolnego
powrotu, co z kolei stanowi przestanke do umieszczenia cudzo-
ziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcow?28,

Unormowania dotyczgce sankcji naktadanych na podstawie
odestania do przepiséw rozporzadzen 765/2006 i 269/2014 mo-
ga rodzi¢ watpliwosci. Wskazanie konkretnych form $rodkéw
ograniczajacych, przewidzianych w przepisach tych rozporzadzen,
jest dos¢ precyzyjne. Na mocy odestan z art. 1 pkt 1 i pkt 2 u.s.r.U.
na podmiot wpisany na Liste mozna natozy¢ sankcje w postaci:
1) zamrozenia wszystkich Srodkoéw finansowych i zasobéw go-
spodarczych bedacych jego wiasnoscia, pozostajacych w jego po-
siadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod jego kontrola?%; 2) nie-
udostepniania temu podmiotowi ani powigzanym z nim bezpo-
$rednio lub posrednio innym podmiotom zadnych $rodkéw finan-
sowych ani zasobow gospodarczych3?. Nie jest natomiast jasne,

23 Art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach.

24 Art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

25 Art. 100 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

26 Art. 197 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

27 Art. 302 ust. 1 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach.

28 Art. 315 ust. 3 pkt 4, art. 398a pkt 1 i 2, art. 399 ust. 1 ustawy o cudzo-
ziemcach.

29 Art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 269/2014 i art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
765/2006.

30 Art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 269/2014 i art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
765/2006.
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w jaki sposéb nalezy stosowac art. 9 rozporzadzenia 269/2014
i art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 765/2006, do ktérych odsytajg art. 1
pkt 1 i pkt 2 u.s.r.U. Powotane przepisy ustanawiajg zakaz $wia-
domego i umysSlnego udziatu w dziataniach, ktoérych celem lub
skutkiem jest obchodzenie natozonych sankcji. Przedmiotowa
regulacja nie tworzy odrebnej kategorii sankcji, wyraza natomiast
normatywny skutek ich natozenia. Decyzyjne naktadanie na pod-
miot wpisany na Liste zakazu obchodzenia sankcji jako samo-
dzielnego Srodka ograniczajgcego jest pozbawione sensu. Wydaje
sie, ze zakaz ten jest skierowany do podmiotoéw trzecich wzgle-
dem podmiotu wpisanego na Liste i obowigzuje z mocy samego
prawa. Potwierdza to zresztg tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 3 u.s.r.U,, ktory
przewiduje kare do 20 000 000 zt za niestosowanie sie do zakazu
Swiadomego i celowego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub
skutkiem jest ominiecie stosowania sSrodkéw okreslonych w art. 2
ust. 1 lub 2 rozporzadzenia 765/2006 lub art. 2 rozporzadzenia
269/2014.

Brakiem precyzji obarczone sg rowniez uczynione w art. 1 pkt 1
i pkt 2 uws.r.U. zastrzezenia co do tego, Ze stosowanie sankcji
przewidzianych w rozporzadzeniach 765/2006 i 269/2014 od-
bywa sie ,na zasadach okreslonych w tych rozporzadzeniach”.
Trudno odkodowag¢, co ustawodawca rozumiat pod pojeciem ,za-
sad”. Z pewnoscig w zakres tego pojecia nie wchodzi tryb nakta-
dania sankcji, bowiem ten zostat cato$ciowo uregulowany w prze-
pisach u.s.r.U. Do zasad stosowania sankcji okreslonych w rozpo-
rzadzeniach nie nalezg réwniez merytoryczne przestanki uzasad-
niajgce dokonanie wpisu na Liste. I w tej kwestii ustawodawca
wypowiedzial sie w sposéb kompletny w przepisach u.s.r.U. Wy-
dawac¢ by sie mogto, ze zasady stosowania sankcji ustanowione
w rozporzadzeniach 765/2006 i 269/2014 odnosza sie do prze-
stanek ich natozenia, rozumianych jako okreslone ramowo dla
kazdej sankcji okolicznos$ci faktyczne, w ktérych uzasadnione jest
jej zastosowanie. Wniosek ten nalezy jednak odrzuci¢, gdyz prze-
pisy wzmiankowanych rozporzadzen nie zawierajg takich regula-
cji.
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Stosujac sankcje przewidziane w rozporzadzeniach 765/2006
i 269/2014, Minister powinien mie¢ na uwadze ustanowiony tre-
$cig art. 2 ust. 2 u.s.r.U. zakaz powielania sankcji, jakie zostaty juz
natozone na dany podmiot na poziomie unijnym. Minister ma
réwniez mozliwo$¢ okresSlenia zakresu S$rodkéw finansowych,
funduszy lub zasobéw gospodarczych objetych sankcjami przewi-
dzianymi w powotanych rozporzadzeniach - art. 3 ust. 7 u.s.r.U.
Jest to wprawdzie uprawnienie fakultatywne, niemniej bedzie ono
miato znaczenie przy sporzadzaniu uzasadnienia decyzji w spra-
wie wpisu na Liste. Nieskorzystanie przez ministra z ograniczenia
zakresu stosowanych sankcji wobec aktywéw podmiotu wpisane-
go na Liste bedzie niosto za sobg koniecznos$¢ wykazania zasadno-
Sci takiego dziatania. W przeciwnym wypadku decyzja w sprawie
wpisu na Liste w tym zakresie bedzie arbitralna, poniewaz bedzie
narusza¢ kodeksowg zasade obowigzku uwzgledniania interesu
spotecznego i stusznego interesu strony (art. 7 Kp.a. w zw.
zart. 4 ust. 1 u.s.r.U.).

VI. Kompetencja Ministra do wydawania decyzji w sprawie
wpisu na Liste jest $cisle skorelowana z obowigzkami o charakte-
rze informacyjnym. Jak wynika z tresci art. 2 ust. 1 u.s.r.U. Minister
zobowigzany jest publikowaé Liste w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na swojej stronie podmiotowej. Ujawnieniu podlegaja
dane identyfikujace podmiot, ktérego dotyczy wpis na Liste oraz
sankcje, ktére zostaly wobec niego zastosowane. Ustawodawca
wyszedt zatem z zatoZenia, Ze przedmiotowe fakty stanowig in-
formacje publiczng i podlegaja powszechnemu udostepnieniu.
Przyjete rozwigzanie jest zrozumiate, biorgc pod uwage natozony
na mocy postanowien art. 6 ust. 1 pkt 3 u.s.r.U. zakaz udziatu
w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest obej$cie sankcji.
Skuteczno$¢ zarzutu naruszenia tego zakazu uzalezniona jest od
wykazania uprzedniego opublikowania Listy w Biuletynie Infor-
macji publicznej na stronie Ministra.

Na gruncie przepisow u.s.r.U. Biuletyn Informacji Publicznej
zostal wykorzystany takze do zawiadamiania stron o wydanej
decyzji w sprawie wpisu na Liste. Jest to rozwigzanie o tyle swoi-
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ste, Ze w odr6znieniu od regulacji K.p.a. zawiadomienie nastepuje
poprzez publikacje samej decyzji, a nie wytacznie informac;ji o jej
wydaniu3!l. Ustawodawca poszedt dalej, bowiem przyjat, Zze dore-
czenie decyzji nastepuje juz w dniu opublikowania jej w Biulety-
nie Informacji Publicznej, a nie - jak na gruncie art. 49 § 2 w zw.
Z 49a K.p.a. - po uptywie 14 dni od tej publikacji. Wniosek taki
nalezy wywie$¢ z wyartykutowanej w tresci art. 4 ust. 3 u.s.r.U.
dyrektywy, ze termin do wniesienia skargi na decyzje w sprawie
wpisu na Liste do sadu administracyjnego rozpoczyna swdj bieg
z dniem nastepujacym po dniu, w ktéorym decyzja zostata udo-
stepniona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Rozwigzaniem dyskusyjnym jest zwigzanie Ministra wydana
przez siebie decyzja w sprawie wpisu na Liste od dnia nastepnego
po dniu, w ktérym opublikowano decyzje w Biuletynie Informac;ji
Publicznej (art. 4 ust. 3 u.s.r.U.). Trudno w tym wypadku znalez¢
uzasadnienie dla odstgpienia od kodeksowej reguly zwigzania
organu wydang przez siebie decyzjg od chwili jej doreczenia32.
Analogiczne zastrzezenia nalezy sformutowa¢ wobec nadania mo-
cy rygorowi natychmiastowej wykonalno$ci decyzji o wpisie na
Liste dopiero od dnia nastepnego, po dniu jej opublikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 4 ust. 3 u.s.r.U.). Podmio-
towi, na ktory natozono sankcje, daje sie tym samym jeden dzien
na podjecie dziatan pozwalajacych na zniwelowanie ich negatyw-
nych skutkéw, na przyktad poprzez przetransferowanie srodkéw
pienieznych poza granice RP.

VII. Postepowanie w sprawie wpisu na Liste nie zostato unor-
mowane w przepisach u.s.r.U. kompleksowo. W art. 4 ust. 1 u.s.r.U.
wskazano konkretne przepisy K.p.a., jakie znajduja zastosowanie
wprost, w kwestiach nieuregulowanych w u.s.r.U. Konstrukcja
przepisu odsytajacego - art. 4 ust. 1 u.s.r.U. - w powierzchownym
odbiorze moze $wiadczy¢ o tym, ze ustawodawca wyszedt z zato-
Zenia, iz postepowanie w sprawie wpisu na Liste jest zasadniczo

31Zob. art. 49 i art. 49b K.p.a.
32Art. 110 § 1 K.p.a.
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typowym postepowaniem administracyjnym. Jako potwierdzenie
przyjetego wniosku mozna by potraktowac¢ brak zastrzezenia, ze
przepisy stosowane, czyli te, do ktérych kieruje odestanie, stosuje
sie odpowiednio, a wiec mutatis mutandis, z uwzglednieniem od-
miennosci wystepujacych pomiedzy regulacja odsytajaca a regula-
cja, do ktérej sie odsyta33. Odestanie do stosowania przepiséw
K.p.a. wprost powinno wiec Swiadczy¢ o tym, zZe postepowanie
w sprawie wpisu na Liste nie cechuje sie odmienno$ciami wzgle-
dem typowego postepowania administracyjnego. Wniosek taki
bytby jednak btedny. O istotnych réznicach pomiedzy oboma po-
stepowaniami $wiadczy zakres odestania uczynionego w tresci
art. 4 ust. 1 u.s.r.U, a konkretnie pominiecie w odestaniu czesci
przepiséw K.p.a., ktére w ,kodeksowym” postepowaniu admini-
stracyjnym ksztattujg jego typowe instytucje.

W postepowaniu w sprawie wpisu na Liste nie znajda zasto-
sowania: zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzys¢
strony (art. 7a K.p.a.), zasada zaufania do wtadz publicznych i za-
sada dziatania w zgodzie z utrwalong praktyka (art. 8 K.p.a.), za-
sada informowania (art. 9 K.p.a.), zasada czynnego udziatu stron
w postepowaniu (art. 10 K.p.a.), zasada przekonywania (art. 11
K.p.a.) i zasada dwuinstancyjnoSci postepowania (art. 15 K.p.a.).
Konsekwencja ekskluzji wymienionych zasad jest brak mozliwosci
stosowania tych przepisow K.p.a., ktore je rozwijaja. Ramy niniej-
szego opracowania nie pozwalaja na szczegétowe odniesienie sie
do przedmiotowego zagadnienia, dlatego tez w dalszej czeSci
przedstawione zostang wytgcznie kwestie zasadnicze.

Wstepnie mozna sformutowaé ogo6lng konkluzje, Zze w poste-
powaniu o wpis na Liste udzial i aktywnos¢ stron jest wiasciwie
wytaczona. Minister nie ma obowigzku informowania podmiotu,
ktéry ma zostac objety wpisem o wszczeciu postepowania (art. 61
§ 4 K.pp.a.). Nie informuje stron o przeprowadzonych dowodach
(art. 79 K.p.a.), a oceniajac, czy dana okoliczno$¢ zostata udowod-

33 Szerzej na ten temat zob. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw
prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 376 i n.; A. Skoczylas, Odestania w po-
stepowaniu sqgdowoadministracyjnym, Warszawa 2001,s.91in.
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niona nie musi opiera¢ sie na catosci zebranego materiatu dowo-
dowego (art. 80 K.p.a.), podobnie jak nie ma obowigzku umozli-
wienia stronie wypowiedzenie sie w tej kwestii (art. 81 K.p.a.).
Decyzja ustawodawcy w postepowaniu w sprawie wpisu na Liste
nie znajda zastosowania przepisy dotyczace doreczen. Jest to
o tyle zastanawiajace, Ze jednocze$nie dopuszczono stosowanie
przepiséw regulujacych wezwania (art. 50, art. 54 K.p.a.) oraz
usuwanie brakéw formalnych podan (art. 64 K.p.a.). Wydaje sie, ze
jedyna dopuszczalng forma kontaktu Ministra ze stronami bedzie
tryb, o ktébrym mowa w art. 55 K.p.a,, do ktérego odsyta art. 4 ust. 1
u.s.r.U., a wiec poprzez wezwanie przy wykorzystaniu telefonu lub
innych form komunikacji.

Postepowania w sprawie wpisu na Liste nie mozna zakonczy¢
umorzeniem z uwagi na jego bezprzedmiotowos$¢ (art. 105 § 1
K.p.a.), cho¢ dopuszczono te forme jego zakonczenia, jezeli wysta-
pi o to strona, na ktérej zgdanie zostato ono wszczete (art. 105 § 2
K.p.a.). W tym wypadku K.p.a. wymaga jednak, aby poinformowac¢
o tym pozostate strony postepowania w celu stworzenia mozliwo-
$ci wyrazenia ewentualnego sprzeciwu. Realizujac 6w wymog,
Minister de facto poinformuje podmiot, ktérego dotyczy wniosek
0 wpis na Liste, o toczacym sie postepowaniu.

Art. 4 ust. 1 u.s.r.U. odsyta do art. 107 § 1 K.p.a., natomiast po-
mija art. 107 § 3 K.p.a. O ile minister jest wiec zobowigzany do
sporzadzenia uzasadnienia faktycznego i prawnego wydanej de-
cyzji, o tyle nie ma obowigzku do konstruowania go zgodnie z re-
zimem kodeksowym. Co wiecej, jezeli uzna to za celowe ze wzgle-
du na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny, moze
ograniczy¢ jego zakres (art. 3 ust. 9 u.s.r.U.). Mozna sie zastana-
wiaé, czy rozstrzygniecie w tym przedmiocie powinno znaleZ¢ sie
w sentencji decyzji, czy tez wystarczajace jest sformutowanie go
w jej uzasadnieniu. Niezaleznie od przyjetej formuty, Minister ma
obowigzek podania argumentéw pozwalajacych zweryfikowac
zasadno$¢ ograniczenia zakresu uzasadnienia. Skorzystanie przez
Ministra z omawianego uprawnienia i ograniczenie zakresu uza-
sadnienia faktycznego decyzji poprzez nieujawnienie okolicznosci
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faktycznych bedacych podstawa jej wydania wtasciwie uniemoz-
liwi podmiotowi wpisanemu na Liste jakakolwiek merytorycznag
obrone34, w szczego6lnosci poprzez sformutowanie adekwatnych
zarzutOw w skardze do sadu administracyjnego. Tak z tresSci wy-
danej decyzji, jak i z akt sprawy, do ktoérych dostep zostat wyta-
czony poprzez brak odestania do art. 74 K.p.a., strona nie dowie
sie, jakie okolicznosci faktyczne stanowity podstawe do wpisania
jej na Liste. Wydaje sie, ze jedyng gwarancjg ochrony praw strony
w takim uktadzie bedzie rozpoznanie skargi przez sad administra-
cyjny niezaleznie od podniesionych zarzutéw i na podstawie cato-
$ci akt sprawy3>, w ktérych powinny znajdowac sie dowody, na
podstawie ktérych wydano decyzje.

Z zakresu odestania sformutowanego w tresci art. 4 ust. 1
u.s.r.U. wynika, Ze mozliwo$¢ stosowania trybéw nadzwyczajnych
wobec decyzji o wpisie na Liste zostata ograniczona wytacznie do
stwierdzenia jej niewaznosci. Jest to rozwigzanie wadliwe z trzech
powodow. Po pierwsze, dopuszczalno$¢ wznowienia postepowa-
nia administracyjnego zostala zagwarantowana konstytucyjnie -
w razie stwierdzenia niezgodnos$ci aktu normatywnego, na pod-
stawie ktérego wydano ostateczng decyzje administracyjng, z Kon-
stytucja, umowa miedzynarodowq lub z ustawa. Po drugie, mozli-
woS$¢ zmiany decyzji w sprawie wpisu na Liste zostata wprost
przewidziana w art. 3 ust. 11 u.s.r.U. Po trzecie wreszcie, art. 4 ust.
1 u.s.r.U. odsyta wprost do art. 16 K.p.a., ktéry w paragrafie pierw-
szym, zdaniu drugim, przewiduje, Ze uchylenie lub zmiana decyzji
ostatecznych, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie po-
stepowania moze nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych

34 Na temat gwarancyjnej funkcji uzasadnienia decyzji administracyjnej zob.
Z. Czarnik, Gwarancyjna funkcja uzasadnienia decyzji administracyjnej, ,Admini-
stracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2013, nr 2, s. 25-35; R. Sawuta, Instytucja
uzasadnienia decyzji w ogélnym postepowaniu administracyjnym - z perspekty-
wy 60-lecia uchwalenia kodeksu postepowania administracyjnego, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2020, nr 2,s. 113-132.

35 Odpowiednio art. 134 § 1 i art. 133 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, Dz. U. z 2023 r. poz.
259.
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w kodeksie lub ustawach szczeg6lnych. Nie jest wobec tego jedno-
znaczne, czy poprzez odestanie wprost do art. 16 § 1 K.p.a. usta-
wodawca nie dopuscit mozliwosci stosowania wszystkich trybéw
nadzwyczajnych wobec decyzji w sprawie wpisu na Liste.

VIII. Przedstawione uwagi majg charakter pogladowy i ze
wzgledu na swoje ograniczone ramy nie pretenduja do catoscio-
wego omoOwienia problematyki wydawania decyzji w sprawie
wpisu na Liste. Jak sie wydaje, ujawniajg jednak, ze stosowanie
przepiséw u.s.r.U. moze rodzi¢ problemy. Szczegolnie niepokojace
wydaje sie przyjecie rozwigzan normatywnych, ktére witasciwie
wytaczaja wszelkie uprawnienia procesowe podmiotu, ktéry ma
zosta¢ wpisany na Liste. Podchodzac ze zrozumieniem do intencji
ustawodawcy, ktorego celem byto stworzenie ram prawnych po-
zwalajacych szybko rozstrzyga¢ o objeciu sankcjami podmiotéw
wspierajacych agresje Rosji na Ukraine, nie mozna jednak zapo-
mina¢ o konstytucyjnych standardach dziatania organéw wtadzy
publicznej, ktérych nieprzestrzeganie moze prowadzi¢ do skut-
kow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawnym.
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Dziatania pomocowe gminy w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzKku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa
- uwagi de lege lata i de lege ferenda

Aid activities of the commune in the act
on assistance to Ukrainian citizens in connection
with the armed conflict in the territory of this state

- de lege lata and de lege ferenda postulates

Streszczenie. Agresja Rosji na Ukraine, skutkujgca konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, spowodowata w konse-
kwencji masowe migracje ludnoSci poszukujacej bezpiecznego
schronienia. Migracje te w szczegdlnej mierze skierowaty sie na ob-
szar Polski, co wymagato przyjecia pilnej regulacji okreslajacej spo-
sob dziatania panstwa w tej sytuacji. Przyjeta ustawa pomocowa
w duzej mierze zaktadata, iz kluczowa role w dziataniach pomoco-
wych odgrywac¢ beda jednostki samorzadu terytorialnego. Waga
problemu i koniecznos$¢ szybkich dziatan legislacyjnych uzasad-
niaja pierwotny ksztatt ustawy. Negatywnie nalezy oceni¢ szczat-
kowo$¢ uzasadnienia projektu oraz brak ustaw nowelizujacych,
ktére stanowityby odpowiedZ na praktyczne problemy zwigzane
z okreSleniem m.in. kiedy, w jakich formach, przez kogo i jak kon-
trolowanych i nadzorowanych samorzady majg czy moga dziatac,
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a takze powigzania dziatan pomocowych z mozliwoscig ogranicze-
nia czy nawet wytaczenia bezposredniego sprawowania wiadzy na
szczeblu gminy przez jej mieszkancoéw poprzez ingerencje w insty-
tucje budzetu obywatelskiego. Autor wskazat takze na zagrozenia
z tego wynikajgce oraz zaproponowat sposdb rozwigzania zdiagno-
zowanych problemoéw.

Stowa kluczowe: dziatania pomocowe, Ukraina, gmina, kon-
flikt zbrojny, samorzad

Keywords: aid activities, Ukraine, commune, armed conflict, lo-
cal government.

24 lutego 2022 r. nastgpit atak wojsk rosyjskich na terytorium
Ukrainy. Skutkiem tego ataku byt proces migracji ludnos$ci ukrain-
skiej, w gtéwnej mierze na obszary krajow Unii Europejskiej,
w szczegdblnosci natomiast na obszar Polskil. Decyzja o otwarciu
granic i pomocy obywatelom Ukrainy stanowita wyraz solidarnosci
panstwowej i potepienia agresji oraz prowadzenia dziatan zbroj-
nych z brakiem poszanowania dla podstawowych gwarancji huma-
nitarnych. Polska staneta jednak przed nie lada wyzwaniem. Nie-
kontrolowana migracja mogtaby bowiem doprowadzi¢ do dezorga-
nizacji panstwa; konieczna stala sie zatem regulacja, ktora bytaby
odpowiedzig na nadzwyczajnga sytuacje, ktora zaistniata. Stosowna
ustawa winna bowiem byta nie tylko okresla¢ przepisy skierowane
bezposrednio do przebywajacych na terytorium Polski obywateli
UKkrainy, ale teZ sposéb dziatania organéw panstwa, jak rowniez re-
lacje Ukraincéw z Polakami. Oczywistym stata sie konieczno$¢
przyjecia ustawy szczegolnej (tak tez projektodawca okreslit ja
w uzasadnieniu druku nr 2069), ktéra przynajmniej ramowo upo-
rzadkuje ww. obszary. Sprawny proces legislacyjny byt tutaj klu-
czowy, aby niezwtocznie okres$li¢ standardy dziatania. W tym tez

1 G. Uscinska, Wsparcie prawne i spoteczne paiistwa polskiego dla obywateli
Ukrainy w obliczu konfliktu zbrojnego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022,
nr 3,s. 3-4.
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zakresie szybko$¢ procedowania projektu usprawiedliwiata przy-
jete w ustawie pierwotnej rozwigzania, z ktorych czes¢ okazata sie
kontrowersyjna i wymagata stosownej korekty. Ostatecznie 12
marca 2022 r. zostata uchwalona ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa?.

W znamienitej czeSci ww. ustawa zaktadata, Zze dziatania pomo-
cowe przekazane zostang do realizacji jednostkom samorzadu te-
rytorialnego i ich organom. OsobiScie jestem zwolennikiem kon-
cepcji zakltadajacej, ze dziatalno$¢ organéw centralnych panstwa,
jak rowniez organéw samorzadowych powinna opierac sie na sze-
roko rozumianej wspotpracy, ktorej skutkiem jest osigganie w spo-
séb efektywny optymalnie najlepszych z mozliwych rezultatéow da-
nych dziatan. Tym samym nie uwazam, aby zatoZenie centralizacjji,
ktére opiera sie na dziataniach wiadczych organéw centralnych
i ustuznej roli organéw samorzadowych, czy tez odwrotnie - zato-
zenie decentralizacji wyrazajacej sie w realizacji zadan przez or-
gany samorzadowe w oderwaniu od dziatania organéw central-
nych byto wtasciwe. Niemniej jednak wspétpraca tych organéw i to
niezaleznie od uktadu sit politycznych w danej kadencji powinna
opierac sie na przepisach prawa, ktére sg jasne, niebudzace watpli-
woSci, uchwalone w ramach dialogu, w tym takze a moze szczegdl-
nie - spotecznego. W mojej ocenie zatozenie takie nie tylko jest
w petni racjonalne, ale ma swoje zakorzenienie w samorzgdowych
przepisach ustrojowych. [ tak np. w ustawie o samorzadzie gmin-
nym3 w art. 7 ust. 2 ustawodawca przyjal, ze ustawy okreslajg,
ktére zadania wilasne gminy majg charakter obowigzkowy.
W ust. 3 natomiast, Ze przekazanie gminie, w drodze ustawy, no-
wych zadan wiasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw
finansowych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw
wtasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje sie

2Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.z 2023 r., poz. 103 ze zm.).

3 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r., poz.
40).
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odpowiednio. Takze w art. 8 tej ustawy odpowiednio w ust. 1, 31i 4
prawodawca przyjat, Ze ustawy moga naktada¢ na gmine obowia-
zek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzado-
wej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia
wyboréw powszechnych oraz referendéw. Gmina otrzymuje Srodki
finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o ktérych
mowa w ust. 1, 21 2a. Szczeg6towe zasady i terminy przekazywania
Srodkow finansowych, o ktérych mowa w ust. 3, okreslajg ustawy
naktadajace na gminy obowigzek wykonywania zadan zleconych
lub zawarte porozumienia. Regulacje te wyznaczaja swoiste stan-
dardy w zakresie wspo6tpracy organéw centralnych z organami sa-
morzadowymi; w tym tez zakresie nie budzi watpliwosci, iz nato-
Zeniu na organy samorzgadowe nowych zadan pomocowych towa-
rzyszy¢ powinno wsparcie finansowe organéw centralnych. Obok
ww. przepisoOw wskazuje sie takze na mozliwo$¢ ubiegania sie o do-
tacje celowe poprzez wnioski sktadane do urzedéw wojewo6dz-
kich*.

W ustawie pomocowej znalazty sie jednak kontrowersyjne
w moim przekonaniu przepisy dotyczace tej materii, w szczegdlno-
Sciart. 12 ust. 3,415, art. 111 iart. 112 ww. ustawy. Zgodnie z art.
12 ust. 4 ustawy pomocowej jednostka samorzadu terytorialnego,
zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metro-
politalny, z wtasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych srodkow,
moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art.
1 ust. 1. Przepis ten mowi o pomocy odbywajacej sie z wlasnej ini-
cjatywy i w zakresie posiadanych srodkéw. Spoéjnik ,,i” wskazuje tu-
taj na koniunkcje, zatem pomoc taka odbywa¢ moze sie tylko
wtedy, gdy organ wyraza chec jej organizacji, majac ku temu odpo-
wiednie $rodki®. Ustawodawca nie okre$lit jednak, czy chodzi o Srodki
finansowe, osobowe, ruchomosci czy nieruchomosci. Jednoczes$nie
w ust. 5 prawodawca przyjat, ze zakres pomocy okresla w uchwale

4 M. Bochenek, Wsparcie finansowe dla gmin i podmiotéw na rzecz uchodzcow
z Ukrainy, LEX/el. 2022.

5 A. Misiejko, Pomoc obywatelom Ukrainy z inicjatywy jednostek samorzqdu te-
rytorialnego lub ich zwiqzkéw, LEX/el. 2022.
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organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolital-
nego. Formy i tryb udzielania pomocy okresla wtasciwy organ wy-
konawczy danej jednostki lub zwigzku. W przepisie tym dwukrot-
nie uzyty zostat imperatyw , okresla”. Powstaje zatem pytanie, czy
jest to przepis dopeiniajacy ust. 4 czy tez regulacja okreslajgca inny
rodzaj pomocy niz ta z ust. 4. Z jednej strony mozna przyjac, ze
przepis ten znajduje zastosowanie wowczas, gdy jednostka samo-
rzadu terytorialnego postanawia wdrozy¢ dziatania pomocowe.
Woéweczas regulacje te mozna interpretowac jako przepis okresla-
jacy, ze dziatania pomocowe odbywajg sie poprzez wspoétdziatanie
organdw gminy w ten sposdb, ze rada okresla zakres pomocy,
a wojt, burmistrz lub prezydent miasta formy i tryb jej udzielania.
Z drugiej jednak strony w ust. 4 mowa jest o pomocy zapewnianej
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzadu
terytorialnego dziata przez swoje organy, jednakze kompetencje
organu wykonawczego, jak rowniez stanowigcego okres$laja wta-
Sciwe przepisy. W tym tez zakresie powstaje wiec pytanie, ktory
z organéw jest wladny do przyjecia, Ze dziatania pomocowe na pod-
stawie ust. 4 beda prowadzone lub tez, co stanie sie w przypadku,
gdy jeden z nich przejawia brak checi ich prowadzenia. Czy w takiej
sytuacji mozna w ogo6le méwi¢ o dziataniach odbywajacych sie
z wilasnej inicjatywy. W tym zakresie ust. 5 rozumie¢ mozna dwo-
jako: albo jako przepis upowazaniajgcy organ stanowigcy do pod-
jecia decyzji o dziataniach pomocowych i w konsekwencji naktada-
jacy wéwczas obowigzek podjecia dziatan wykonawczych przez
woijta, albo tez jako przepis znajdujacy zastosowanie wytgcznie
wowczas, gdy oba organy gminy wyrazaja che¢ podjecia okreslo-
nych dziatan. Powstaje bowiem pytanie, czy np. wéjt, ktéry spotyka
sie z brakiem aktywnosci ze strony rady, moze dziata¢ bezposred-
nio na podstawie ust. 4, skoro na mocy art. 31 ustawy o samorzga-
dzie gminnym Kieruje on biezgcymi sprawami gminy oraz repre-
zentuje ja na zewnatrz. Uwazam, Ze regulacje te stanowia dosko-
naty przyktad przepiséw, ktére w wyniku ich zastosowania w prak-
tyce jasno obrazuja, ze winny zosta¢ w drodze nowelizacji ustawy
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pomocowej doprecyzowane. Po pierwsze, w ust. 5 winno znalez¢
sie odestanie do ust. 4, po drugie natomiast uwazam, Ze konstrukcja
tych przepiséw powinna wyrazac sie w upowaznieniu rady do pod-
jecia decyzji o dziataniach pomocowych i nastepczo natozy¢ na or-
gan wykonawczy gminy obowigzek podjecia dziatan wykonawczych
a podstawie art. 30 ust. 1 ustawy samorzadowej, ktéry stanowi, ze
wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okre$lone
przepisami prawa.

Racjonalnos¢ konstrukcji ww. przepisow zostaje w mojej ocenie
podwazona jeszcze bardziej przez brzmienie ust. 3 w art. 12. Zgod-
nie z tym przepisem inne organy administracji publicznej, jed-
nostki podlegte lub nadzorowane przez organy administracji pu-
blicznej, jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne organy
wtadzy publicznej moga zapewni¢ pomoc, o ktérej mowa w ust. 1.
W tych celach organy lub jednostki, o ktéorych mowa w zdaniu
pierwszym, moga wykorzystywac nabyte lub powierzone tym or-
ganom lub jednostkom mienie Skarbu Panstwa. Nalezy zauwazy¢,
ze przepis ten wsrod podmiotéw uprawnionych wymienia m.in.
jednostki sektora finans6w publicznych. Jednostki samorzadu tery-
torialnego naleza do sektora finanséw publicznych. Pojawia sie
wiec pytanie, jak pomoc okreslona w tym przepisie ma sie do dzia-
tan pomocowych z ust. 4 czy 5. Regulacja ta odsyta do pomocy okre-
Slonej w ust. 1. Zgodnie z tym przepisem wojewoda moze zapewnic
pomoc obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, pole-
gajaca na:

1) zakwaterowaniu;

2) zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o kto-
rych mowa w pkt 1, miedzy nimi lub do o$rodkéw prowa-
dzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na
podstawie przepiséw ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub miejsc, w ktérych obywatelom Ukrainy
udzielana jest opieka medyczna, albo miejsc posrednich,
z ktorych bedzie realizowany dalszy transport do punktu
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docelowego, w ktérym obywatelom Ukrainy udzielana be-
dzie opieka medyczna;

4) finansowaniu przejazdéw Srodkami transportu publicznego
oraz specjalistycznego transportu umozliwiajgcego trans-
port oséb lezacych lub przeznaczonego dla oséb z niepetno-
sprawnoscig w szczeg6lnosci do miejsc lub pomiedzy miej-
scami, o ktéorych mowa w pkt 1-3;

5) zapewnieniu $rodkéw czystosci i higieny osobistej oraz in-
nych produktow;

6) organizacji miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej;

7) zapewnieniu personelu medycznego realizujgcego w razie
potrzeby wizyty kontrolne w odniesieniu do os6b z dodat-
nim wynikiem testu diagnostycznego w kierunku SARS-
CoV-2 - w przypadku organizacji miejsc zakwaterowania,
o ktorych mowa w pkt 1, przeznaczonych dla oséb z dodat-
nim wynikiem testu diagnostycznego w kierunku SARS-
CoV-2;

8) podjeciu innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy.

Ponownie mamy do czynienia z przepisami, ktérych relacja nie
jestjasna. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 3, wydaje sie przedmiotowo
ograniczona wytgcznie do zakresu wskazanego w ust. 1. Oznacza
to, ze tylko w zakresie opisanym w ust. 1 dziatania pomocowe mo-
gltyby obejmowac¢ wykorzystanie mienia nabytego od Skarbu Pan-
stwa lub przez niego powierzonego. Rodzi sie jednak pytanie, ktory
z organOw gminy jest uprawniony do podjecia decyzji o wdrozeniu
dziatan pomocowych. Ustawa méwi tutaj o jednostce sektora finan-
séw publicznych, czyli gminie; nie wymienia zadnego zjej organow.
Jednoczesnie ust. 4 i 5, méwiac o posiadanych $rodkach, nie defi-
niujg tychze $srodkéw. Mozna jednak przyja¢, Ze nie mogg by¢ to
srodki obejmujgce mienie nabyte lub powierzone przez Skarb Pan-
stwa, bowiem pomoc z udziatem tych srodkéw okreslona zostata
wytacznie w ust. 3. Jezeli jednak uznamy, ze ust. 4 i 5 méwig o po-
mocy jednostek samorzadu terytorialnego, wskazujac organy
wtadne do dziatania, to pomoc okreslona w ust. 3 nie moze doty-
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czy¢ tych jednostek, pomimo Ze zaliczane sa one do sektora finan-
sow publicznych. Mozliwa jest takze taka interpretacja ust. 3, Ze
bezposrednio na jego podstawie to woéjt, z pominieciem rady
gminy, moze realizowac¢ dziatania pomocowe opierajac sie o art. 30
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Regula-
cje te s wiec przepisami niejasnymi, ktére pozostawiajg duzg swo-
bode interpretacyjna. Problem ten jest wazny z co najmniej dwoch
powodow.

W art. 12 ust. 5 ustawy pomocowej przyjeto, ze formy i tryb
udzielania pomocy okres$la wtasciwy organ wykonawczy danej jed-
nostki lub zwigzku. W doktrynie pojawia sie koncepcja zaktadajaca,
ze organ wykonawczy wydaje w tym zakresie zarzadzenie, ktore
moze spetniac cechy aktu prawa miejscowego®. Kwestia ta, obok
charakteru podejmowanych przez organy samorzadowe aktéw po-
mocowych (o czym pdzniej), jest niezwykle istotna z punktu widze-
nia sprawowanego przez wtasciwe organy (wojewoddéw i regio-
nalne izby obrachunkowe) nadzoru nad dziatalno$cia samorza-
dowa. Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 5 pazdziernika 1994 r.,
sygn. akt W 1/947 zauwazyt, Ze podtrzymuje wypracowany przez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (orzeczenie w sprawie
K.9/93) poglad, ze przez nadzdér nalezy rozumie¢ okre$lone proce-
dury dajace odpowiednim organom panstwowym, wyposazonym
w stosowne kompetencje, prawo ustalania stanu faktycznego, jak
tez korygowania dziatalno$ci organu nadzorowanego. Organy nad-
zoru co do zasady sprawujg nadzor z uwzglednieniem kryterium
zgodnoSci z prawem i dziatajg w tym zakresie z urzedu. Nalezy za-
uwazy¢, ze art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje
wprost, Ze nadzorem objete sg uchwaly i zarzadzenia. Z literalnego
brzmienia tego przepisu wynika, ze nadzorem objete sg wszystkie

6 M. Princ, Art. 12 [w:] W. A. Klaus (red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, Warszawa
2022.

7 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 5 pazdziernika 1994 r., sygn. akt
W 1/94, LEX nr 25336.
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zarzadzenia organu wykonawczego gminy. Nalezy jednak zastano-
wic sie, czy termin ,zarzadzenie” nie powinien obejmowac tylko
tych aktéw, ktére wydane zostaty w procedurze przewidujacej wy-
danie takiego wtasnie aktu, np. zarzadzenie powotujace, odwotu-
jace, okreslajace liczbe zastepcéw wojta (art. 26a ustawy o samo-
rzadzie gminnym) czy zarzadzenie w sprawie regulaminu organi-
zacyjnego urzedu (art. 33 tej ustawy). W tym ujeciu zarzadzenie
stanowi forme dziatania woéjta w zakresie wyraznie okreslonym
przez ustawy. Tym samym nie mozna domniemywac, Ze organ wy-
konawczy gminy dziala zawsze poprzez wydawanie zarzadzen.
W konsekwencji art. 12 ust. 4 ustawy pomocowej nie okres$la
wprost, w jakiej formie organ wykonawczy okresla forme pomocy,
a tym samym, czy jest ona w og6le poddana nadzorowi wtasciwych
organéw.

Drugim z powodo6w jest niejasno$¢ co do charakteru aktow po-
dejmowanych na podstawie art. 12 ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy po-
mocowej. W doktrynie mozna spotkac sie zar6wno z twierdzeniem,
ze akty te stanowig typowe regulacje zaliczane do aktow kierow-
nictwa wewnetrznego, a tym samym nie podlegajg ogtoszeniu
w wojewddzkich dziennikach urzedowych; nie wymagaja one row-
niez odpowiedniego 14-dniowego vacatio legis, co powoduje, Ze
moga one wchodzi¢ w zycie z dniem ich podjecia (podpisania). Kon-
cepcja przeciwna zaktada, ze akty te sg aktami prawa miejscowego,
€0 0znacza, ze stosuje sie do nich przepisy dotyczace ogtaszania ak-
tow normatywnych; tym samym winny by¢ one ogtoszone w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym oraz zawiera¢ stosowne, co naj-
mniej 14-dniowe vacatio legis od dnia ich ogtoszenia. Problem ten
w praktyce ma duza doniosto$¢ prawna.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa z 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® w art. 3
normuje bardzo szeroki zakres kontroli sprawowanej przez sady
administracyjne, zaktadajac orzekanie przez te sady m.in. w spra-
wach skarg na akty organow jednostek samorzadu terytorialnego

8 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 259).
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i ich zwigzkéw, inne niz okre$lone w pkt 5, podejmowane w spra-
wach z zakresu administracji publicznej (zatem inne niz akty prawa
miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i tere-
nowych organéw administracji rzadowej). Ustawa nie konkrety-
zuje przy tym zakresu aktéw podlegajacych zaskarzeniu w oparciu
o ten przepis. Jednocze$nie zgodnie z art. 50 § 1 ww. ustawy upraw-
nionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes
prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dzia-
falnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych
0s6b, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym. Skut-
kiem kontroli sagdu administracyjnego zainicjowanej w trybie tej
ustawy moze by¢ stwierdzenie niewaznosci aktu, ktéry podlega
kontroli w danej sprawie, przy czym kontrola sgdu administracyj-
nego moze obejmowac prawidtowos¢ wejscia w zycie danego aktu
czy tez prawidtowo$¢ trybu jego procedowania czy ogtoszenia. Co
wiecej, legalizacja danego aktu przez organ nadzoru w ramach
kompetencji nadzorczych nie tylko nie wyklucza mozliwosci pod-
dania go kontroli sgdu administracyjnego, co samemu organowi
nadzoru, pomimo jego pierwotnej legalizacji, daje mozliwo$¢ na-
stepczego zaskarzenia go do sgdu administracyjnego. W tym tez za-
kresie prawidtowa kwalifikacja tych aktéw, a tym samym prawi-
dtowy tryb ich procedowania przewidziany dla danej formy oraz
wtlasciwe jego ogtoszenie moze by¢ kluczowe dla waznosci nie
tylko samego aktu, ale takze dziatan na podstawie tego aktu reali-
zowanych. Jednolita kwalifikacja aktéw pomocowych nie jest oczy-
wista. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze okreSlenie zakresu pomocy
moze by¢ kwalifikowane jako ramy przedmiotowe, ktore podlegaja
wykonaniu; w tym ujeciu akt taki stanowitby akt kierownictwa we-
wnetrznego. Nastepcze jego wykonanie, jezeli dotyczytoby kata-
logu nieokreslonych adresatow, mogtoby zosta¢ zakwalifikowane
jako akt prawa miejscowego; jezeli jednak ustawodawca nie okre-
$lit, ze akty wykonawcze wojta sa zarzadzeniami, powstaje pytanie,
czy tym samym mogg by¢ one uznane za akty prawa miejscowego.
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Jednoczes$nie dziatania pomocowe z wykorzystaniem mienia gmin-
nego moga by¢ uznane za akty prawa miejscowego; mienie gminy
jest bowiem wykorzystywane do pomocy niesprecyzowanemu in-
dywidualnie adresatowi. Watpliwosci te winny w mojej ocenie zo-
sta¢ usuniete w toku stosowania ustawy poprzez jej nowelizacje
lub tez jeszcze przed wejsciem jej w Zycie projektodawca winien
byt okresli¢ wskazowki stosowania tych regulacji w praktyce. W mo-
jej ocenie dziatanie takie winno by¢ uznane za pozadane takze z tego
powodu, ze prawodawca wielokrotnie w drodze ustawy rozstrzy-
gat o charakterze danego aktu, np. regulaminu utrzymania czysto-
$ci i porzadku w gminie, wprost wskazujac, Ze jest on aktem prawa
miejscowego (podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym).

Drugim z kontrowersyjnych przepiséw ustawy pomocowej jest
art. 111 pkt 1-3. Przepis ten stanowi, Zze w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewo6dztwa do:

1) dokonania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budze-
towej;

2) dokonywania czynnoSci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych;

3) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej
oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwesty-
cji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile
zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnie$¢, ze przepis ten nie okre-

$la, w celu realizacji jakich zadan rada moze ustanowi¢ przedmio-

towe upowaznienie. Ustawa pomocowa naktada na jednostki sa-
morzadu terytorialnego okreslone zadania obligatoryjne w formie
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zadan witasnych czy zleconych. W swietle omawianego art. 12 ust.
3, 41 5 wprowadza jednak takze szereg regulacji fakultatywnych,
ktére umozliwiajg, lecz nie zobowiagzuja do podjecia dziatan pomo-
cowych. Art. 111 moze by¢ poczytywany za przepis, ktory pozwala
na szybkie wdrazanie dziatan pomocowych przez organy wyko-
nawcze. W mojej ocenie jednak moze by¢ on poczytywany za swoi-
sta regulacje blankietowa wytaczajaca dziatania pomocowe spod
biezacej kontroli organu stanowigcego. Warto przypomnie¢, Ze or-
gan wykonawczy posiada duza swobode w realizacji zadan pomo-
cowych; w Swietle art. 12 ust. 5 do jego wlasciwosci nalezy okresle-
nie form i trybu tych dziatan. Organ stanowiacy okreslajacy zatem
zakres pomocy, podejmujac uchwate, o ktérej mowa w art. 111
ustawy pomocowej, w istocie pozbawia sie biezacej kontroli dzia-
fan organu wykonawczego angazujacych okreslone srodki finan-
sowe. Podjecie uchwaty w tym przedmiocie stanowi uprawnienie,
nie obowigzek rady. W mojej ocenie semantyczne brzmienie oma-
wianego przepisu moze prowadzi¢ do dowolnych modyfikacji
uchwalonego budzetu. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze upowaznienie
uchwalane jest w celu realizacji zadan pomocowych. Abstrahujgc
od tego, Ze przepis nie wskazuje, o jakie konkretnie zadania chodzi,
regulacja ta zdaje sie pozwala¢ na modyfikowanie budzetu poprzez
uzasadnienie zmian wdrazaniem zadan pomocowych. Powstaje za-
tem pytanie, czy w przypadku niezrealizowania okreslonego zada-
nia, w zwigzku z ktérym nastgpita zmiana budzetu lub wieloletniej
prognozy finansowej, zmiany takie powinny zosta¢ cofniete do
stanu pierwotnego; jaki organ ma to zrobi¢ i w jakim trybie. Oma-
wiana regulacja stanowi swoisty przepis szczeg6élny do przepiséw
o finansach publicznych. O ile mozna przyjac, ze efektowne dziata-
nia pomocowe w pierwszych tygodniach czy miesigcach agresji
zbrojnej moga wymagac elastycznego podejscia do wydatkowania
Srodkow publicznych na ten cel, obowigzywanie regulacji szczegdl-
nej w dtuzszej perspektywie zdaje sie wypaczac zatozenia wynika-
jace z przepisOw o finansach publicznych.

Ostatnim, lecz w mojej ocenie najbardziej kontrowersyjnym
z analizowanych przepiséw, jest art. 112 ustawy pomocowe;j.
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W przepisie tym ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ ingerencji w in-
stytucje budzetu obywatelskiego. Regulacja ta pozwalata na rezy-
gnacje z budzetu obywatelskiego w 2024 roku, zawieszenie konsul-
tacji przewidzianych do realizacji w 2023 roku oraz zawieszenie
w 2022 roku realizacji projektéw juz wybranych, ktérych realizacja
nie rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie uchwaty w tym
przedmiocie. Ustawodawca postanowil, Ze formg rozstrzygniecia
w ww. zakresie bedzie uchwata, a organem wtasciwym do podjecia
takiej decyzji - ,rada miasta na prawach powiatu”. Juz ta kwestia
rodzi watpliwosci; budzet obywatelski jest instytucja, ktéra ma po-
sta¢ konsultacji obligatoryjnych w miastach na prawach powiatu;
w innych gminach konsultacje takie mogg, lecz nie musza by¢ prze-
prowadzane. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, Ze ustawodawca
zdecydowat, ze na mocy ustawy pomocowej uprawnienia w tym za-
kresie dotycza tylko miast na prawach powiatu. Logika moze oczy-
wiscie podpowiadad, ze regulacja ta byta gteboko przemys$lana, bo-
wiem skoro to miasta na prawach powiatu muszg, a inne gminy
moga przeprowadzac konsultacje w tej formie, rada gminy zawsze
moze podjac decyzje o uchyleniu konsultacji w formie budzetu oby-
watelskiego wiekszos$cig przewidziang w ustawie o samorzadzie
gminnym. Decyzje takie odbierane sg jednak spotecznie negatyw-
nie; w istocie powodujg bowiem, Ze mieszkanncom odbierana jest
mozliwo$¢ realnego wptywu na sprawy gminy. Regulacje te sg kon-
trowersyjne, bowiem ustawodawca powigzat mozliwos$¢ skorzy-
stania z nich ,w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa”. Ustawodawca w ustawie pomocowej nie defi-
niuje zadan zwigzanych z taka pomocg, nie wymienia ich takze
wprost. Powstaje zatem kluczowe pytanie, o jakie zadania chodzi.
Czy prawodawca umozliwit podjecie takiej decyzji w zwigzku z na-
tozeniem okres$lonych zadan w drodze ustawy pomocowej czy tez
miat na mysli tylko przypadki, w ktérych gmina podejmuje wtasne,
fakultatywne inicjatywy w tym zakresie wynikajace z przepiséw
upowazniajgcych ustawy pomocowej, tj. analizowanych wyzej art.
12 ust. 3,41 5 czy art. 111 pkt 1-3. W mojej ocenie racjonalnos¢
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nakazywataby przyjecie tej drugiej wersji. Wowczas gmina, ktéra
zdecydowata o dziataniach pomocowych majacych fakultatywny
charakter, uprawniona bytaby do ograniczenia dziatan zwigzanych
z budzetem obywatelskim; w tym ujeciu skupitaby swoje zasoby
(finansowe czy organizacyjne) wtasnie na dziataniach pomoco-
wych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage jeszcze na drugg kwestie. Bu-
dzet obywatelski charakteryzuje sie tym, ze gmina planuje i zabez-
piecza Srodki na realizacje zadan wybranych w ramach tej formy
konsultacji. W tym ujeciu niejako zobligowana jest do okres$lenia
puli srodkdéw, ktdéra bedzie przeznaczona na poszczeg6lne zadania
- og6lne i pomocnicze. Pojawia sie watpliwos$¢ dotyczaca tego, na
co powinny zosta¢ wowczas przeznaczone zwolnione w ten sposob
srodki finansowe. Ustawa pomocowa wprost nie wskazuje, ze skut-
kiem skorzystania z ww. upowaznien jest konieczno$¢ przeznacze-
nia zwolnionych w budzecie sSrodkéw bezposrednio czy nawet po-
Srednio na dziatania pomocowe. Regulacja ta wzbudza zatem uza-
sadnione kontrowersje. W mojej ocenie szczegodlna regulacja mo-
dyfikujaca zasady przeprowadzania budzetu obywatelskiego, ktora
wyraza sie powigzaniem mozliwos$ci skorzystania z takiego ograni-
czenia z prowadzeniem dziatan pomocowych, powinna z zatozenia
zaktadac przeznaczenie zwolnionych w ten spos6b srodkéw na po-
krycie kosztow okreslonych dziatan pomocowych. W innym przy-
padku przepis ten nie tylko pozwala na ograniczenie wplywu
mieszkanca na sprawy gminy, ale tez w konsekwencji powoduje, Ze
$rodki, ktore z mocy ustawy powinny by¢ wykorzystane na zadania
wybrane przez mieszkancow, w istocie znajduja sie w swobodnej
decyzji organéw gminy. Uwazam, ze przepisy te skutkuja ograni-
czeniem lub nawet wyltaczeniem bezposredniego sprawowania
wtladzy przez mieszkancéw gminy poprzez budzet obywatelski. Na-
lezy oceni¢ to tym bardziej negatywnie, majac na wzgledzie, Ze in-
stytucja ta stanowi wyraz faktycznego urzeczywistnienia w drodze
ustawy (o samorzadzie gminnym) zasady suwerenno$ci Narodu
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wyrazonej w art. 4 Konstytucji RP?. Jest to jedna z nielicznych in-
stytucji bedacych realng gwarancjg udziatu obywatela w sprawo-
waniu wtadzy i realizacji ustrojowego zatozenia, ze wtadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu i w kon-
sekwencji ustawa pomocowa gwarancje te w istocie ogranicza, o ile
nie wylacza. Konstytucja, rozstrzygajac o formach sprawowania
wtadzy przez obywateli, okresla zaréwno ich posredni, jak: bezpo-
$redni wymiar. Ustrojodawca, wymieniajgc na pierwszym miejscu
wtadze posrednig, ktéra sprawujg przedstawiciele Narodu, w pew-
nym sensie zdaje sie umniejsza¢ doniostosSci bezposredniego spra-
wowania wiadzy, ktéra powinna by¢ uznawana za najwazniejsza.
Majac jednak na wzgledzie to, Ze ustrojodawca nie rozstrzygnat wy-
tacznie w przepisach Konstytucji, czym konkretnie jest bezposred-
nie sprawowanie wtadzy zwierzchniej (w przepisach ustrojowych
wyraza sie w instytucji referendum oraz obywatelskiej inicjatywie
uchwatodawczej), tym bardziej negatywnie nalezy oceni¢ jakakol-
wiek probe ingerencji poprzez przepisy ustawy pomocowej w bu-
dzet obywatelski bedacy ustawowa gwarancjg sprawowania tej
wtadzy wprost przez obywatela. Takze z tego powodu, ze ustawa
samorzadowa przewiduje w art. 5a ust. 1, ze w wypadkach przewi-
dzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga
by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami
gminy. Konsultacje zwykle nie majg wiec co do zasady charakteru
obligatoryjnego, w przeciwienstwie do budzetu obywatelskiego,
ktory w miastach na prawach powiatu jest obowigzkowy. Takze na
gruncie art. 112 ustawy pomocowej prawodawca nie rozstrzygnat
o charakterze podejmowanych na podstawie tego przepisu uchwat:
czy s3 one aktami prawa miejscowego publikowanymi w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym, czy tez aktami kierownictwa we-
wnetrznego. ROwniez uzasadnienie projektu ustawy milczy w tym
zakresie. Rodzi to ryzyka opisane przy okazji uchwat podejmowa-
nych na podstawie art. 12 ustawy pomocowej. W praktyce dominu-
jaca koncepcja zdaje sie stawac ta, ktora zaktada, ze uchwaty te sa

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r,,
nr 78, poz. 483 ze zm.).
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aktami prawa miejscowego. OsobiScie nie zgadzam sie jednak z ta-
kim zatozeniem. O ile bowiem uchwata regulujaca problematyke
przeprowadzania samych konsultacji w formie budzetu obywatel-
skiego zawiera normy generalne i abstrakcyjne skierowane do nie-
okreslonego konkretnie katalogu mieszkancéow gminy, o tyle
uchwaty podejmowane na podstawie art. 112 ustawy pomocowej
s3 moim zdaniem typowymi przyktadami aktéw kierownictwa we-
wnetrznego. Ich rola przesadza o bycie danej edycji budzetu oby-
watelskiego czy tez losie danego projektu. Uchwaty te majg wiec
charakter wykonawczy i zawieraja normy indywidualne i kon-
kretne skierowane do organéw wykonawczych gminy. W mojej
ocenie ustawodawca w art. 112 ustawy pomocowej, ktory wprost
ingeruje w sprawowanie przez obywatela wtadzy zwierzchniej na
poziomie gminy, powinien byt co najmniej powigza¢ wykorzysta-
nie zwolnionych $rodkéw z budzetu obywatelskiego z dziataniami
pomocowymi oraz rozstrzygng¢ jednoznacznie o charakterze
uchwat podejmowanych na podstawie tego przepisu lub co naj-
mniej wskaza¢, ze podlegaja one publikacji w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym.

O ile sadze, ze ustawodawca w szybki sposdb zareagowat na sy-
tuacje nadzwyczajng w postaci konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy i zastuguje to na uznanie, tym bardziej w $wietle maso-
wych migracji, o tyle uwazam, Ze ustawa pomocowa w wielu miej-
scach wymagata i wymaga pilnej korekty. Stosowanie ustawy
w pierwszych tygodniach w sposob oczywisty byto swoista ko-
niecznoscia. Projektodawca jednak w uzasadnieniu przemilczat
wiele kwestii majacych kolosalne znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania dziatalno$ci samorzadowej w obliczu tego kryzysu
i sytuacji nadzwyczajnej z niego wynikajacej. Z uwagi na podnie-
sione problemy praktyczne w stosowaniu tych regulacji noweliza-
cja wydawata sie rozwigzaniem pozadanym, tym bardziej, Ze usta-
wodawca w istocie kilkukrotnie korzystal z tego instrumentu.
Omoéwione problemy nie maja wylacznie wymiaru teoretycznego.
Powodujg, ze dziatania pomocowe podejmowane na podstawie ak-
tow wydawanych przez organy gminy obarczone s ryzykiem ich
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uchylenia w toku sprawowanego przez wtasciwe organy nadzoru;
by¢ moze ich brzmienie wrecz przeciwnie wytacza jakakolwiek ich
kontrole czy nadzér nad nimi. Art. 112 natomiast w oczywisty spo-
sob ogranicza czy nawet wytacza realny wymiar wptywu miesz-
kanca (obywatela) na sprawy gminy. Ustawodawca w prosty spo-
s6b mogt rozstrzygnac te problemy, wskazujac konkretne formy
dziatania organéw gminy i charakter tych form oraz okreslajac, ja-
kie dziatania pomocowe pozwalajg na ingerencje w budzet obywa-
telski i w jaki sposdb nalezy wykorzysta¢ zwolnione w ten sposdb
srodki finansowe. Kierunek taki byt ijest o tyle pozadany, Ze organy
wtadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie jasnych przepi-
sow, wyraznie przyznanych kompetencji, w prawem przewidzia-
nych formach. W prawie publicznym nie ma miejsca na domniema-
nie kompetencji czy stosowanie analogii, co wprost potwierdza wy-
razona w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnos$ci wyraZnie
okreslajaca, ze organy witadzy publicznej dziataja na podstawie
i w graniach prawa.
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Legalnos$c¢ prowadzenia miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych w Swietle prawa
miedzynarodowego i prawa polskiego

The legality of conducting international armed conflicts

in the light of international and Polish law

Streszczenie: W opracowaniu poruszony zostat temat wojny
jako sposobu rozwigzywania sporéw miedzynarodowych miedzy
panstwami. Analiza aktéw prawa miedzynarodowego i prawa pol-
skiego nie budzi zadnych watpliwosci co do braku legalnosci wypo-
wiadania wojny napastniczej rozumianej jako akt agresji i zbrodnia
przeciwko pokojowi. Zaré6wno prawo polskie, jak i miedzynaro-
dowe penalizuje zbrodnie przeciwko pokojowi. Niestety, wydaje
sie, ze w tym zakresie zawodzi Sciganie sprawcow takich zbrodni.
Wspéiczesnie, mimo zawartej w Karcie Narodéw Zjednoczonych
delegalizacji wojny napastniczej, nadal wojna jest sposobem pro-
wadzenia polityki przez panstwa.

Celem artykutu jest dowiedzenie tezy, Ze mimo prawnomiedzy-
narodowego i krajowego uznania wojny napastniczej za akt agresji
i powszechnej penalizacji przestepstw przeciwko pokojowi, sprawcy
odpowiedzialni za wywotanie i prowadzenie miedzynarodowego
konfliktu zbrojnego nie ponoszg adekwatnej odpowiedzialnosci
karne;j.

W pracy zastosowano metode prawnoporéwnawczg w zakresie
aktow prawa miedzynarodowego i prawa polskiego odnos$nie do
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definicji, katalogu kar i efektywnoSci przyjetych rozwigzan praw-
nych.

Do najwazniejszej konkluzji zaliczy¢ nalezy stwierdzenie, Ze
w zakresie stosowania zgodnych z prawem sposobéw rozwigzywa-
nia sporéw miedzy panstwami stan faktyczny nie pokrywa sie ze
stanem prawnym.

Z oczywistych wzgledéw problem uznania legalnosci lub niele-
galnosci wywotanej i prowadzonej wojny wspétcze$nie rozpatry-
wany jest w konteks$cie niedostatku instytucji miedzynarodowych,
ktore powstawaty w zupetnie innej rzeczywistosci.

Stowa kluczowe: miedzynarodowy konflikt zbrojny, wojna, akt
agresji, wojna napastnicza.

Keywords: international armed conflict, war, act of aggression,
war of aggression.

Uwagi wstepne

Wojna niewatpliwie jest pojeciem wywodzacym sie z prawa
miedzynarodowego, ale w doktrynie nauk prawnych, nauk o bez-
pieczenstwie, nauk o polityce funkcjonuje mnogos$¢ definicji tego
pojecia. W niniejszym opracowaniu analizie zostanie poddane po-
jecie wojny/miedzynarodowego konfliktu zbrojnego w podstawo-
wym ujeciu miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych oraz wewnetrznych polskich aktow prawnych. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze w prawie polskim funkcjonuja pojecia, takie jak: ,stan
wojny”, ,wojna”, ,czas wojny”, ,konflikt zbrojny”, ,wojna napastni-
cza”. Widoczna jest takze pewna niekonsekwencja w ich uzyciu.
Jest to spowodowane brakiem legalnej definicji wojny w aktach
normatywnych obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej. Wsp6t-
cze$nie, mimo zawartej w Karcie Narodéw Zjednoczonych! delega-
lizacji wojny napastniczej, nadal wojna jest sposobem prowadzenia
polityki przez panstwa.

1 Karta Narod6w Zjednoczonych otwarta do podpisu w San Francisco w dniu
26.06.1945r., Dz. U.z 1947 r,, nr 23, poz. 90.
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Celem tekstu jest potwierdzenie tezy, ze mimo prawnomiedzy-
narodowego i krajowego uznania wojny napastniczej za akt agres;ji
i powszechnej penalizacji przestepstw przeciwko pokojowi,
sprawcy odpowiedzialni za wywotanie i prowadzenie miedzynaro-
dowego konfliktu zbrojnego nie ponosza adekwatnej odpowie-
dzialnoSci karne;j.

W pracy zastosowano metode prawnoporéwnawczg w zakresie
aktow prawa miedzynarodowego i prawa polskiego odnos$nie do
definicji, katalogu kar i efektywnoSci przyjetych rozwigzan praw-
nych.

Definicja miedzynarodowego konfliktu zbrojnego w swietle
prawa miedzynarodowego i prawa polskiego

Miedzynarodowy konflikt zbrojny (historycznie, ale tez zwycza-
jowo okreslany jako wojna) definiuje sie jako stan walki zbrojnej
pomiedzy panstwami prowadzony przy uzyciu sit zbrojnych dla
rozstrzygniecia sporu?.

Wspdlny art. 2 Konwencji genewskich z 1949 r. postuguje sie
pojeciem zaré6wno wojny, jak i konfliktu zbrojnego miedzy dwoma
lub wiecej panstwami, nawet w sytuacji, gdyby jedno z nich nie
uznato stanu wojny3. Definicje konfliktu zbrojnego o charakterze
miedzynarodowym poszerza art. 1 ust. 4 [ Protokotu dodatkowego
z 1977 r. W Swietle tego art. za konflikt miedzynarodowy moga by¢
uznane rowniez walki narodowowyzwolencze pod warunkiem, ze
sg prowadzone przeciwko panowaniu kolonialnemu i obcej okupa-
cji, a takze przeciwko rasizmowi, a walczacy lud wykonuje swoje

2 M. Gaska, E. Mikos-Skuza (red.), Miedzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktow zbrojnych. Zbér dokumentéw, Warszawa 2003, s. 13.

3 Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czyn-
nych (I KG), Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbit-
kéw sit zbrojnych na morzu (II KG), Konwencja genewska o traktowaniu jenicow
wojennych (III KG), Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas
wojny, przyjete w Genewie w dniu 12.08.1949 r., Dz. U.z 1965 r., nr 38, poz. 171,
zatacznik.
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prawo do samostanowienia przewidziane w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych oraz w Deklaracji w sprawie zasad prawa miedzynaro-
dowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspéipracy miedzy
panstwami4.

Pojecie ,czasu wojny” uzyto w art. 134 ust. 4 Konstytucji RP>
w konteks$cie uprawnien Prezydenta RP odnos$nie do mianowania
Naczelnika Sit Zbrojnych. W ujeciu semantycznym ,czas wojny” jest
to okres funkcjonowania panstwa w okresie konfliktu, w ktérym
spor miedzy panstwami lub blokami panstw realizowany jest przy
uzyciu Srodkéw przemocy i przy uzyciu sit zbrojnych w celu osia-
gniecia okres$lonych celéw politycznych, gospodarczych, ideolo-
gicznych lub innyché. Wydaje sie, iz pojecie ,czas wojny” jest zatem
tozsame z terminem ,wojna” w znaczeniu miedzynarodowego kon-
fliktu zbrojnego i nie odnosi sie do niemiedzynarodowego konfliktu
zbrojnego. Szczegolnie istotne jest to w kontekScie momentu, od
ktérego zaczyna obowigzywa¢ miedzynarodowe prawo humani-
tarne konfliktéw zbrojnych. Konflikt miedzynarodowy w znaczeniu
materialnym rozpoczyna sie z chwilg podjecia dziatan zbrojnych
i nie jest potrzebne polityczne lub prawne potwierdzenie jego ist-
nienia. W przypadku konfliktu niemiedzynarodowego Naczelny
Dowddca nie moze by¢ mianowany, a fakt jego rozpoczecia i trwa-
nia powinien by¢ uznany miedzynarodowo?’. Problem ten zauwazyt
polski ustawodawca, ktéory wprowadzit konieczno$¢ oglaszania
momentu rozpoczecia czasu wojny przez Prezydenta RP na wnio-
sek Rady Ministrow, ale nie wskazal, jak nalezy ten czas rozrozniac.

4] Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. doty-
czacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony
w Genewie 08.08.1977 r., Dz. U.z 1992 r,, nr 41, poz. 175, zatacznik.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.z 1997, nr
78, poz. 483 z pdzn. zm.

6 M. E. Kotodziejczak, Definicyjno-prawne regulacje wojny oraz terminéw po-
chodnych, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2018, nr 4, s. 54.

7M. Pietras-Eichberger, Ochrona 0séb pozbawionych wolnosci podczas konflik-
tow zbrojnych w Swietle prawa miedzynarodowego publicznego, Przemys$l-Rze-
széw 2010, s. 24-25.
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Legalno$¢ wypowiedzenia konfliktu zbrojnego a akt agresji

Zauwazy¢ nalezy, ze przez wieki wojna byta jednym ze sposo-
béw rozwigzywania sporéw miedzy panstwami. Il potowa XX w.
przyniosta w tym zakresie istotne zmiany, ktére zapoczatkowane
zostaty jeszcze w I potowie XX w. wysitkami spotecznosci miedzy-
narodowej podjetymi w celu delegalizacji wojny. W artykule 1
Paktu Brianda-Kelloga panstwa uroczy$cie potepily wojne jako
sposéb rozwigzywania sporéw miedzynarodowych i wyrzekty sie
jej jako narzedzia polityki narodowej wzgledem innych panstws.

Z punktu widzenia niniejszego artykutu istotne jest rozréznie-
nie wojny prowadzonej w celu samoobrony od wojny napastnicze;.
Juz w 1933 r. 8 panstw sygnatariuszy podpisalo Konwencje o okre-
Sleniu napasci, ktéra w art. 2 za napastnika w sporze miedzynaro-
dowym uznaje panstwo, ktére: wypowie wojne innemu panstwu;
dokona najazdu na terytorium innego panstwa przy pomocy swo-
ich sit zbrojnych, nawet bez wypowiedzenia wojny; dokona ataku
na terytorium innego panstwa przy pomocy swoich sit ladowych,
morskich lub powietrznych; zaatakuje okrety lub samoloty innego
panstwa, nawet bez formalnego wypowiedzenia wojny; przepro-
wadzi blokade morska wybrzeza lub portow innego panstwa;
udzieli poparcia uzbrojonym grupom przebywajgcym na jego tery-
torium, ktére dokonuja najazdu na terytorium innego panstwa lub
odmowi panstwu najechanemu przyjecia aktow pozbawiajacych
pomocy i wsparcia powyzsze grupy?. Podpisanie, a nastepnie wej-
Scie w zycie Konwencji o okres$leniu napasci nie uchronito spotecz-
nosci miedzynarodowej przed wybuchem II wojny $wiatowej, ale

8 Pakt Brianda-Kelloga podpisany w Paryzu w dniu 27.08.1929 r., Dz. U.
z 1929 ., nr 63, poz. 489.

9 Konwencja o okresleniu napasci podpisana w Londynie w dniu 3.07.1933 r,,
Dz.U.z 1933 ., nr 93, poz. 712. Sygnatariuszami Konwencji byty: Afganistan, Es-
tonia, Lotwa, Persja, Polska, Rumunia, Turcja i ZSRR.
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Trybunat w Norymberdze na jej podstawie pociggnat do odpowie-
dzialnosSci karnej niemieckich przywddcéw, ktorzy wywotali te
wojnelo,

Definicja aktu agresji okresSlona jest w art. 8 bis ust. 2 Statutu
MTK, ktory za akt agresji uznaje dziatania opisane w rezolucji nr
331411, Rezolucja 3314 w art. 1 za akt agresji uznaje uzycie sity
zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci te-
rytorialnej lub niezawistosci politycznej innego panstwa lub w ja-
kikolwiek inny sposob niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych.
Art. 3 rezolucji 3314 wyszczego6lnia czyny, ktore niezaleznie od wy-
powiedzenia wojny kwalifikujg sie jako akt agresji: inwazja lub atak
sit zbrojnych panstwa na terytorium innego panstwa, bombardo-
wanie przez sity zbrojne panstwa na terytorium innego panstwa
lub stosowanie broni przez panstwo przeciwko innemu panstwu,
blokada portéow lub wybrzezy panstwa przez sity zbrojne innego
panstwa, uzycie sit zbrojnych jednego panstwa, ktére znajdujg sie
na terytorium innego panstwa za zgoda panstwa przyjmujacego,
z naruszeniem warunkow okreslonych w porozumieniu lub prze-
dtuzenie ich obecno$ci na takim terytorium poza okres wygasnie-
cia porozumienia, dziatalno$¢ panstwa, ktore oddato do dyspozyc;ji
innego panstwa swoje terytorium do popetnienia aktu agresji prze-
ciwko panstwu trzeciemu, wysytanie przez lub w imieniu panstwa
uzbrojonych grup, nieregularnych band lub najemnikow, ktore do-
konujg aktoéw zbrojnych przeciwko innemu panstwul2,

Po Il wojnie §wiatowej powotano Organizacje Narodow Zjedno-
czonych, ktérej celem jest utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. W tym celu ONZ moze podejmowac skuteczne
zbiorowe Srodki w celu zapobiegania zagrozeniom i usuwania ich

10 M. Matysiak, P. Domagata, Miedzynarodowe Trybunaty Karne oraz inne in-
strumenty sprawiedliwosci tranzytowej, Warszawa 2012, s. 52.

11 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony
w Rzymie 17.07.1998 r., Dz. U. z 2003, nr 78, poz. 708.

12 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego NZ nr 3314 (XXIX) Definition of
Aggression przyjeta w dniu 14.12.1974 r. podczas 29 sesji Zgromadzenia 0gol-
nego, A/RES/3314.
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dla pokoju, tj. aktéw agresji lub innych zamachéw przeciwko poko-
jowi, w tym grézb przeciwko pokojowi.

W 1945 r. w San Francisco podpisano Karte Narodéw Zjedno-
czonych, ktéora wprowadzita zasade pokojowego rozwigzywania
sporéw miedzynarodowych oraz zdelegalizowata wojne napastni-
cza. Artykut 51 Karty dopuszcza jedynie samoobrone indywidualng
i zbiorowa przed atakiem zbrojnym. Prawo do prowadzenia wojny
obronnej obowigzuje dopdki Rada Bezpieczenstwa nie podejmie
Srodkow niezbednych dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle orzecznictwa Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci nie kazde naruszenie zakazu
uzycia sity stanowi napas¢ zbrojng kwalifikowang jako akt agresji.
Wspomnie¢ trzeba o wyroku MTS w sprawie Oil Platforms prze-
ciwko Stanom Zjednoczonym Ameryki Pétnocnej z 6.11.2003 r.,
w ktérym MTS nie uznat za napas¢ zbrojna aktu uzycia sity o mniej-
szym stopniu ciezkoSci i tym samym nie uznano prawa Stanéw
Zjednoczonych do uzycia sit zbrojnych w ramach samoobrony.
Warto podkresli¢, Zze w orzeczeniu tym MTS odwotat sie do swojego
wczesniejszego wyroku w sprawie Nikaragui przeciwko Stanom
Zjednoczonym Ameryki P6tnocnej z 27.06.1986 r., w ktérym zréw-
nat pojecie napasci zbrojnej z pojeciem aktu agresji. A zatem we-
dtug MTS prawo do samoobrony uzaleznione jest od stopnia ciez-
kosci napasci zbrojnej, co jednak budzi pewne watpliwosci w dok-
trynie prawa miedzynarodowego13.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w sytuacji wystapienia
szczegblnych zagrozen w art. 228 ust. 1 przewiduje mozliwos¢
wprowadzenia 1 z 3 stand6w nadzwyczajnych: stanu wojennego,
stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej. Z kolei zgodnie
z art. 229 Konstytucji RP stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony

13 M. Pietras-Eichberger, Odpowiedzialnos¢ za zbrodnie agresji - fikcja czy
szansa na zmiane praktyki panstw? [w:] M. Balcerzak, ]. Kapelanska-Pregowska
(red.), Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa w zwiqzku z naruszeniami praw czto-
wieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego, Torun 2016, s. 321.
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na catosci lub czesci terytorium panstwa przez Prezydenta RP na
wniosek Rady Ministréow w sytuacji:
[J zewnetrznego zagrozenia dla RP,
[0 zbrojnej napasci na terytorium,
0 gdy zobowigzanie do wspoélnej obrony przeciwko agresji
wynika z umowy miedzynarodowe;j.

Konstytucyjne przestanki wprowadzenia stanu wojennego na
terytorium Polski oparte sa na koncepcji wojny sprawiedliwej, czyli
obronnej i realizujg zobowigzania wynikajace z cztonkostwa Polski
w ONZ w zakresie wyjatkow od zakazu angazowania sie i prowa-
dzenia miedzynarodowego konfliktu zbrojnego.

Zbrodnia agresji a zbrodnia przeciwko pokojowi w prawie
miedzynarodowym i w polskim prawie karnym

Zanim zaprezentowana zostanie definicja zbrodni agresji w uje-
ciu prawnomiedzynarodowym warto podkresli¢, ze w prawie mie-
dzynarodowym nie funkcjonuje legalna definicja zbrodni miedzy-
narodowej. W judykaturze zdefiniowania zbrodni miedzynarodo-
wej podjat sie Miedzynarodowy Trybunat Karny dla b. Jugostawii
w sprawie Prokurator v. Tadi¢ (Sprawa Nr IT-94-1-T). Zgodnie
z decyzja Izby Apelacyjnej MTK] z 2.10.1995 r., aby uzna¢, ze dany
czyn podlega $ciganiu przez trybunat miedzynarodowy i stanowi
zbrodnie miedzynarodowg, musi:

[J stanowic¢ razace naruszenie miedzynarodowego prawa hu-

manitarnego;

0 narusza¢ norme sankcjonowang wynikajacg z prawa natu-

ralnego lub traktatowego;

00 narusza¢ podstawowe, najwazniejsze wartosci chronione

prawnie oraz pociggac powazne konsekwencje dla ofiary;

0 skutkowa¢, zgodnie z prawem zwyczajowym lub traktato-

wym, indywidualng odpowiedzialnos$cig karna.
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Podkresli¢ nalezy, Zze podobna definicja zbrodni miedzynarodo-
wych przyjmowana jest w doktrynie prawa miedzynarodowego4.

Zbrodnia agresji zdefiniowana jest w art. 8 bis Statutu Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego. W $wietle tego artykutu za zbrod-
nie agresji uznano planowanie, przygotowanie, inicjowanie lub wy-
konanie aktu agresji naruszajacego postanowienia Karty Narodéw
Zjednoczonych przez osobe sprawujaca rzeczywistg kontrole poli-
tyczna lub kierujaca dziataniami zbrojnymi panstwa.

Niestety brak ratyfikacji Statutu MTK przez takie panstwa, jak
Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej, Rosje i Chiny czy Izrael,
czyli panstwa bezposrednio lub posrednio zaangazowane we
wspotczesne konflikty zbrojne lub prowadzace polityke zagra-
niczng z pozycji sity wptywa negatywnie na skuteczno$¢ $cigania
zbrodni agresji przez Prokuratora Trybunatu. W 2016 r. Rosja ofi-
cjalnie zapowiedziala, Ze nie zamierza sie sta¢ strong Statutu Rzym-
skiego. Dekret w tej sprawie zostal podpisany przez prezydenta
Rosji Wtadimira Putina, a oficjalne stanowisko notyfikowano Se-
kretarzowi Generalnemu ONZ. Nie stoi to jednak na przeszkodzie
o mozliwos$ci skorzystania przez MTK z rozwigzania przewidzia-
nego w art. 13(b) Statutu, polegajacego na objeciu jurysdykcja pan-
stwa, ktére nie jest jego strona, jesli ,sytuacja, wskazujaca na po-
petienie jednej lub wiecej zbrodni, zostanie przedstawiona Proku-
ratorowi przez Rade Bezpieczenstwa, dziatajaca na podstawie roz-
dziatu VII Karty NZ”15. Biorgc jednak pod uwage sktad Rady Bezpie-
czenstwa i mozliwos¢ ztozenia weta przez 1 z 5 statych cztonkow,
tj. Wielka Brytanie, Francje, Rosje, Chiny lub Rosje wydaje sie, ze
w stosunku do panstw, ktére nie ratyfikowaty Statutu MTK i sg sta-
tym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa, decyzja o objeciu jurysdykcja

14 K, Stotwinska, Dynamika zmian w miedzynarodowym prawie karnym a nu-
merus clausus zbrodni miedzynarodowych, E. Cata-Wacinkiewicz (red.), Prawo
miedzynarodowe - idee a rzeczywistosé, Warszawa 2018 s. 384.

15 J. Nowakowska-Matusecka, Miedzynarodowa odpowiedzialnos¢ karna jed-
nostek za najpowazniejsze zbrodnie - czy kryzys idei? [w:] E. Cata-Wacinkiewicz
(red), op. cit., s. 372.
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Trybunatu nie zostanie podjeta. W zakresie mozliwosci pociggnie-
cia do odpowiedzialnoSci za naruszenie miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa Rada Bezpieczenistwa jest sparalizowana
wzgledem panstw, ktére maja prawo zawetowania kazdej wigzacej
rezolucji w tym zakresie.

Zbrodnia agres;ji jest przestepstwem indywidualnym, ktérego
dopusci¢ sie moze osoba majgca istotny wptyw na polityke pan-
stwa: albo w sposéb sformalizowany poprzez petienie funkcji pu-
blicznej, albo majaca faktyczny wplyw na decyzje podejmowane na
poziomie panstwowym. Za zbrodnie agresji odpowiedzialnos¢ po-
nosza réwniez osoby, ktére same nie decydowaly o wywotaniu
wojny napastniczej, ale odgrywaty istotng role w jej prowadzeniu.
Zbrodnia agresji wigze sie z dziataniem umys$lnym i zamiarem bez-
posrednim. Oskarzony powinien mie¢ swiadomos¢, ze uzycie sity
przeciwko innemu panstwu byto niezgodne z Kartag Narodow Zjed-
noczonych1é,

Zgodnie z art. 23 Statutu MTK:, Osobie skazanej przez Trybunat
moze zosta¢ wymierzona kara jedynie zgodnie z niniejszym statu-
tem”, co jest realizacja zasady nulla poena sine lege. Art. 77 ust. 1
tego Statutu przewiduje: kare pozbawienia wolno$ci wymierzong
na czas nieoznaczony, nieprzekraczajaca 30 lat lub jesli przemawia
za tym ciezar popetnionej zbrodni - kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci. Art. 77 ust. 2 Statutu MTK przewiduje, obok kary po-
zbawienia wolnosci, kare grzywny, przepadek korzysSci, majatku
i aktywdéw pochodzacych z przestepstwa. Art. 23 Statutu MTK za-
pobiega naktadaniu dodatkowych kar przez Zgromadzenie Panstw
Stron na osoby juz skazane przez Trybunat!?.

Analizujac prawo polskie, nalezy zwréci¢ uwage, Ze samo poje-
cie ,wojny napastniczej”, uzyte w znamionach przestepstwa prze-
ciwko pokojowi, nie zostato zdefiniowane w polskim kodeksie kar-
nym. Tre$¢ prawnokarnego zakazu wywodzi¢ zatem nalezy ze
wspomnianego wczesniej art. 8 bis statutu MTK. Zatem wszczecie

16 M. Matysiak, P. Domagata, op. cit., s. 54.
17 B. Krzan, Obowiqgzywanie zasady nulla poena sine lege z perspektywy mie-
dzynarodowych trybunatéw karnych [w:] E. Cata-Wacinkiewicz (red), op. cit, s. 403.
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lub prowadzenie wojny napastniczej jest pojeciem, pod ktérym ro-
zumie sie zbrojny akt agresji na terytorium obcego panstwa. Za
wszczecie wojny uznane tez bedzie wypowiedzenie wojny napast-
niczej. W polskim prawie jest to zbrodnia, stypizowana w art. 117
§ 1 Kodeksu karnego, za ktérg grozi kara pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy niz 12 lat, kara 25 lat pozbawienia wolnosci
albo kara dozywotniego pozbawienia wolnoscil8.

Art. 117 § 3 Kodeksu karnego penalizuje rowniez publiczne na-
wotywanie do wszczecia wojny napastniczej lub publiczne po-
chwalanie wszczecia lub prowadzenia takiej wojny. Za czyny te
grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Paragraf
ten zostal dodany do art. 117 Kodeksu karnego nowelizacja, ktéra
weszta w zycie 8 wrzeé$nia 2010 r.1?

Ustawodawca wprowadzit do Kodeksu karnego réwniez prze-
pis art. 126¢, w ktérym uregulowal kompleksowo odpowiedzial-
nos¢ karng za przygotowanie poszczegblnych typéw przestepstw
przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz przestepstw wojennych.
W stanie prawnym z 1.01.2023 r. karalne jest nie tylko przygoto-
wanie do wszczecia lub prowadzenia wojny, lecz takze publiczne
nawotywanie i publiczne pochwalanie wszczynania lub prowadze-
nia wojny napastniczej, ktére do tej pory pozostawato bezkarne.
Przygotowanie w obu przypadkach zagrozone jest karg pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata. Takie zagrozenie kara
jest zasadne w odniesieniu do przygotowania przestepstwa z art.
117 § 1 kk,, ktdére stanowi zbrodnie zagrozona najsurowszymi ka-
rami. Natomiast w przypadku przestepstwa nawotywania i pu-
blicznego pochwalania wszczynania lub prowadzenia wojny po no-
welizacji dochodzi do paradoksalnej sytuacji, gdy przygotowanie
zagrozone jest surowszg karg niz dokonanie, co wiecej — przygoto-
wanie stanowi zbrodnie, a dokonanie - wystepek. Wydaje sie, ze

18 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138
Z pézn. zm.

19 Art. 1 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji,
ustawy - Przepisy wprowadzajqgce Kodeks karny oraz ustawy Kodeks postepowa-
nia karnego z dnia 20.05.2010 r., Dz. U.z 2010 r., nr 98, poz. 626.
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ustawodawca albo ,zapomnial” uzupetni¢ art. 126¢c § 1kk. 0§ 1
art. 117 k.k, albo ,zapomniat” podnies¢ granice ustawowego zagro-
Zenia za typ zart. 117 § 3 k.k. Jako bardziej prawdopodobna jawi
sie ta pierwsza sytuacja, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, na czym
miatoby polega¢ przygotowanie do publicznego nawotywania lub
pochwalanie?20.

Uwagi koncowe

Niewatpliwie w zakresie stosowania zgodnych z prawem spo-
soboéw rozwigzywania sporow miedzy panstwami stan faktyczny
nie pokrywa sie ze stanem prawnym. Analiza rozwigzan prawnych
okreslonych i przyjetych przez panistwa w Il potowie XX w. prowa-
dzi do jednoznacznego wniosku, Ze wojna napastnicza jest aktem
agres;ji, ktory podlega penalizacji na gruncie prawa miedzynarodo-
wego, ale tez polskiego prawa krajowego. O ile polskie prawo kra-
jowe odwotuje sie do definicji wojny oraz aktu agresji przyjetych
w wigzacych aktach prawa miedzynarodowego, o tyle to w prawie
polskim precyzyjniej okreSlone sa znamiona przestepstw prze-
ciwko pokojowi oraz katalog kar.

Z oczywistych wzgledéw problem uznania legalnos$ci lub niele-
galnosci wywotanej i prowadzonej wojny wspoétcze$nie rozpatry-
wany jest w konteks$cie niedostatku instytucji miedzynarodowych,
ktore powstawaty w zupelnie innej rzeczywistosSci. Rada Bezpie-
czenstwa ONZ, jako gtéwny organ odpowiedzialny za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa i uprawniony do po-
dejmowania rezolucji legalizujacych samoobrone indywidualng
lub zbiorowa jako odpowiedZ na napas¢, jest sparalizowana pra-
wem weta, ktére posiadajg jej stali cztonkowie, najczesciej uwi-
ktani w wojny prowadzone na terytoriach innych panstw.

Z kolei miedzynarodowe sgdownictwo karne jest bezskuteczne
wobec przywodcow panstw, dowddcow wojskowych bedacych
obywatelami panstw, ktore nie zwigzaty sie Statutem MTK. Wpro-
wadzona do tego Statutu definicja zbrodni agres;ji, jak do tej pory,

20 M. Mozgawa (red.), Kodeks Karny. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2023.
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jest martwa literg prawa. Wydaje sie zatem, Ze spoteczno$¢ miedzy-
narodowa stoi u progu nie tylko najpowazniejszego od czasu wy-
$cigu zbrojen w okresie zimnej wojny kryzysu w relacjach miedzy
mocarstwami i ich sojusznikami, ale tez u progu istotnych zmian
w zakresie nie tyle tworzenia nowego prawa, co nadania mu rze-
czywistej mocy wigzacej poprzez wypracowanie skutecznego me-
chanizmu sankcji wobec tych, ktoérzy to prawo naruszaja.
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Streszczenie. Zbrojna agresja Rosji na suwerenng Ukraine spo-
wodowata, ze Polska, jako panstwo bezposrednio sgsiadujacym
z areng dziatan zbrojnych, staneta przed wyzwaniem przygotowa-
nia rozwigzan prawnych adekwatnych do wystepujacych zagrozen.
Konflikt zbrojny za wschodnig granica naszego kraju, zbiegt sie
w czasie z uchwaleniem ustawy z 11 marca 2022 roku o obronie
Ojczyzny. Wydarzenia te staly sie inspiracja dla autoréw niniej-
szego tekstu do analizy rozwigzan ustrojowych witaczajacych gmine
w procedury minimalizowania skutko6w zagrozen bezpieczenstwa
zwigzanego z potencjalnym konfliktem zbrojnym. Celem niniej-
szego opracowania jest charakterystyka zadan gminy, jako podsta-
wowej jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, w zakresie za-
pewnienia obronno$ci panstwa.
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1. Uwagi wprowadzajace

Zbrojna agresja Rosji na suwerenng Ukraine spowodowata, ze
Polska, jako panstwo bezposrednio sgsiadujace z areng dziatan
zbrojnych, staneta przed wyzwaniem przygotowania rozwigzan
prawnych adekwatnych do wystepujacych zagrozen. Konflikt
zbrojny za wschodnig granicg naszego kraju zbiegt sie w czasie
z uchwaleniem ustawy z 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny?,
ktéra weszta w zycie 23 kwietnia 2022 roku. Regulacja ta zastgpita
m.in. uchwalong jeszcze w czasach poprzedniego ustroju ustawe
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej?, ktéra byta kluczowym aktem prawnym regu-
lujacym obowigzki panstwa i innych podmiotéw publicznych w za-
kresie realizacji zadan zwigzanych z obronnos$cig Rzeczypospolitej
Polskiej3. Wydarzenia te staty sie inspiracja dla autoréw niniej-
szego tekstu do analizy rozwigzan ustrojowych witaczajacych
gmine w procedury minimalizowania skutkéw zagrozen bezpie-
czenstwa zwigzanego z potencjalnym konfliktem zbrojnym.

Niniejsze opracowanie ma na celu udzielenie odpowiedzi na py-
tanie o role, jakg gmina, bedgca podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego w Polsce, ma do odegrania w obliczu przeciwdziata-
nia zagrozeniom dla bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa.

2. Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego w Polsce

W $wietle postanowien Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku#
podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina (art.
164 ust. 1). Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7
grudnia 2005 r., Kp 3/05, w warunkach funkcjonowania wielosz-

1 Dz. U. poz. 655 - dalej jako ustawa o obronie Ojczyzny.

2T,.Dz.U.z2021r., poz.37211728.

3 Por. szerzej: Z. Witkowski, M. Szewczyk, M. Serowaniec, Model cywilnej i de-
mokratycznej kontroli egzekutywy nad sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej,
Torun 2018.

4Dz.U.z2 1997 r, nr 78, poz. 483 ze zm.
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czeblowej struktury samorzadu terytorialnego, wspélnotom naj-
nizszego stopnia Konstytucja przypisuje charakter podstawowy
[...]. Gmina jest wspélnota mieszkancéw im najblizszg i ustawo-
dawca nie moze powolywac jednostek samorzadu terytorialnego
sensu stricto, obejmujacych mieszkancéw jeszcze mniejszych ob-
szaréow”>. W mys$l art. 164 ust. 3 Konstytucji gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla in-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym ustrojo-
dawca ustanowitl na rzecz gminy generalne domniemanie kompe-
tencji w zakresie podziatu zadan miedzy poszczeg6lne jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W mysl art. 165 ust. 1 ustawy zasadniczej
jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos$¢ prawna.
Przyjecie takiej konstrukcji prawnej stanowi punkt wyjscia dla
przyznania jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnosci.
Dzieki przyznaniu osobowosci prawnej jednostki samorzadu s3 za-
réwno podmiotem praw, jak tez posiadaja zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. W zwigzku z tym moga posiada¢ prawo wtasnosci,
a takze korzystac z innych praw majatkowych®. Zasada samodziel-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego dotyczy wszystkich
aspektéw ich dziatalnosci, w tym obejmuje takze zasade samodziel-
nosci finansowe;j. Istotg tej ostatniej jest zapewnienie jednostkom
samorzadu terytorialnego dochodéw pozwalajacych na realizacje
zadan publicznych tym jednostkom przypisanych?’. Zgodnie z art.
167 ustawy zasadniczej udziat ten jest odpowiedni do przypadaja-
cych jednostkom samorzadu terytorialnego zadan. Dochody jedno-
stek samorzadu terytorialnego dzielg sie na trzy grupy: dochody
wlasne, subwencje ogélne oraz dotacje celowe z budzetu panistwa.
Zrédtem dwéch ostatnich jest budzet panstwa, z ta jednak réznica,

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 grudnia 2005 r., Kp 3/05 (OTK ZU
11A/2005, poz. 131).

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 stycznia 2010 r., K 9/08 (OTK ZU
1A/2010, poz. 4).

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 marca 1998 r., K 40/97 (OTK ZU
2/1998, poz. 12).
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Ze subwencje og6lne przyznawane sg jednostkom samorzadu tery-
torialnego na uzupeinienie dochodéw wtasnych, natomiast dotacje
celowe przyznawane s3 na realizacje okreSlonych zadan. Zgodnie
z utrwalonym pogladem Trybunatu Konstytucyjnego art. 167 Kon-
stytucji zapewniajgcy jednostkom samorzadu terytorialnego udziat
w dochodach publicznych jest jedng z kardynalnych gwaranc;ji sa-
modzielnosci tych jednostek8. Majac na wzgledzie postanowienia
art. 168 ustawy zasadniczej, jednostki samorzadu terytorialnego
maja ponadto prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokal-
nych, ktore stanowia jedno ze Zrédet dochodéw wtasnych tych jed-
nostek, przy czym ich wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie w usta-
wowo okreslonych granicach®. Samodzielno$¢ dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego, w Swietle art. 165 ust. 2 Konstytucji,
podlega sagdowej ochronie. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 29 pazdziernika 2009 r., K 32/0810 jej ztozonos¢ wy-
maga, aby byta ona rozpatrywana na dwoéch ptaszczyznach. Pierw-
sza z nich dotyczy ochrony sagdowej w zakresie stosunkow cywil-
nych, z jakiej korzystaja wszystkie podmioty posiadajace osobo-
wos$¢ prawng. Natomiast druga odnosi sie do ochrony sadowej
przed niezgodnym z prawem ingerowaniem w samodzielno$¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego przez organy administracji rza-
dowej (zaskarzalnos$¢ srodkéw nadzoru, rozstrzyganie sporéw
kompetencyjnych) oraz inne jednostki samorzadu terytorialnego
(spory kompetencyjne).

Dla porzadku nalezy przypomnie¢, Ze organem stanowigcym
i kontrolnym gminy jest rada gminy. Z kolei wtadze wykonawczg
w gminie sprawuje jednoosobowy organ pochodzacy z wyboréw
bezposrednich. W gminie nie posiadajacej statusu miasta organ ten
nosi nazwe wéjta. W gminie, w ktorej siedziba wtadz znajduje sie

8 M. Serowaniec, Samorzqd terytorialny [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Wit-
kowski, A. Bien-Kacata, Torun 2015, s. 553-556.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 2010 r., K29/07 (OTK ZU
5A/2010, poz. 49).

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 pazdziernika 2009 r., K 32/08
(OTKZU 9A/2009, poz. 139).
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w miescie potozonym na terytorium tej gminy organ wykonawczy
nosi nazwe burmistrza. Natomiast w miastach powyzej 100 000
mieszkancéw oraz w miastach, w ktoérych do dnia wejscia w zycie
ustawy o samorzadzie gminnym organem wykonawczo-zarzadza-
jacym byt prezydent miasta organem wykonawczym jest prezydent
miastall. Kadencja wojta (burmistrza, prezydenta) rozpoczyna sie
w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy lub wyboru go przez rade
gminy i uptywa z dniem uptywu kadencji rady gminy.

3. Charakter zadan gminy w dziedzinie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z szeroko pojetg obron-
noscig Rzeczypospolitej Polskiej podstawowa regulacjg okres$lajaca
organy witasciwe w sprawach obrony panstwa, jak rowniez pod-
mioty uczestniczace w realizacji zadan publicznych zwigzanych ze
wskazang obronnoscig jest obecnie ustawa z 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny. Warto zwrdci¢ przy tym szczeg6lng uwage, ze
wsrod podmiotédw realizujacych zadania z zakresu obronnosci pan-
stwa ustawodawca wymienia obok wszystkich organéw wtadzy
i administracji rzadowej, innych organéw i instytucji panstwo-
wych, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i innych pod-
miotow, a takze kazdego obywatela, réwniez organy samorzadu te-
rytorialnego. Ustawodawca zaktada zatem wspoétdziatanie w tym
zakresie jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych aktywnos$¢
konkretyzuje sie poprzez dziatalno$¢ organéw samorzadowych,
przede wszystkim z administracjg rzadowa. Analiza regulacji usta-
wowe]j prowadzi jednak do wniosku, ze w $wietle postanowien
analizowanej regulacji ustawowej jednostki samorzadu terytorial-
nego, w tym takze gminy, traktowane sg przede wszystkim jako

11 Szerzej na temat ustroju gminy por. Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka,
Ustréj samorzqdu terytorialnego, Torun 2011.
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podmioty wspierajgce administracje rzagdowa w podejmowaniu
dziatan stuzacych zapewnieniu obronnosci panstwalz.

OKkreslenie roli gminy w realizacji zadan z zakresu obronno$ci
panstwa wymaga szczeg6towej analizy rozwigzan prawnych za-
wartych w ustawie.

4. Zadania gminy w zakresie rejestracji i kwalifikacji
wojskowej

Szereg zadan i kompetencji regulowanych ustawg o obronie 0j-
czyzny ustawodawca przekazuje do realizacji organom gminy w za-
kresie aktywnos$ci rejestracyjnej i kwalifikacyjnej, ktére prowa-
dzone s3 na potrzeby obronnoSci panstwa. Analiza regulacji usta-
wowej prowadzi do wniosku, Ze organy jednostek samorzadu tery-
torialnego uzyskujg w tym zakresie kompetencje do podejmowania
czynnoSci w obszarze rejestracji wojskowej oraz kwalifikacji woj-
skowe;.

Zgodnie z postanowieniami ustawy dziatania rejestracyjne
i kwalifikacyjne maja stuzy¢ przede wszystkim stworzeniu ewiden-
cji wojskowej stanowigcej baze danych o: osobach podlegajacych
rejestracji, kwalifikacji wojskowej, obowigzkowi stuzby wojskowe;j
oraz osobach dobrowolnie zgtaszajacych sie do stuzby wojskowe;j,
a takze podlegajacych albo spetmiajacych inny rodzaj obowigzku
obrony; Zotnierzach w czynnej stuzbie wojskowej oraz osobach be-
dacych w rezerwie; a takze pracownikach resortu obrony narodo-
wej. W Swietle postanowien analizowanej ustawy zadania w zakre-
sie rejestracji wojskowej zostaty powierzone do realizacji organom
wykonawczym gmin. Rejestracje wojskowg prowadzi bowiem za-
sadniczo wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu statego albo pobytu czasowego trwajgcego po-
nad 3 miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukoniczenia przez

12 Por. szerzej M. Serowaniec, P. Raczka, Samorzqd terytorialny i jego rola
w ustawie z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ,Journal of Modern Science”
2023, nr 1, vol. 50.
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nig 18 roku zycia (art. 53 ustawy o obronie Ojczyzny). Warto zwro-
ci¢ przy tym uwage, Ze ustawodawca wyposazyt te organy w kom-
petencje umozliwiajgce skuteczne wykonywanie zadan rejestracyj-
nych. Zgodnie z postanowieniami ustawy organy wykonawcze
gminy sg uprawnione do wezwania do rejestracji osoby podlega-
jace takiemu obowigzkowi. Jednocze$nie sg one uprawnione do na-
ktadania na osobe, ktéra wbrew cigzacemu na niej obowigzkowi
bez uzasadnionej przyczyny nie zglosi sie do rejestracji, grzywny
w celu przymuszenia badz zarzadzenia przymusowego doprowa-
dzenia tej osoby przez Policje do urzedu gminy. We wskazanych
przypadkach zastosowanie majg wprost postanowienia ustawy
z 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracjils.

Waznym etapem warunkujgcym stworzenie odzwierciedlajgcej
stan rzeczywisty potencjatu ludzkiego ewidencji wojskowej jest
kwalifikacja wojskowa. Podstawowym celem kwalifikacji jest
wprowadzenie danych do ewidencji wojskowej oraz okre$lenie
zdolnosci do petnienia stuzby wojskowej przez obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Poza innymi podmiotami czynno$ci w ramach
tej kwalifikacji podejmowane sg réwniez przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Na marginesie niniejszych rozwazan warto
jednak zwrdci¢ uwage, Ze zgodnie z postanowieniami ustawy
o obronie Ojczyzny organem odpowiedzialnym za przeprowadze-
nie kwalifikacji wojskowej w powiecie (mie$cie na prawach po-
wiatu) jest starosta powiatowy (prezydent miasta). ROwniez
w przypadku kwalifikacji wojskowej wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) uzyskat kompetencje w zakresie wzywania do stawienia
sie do kwalifikacji, a w przypadku bezpodstawnego zaniechania re-
alizacji tego obowigzku bez uzasadnionej przyczyny z urzedu albo
na wniosek przewodniczacego powiatowej komisji lekarskiej lub
szefa wojskowego centrum rekrutacji, kompetencje do natozenia
na osobe podlegajaca kwalifikacji wojskowej grzywny w celu przy-
muszenia albo zarzadzenia przymusowego doprowadzenia przez

13Dz.U.z 2022 1., poz. 479.
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Policje do kwalifikacji wojskowej. Analogicznie réwniez do tych
srodkow zastosowanie majg postanowienia o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze
w okresie, w ktérym ogtoszono mobilizacje, jak rowniez w czasie
wojny kompetencje woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
starosty do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej uzyskuje szef
wojskowego centrum rekrutacji (art. 539 ust. 6 ustawy o obronie
Ojczyzny).

5. Zadania i kompetencje gminy w zakresie Swiadczen
osobistych w czasie pokoju

Zgodnie z postanowieniami ustawy o obronie Ojczyzny na
osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktore ukonczyty 16., a nie
przekroczyty 60. roku zycia, moze by¢ natoZzony obowigzek $wiad-
czen osobistych, polegajacych na wykonywaniu réznego rodzaju
prac doraznych narzecz przygotowania obrony panstwa albo zwal-
czania klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania
kryzysowego. Obowigzek ten moze obejmowac roéwniez uzycie po-
siadanych narzedzi prostych, a w stosunku do os6b wykonujacych
Swiadczenia polegajace na doreczaniu dokumentéw powotania do
stuzby wojskowej oraz wezwan do wykonania Swiadczen (tzw. ku-
rieréw) - takze posiadanych srodkéw transportowych. Tego typu
obowigzki moga by¢ naktadane w zwigzku z ¢wiczeniami wojsko-
wymi, a takze w celu dostarczenia i obstugi przedmiotéw Swiad-
czen rzeczowych. Organami kompetentnymi zar6wno w zakresie
wydania decyzji o natozeniu obowigzku wykonania $wiadczenia
osobistego, jak rowniez wydania decyzji o przeznaczeniu osoby do
wykonania $wiadczenia osobistego jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). W obu przypadkach decyzje naktadajace wskazane powy-
zej obowigzki wynikajace z regulacji ustawowej wydawane sg na
wniosek szefa wojskowego centrum rekrutacji, kierownika jed-
nostki przewidzianej do militaryzacji lub kierownika jednostki or-
ganizacyjnej wykonujacej zadania na potrzeby obrony panstwal4.

14 M. Serowaniec, P. Raczka, op. cit.
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Kompetencjami egzekucyjnymi organ wykonawczy gminy dys-
ponuje rowniez w odniesieniu do decyzji o natozeniu obowigzku
wykonania $wiadczenia osobistego. Zgodnie z postanowieniami
art. 620 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny w przypadku niestawie-
nia sie osoby obowigzanej do wykonania $wiadczenia osobistego
bez uzasadnionej przyczyny, wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
zarzadza przymusowe doprowadzenie tej osoby przez Policje do
wskazanej jednostki wojskowej lub podmiotu, w trybie przewi-
dzianym w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Ustawodaweca przewidzial przy tym, ze tego typu decyzjom nadaje
sie rygor natychmiastowej wykonalno$ci (art. 620 ust. 4 ustawy
o obronie Ojczyzny). Podobnie uksztattowano takze kompetencje
egzekucyjne tego organu w odniesieniu do decyzji o przeznaczeniu
osoby do wykonania §wiadczen osobistych. Ten tryb egzekucyjny
organ gminy moze zastosowac w przypadku tych drugich rozstrzy-
gnie¢ w odniesieniu do os6b bedacych adresatami decyzji, dopiero
po uzyskaniu przez wydane decyzje waloru ostatecznoSci.

6. Zadania i kompetencje gminy w zakresie swiadczen
rzeczowych w czasie pokoju

Ustawa o obronie Ojczyzny reguluje rdwniez zasady naktadania
obowigzku wykonywania §wiadczen rzeczowych. Zgodnie z posta-
nowieniami analizowanej ustawy $wiadczenia rzeczowe, polega-
jace na oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy
ruchomych na cele przygotowania obrony panstwa albo zwalcza-
nia klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania
kryzysowego moga by¢ naktadane na urzedy i instytucje pan-
stwowe, przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne, a takze
osoby fizyczne (art. 628 ustawy o obronie Ojczyzny). Tego typu
Swiadczenia moga by¢ wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych, jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji oraz jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa albo
zwalczania klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarza-
dzania kryzysowego, w tym réwniez na rzecz organéw samorzadu
terytorialnego.
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Podkresli¢ nalezy, ze konstrukcje ustrojowe i procesowe, jakie
stosuje w obszarze Swiadczen rzeczowych ustawodawca, sg analo-
giczne do wczesniej opisanych normujacych zasady naktadania ob-
owigzku $wiadczen osobistych. Takze i w tym przypadku organem
wlasciwym do naktadania obowigzku realizacji $wiadczen rzeczo-
wych jest organ wykonawczy gminy, a wiec wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta). To do jego kompetencji nalezy wydawanie decyzji ad-
ministracyjnych o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mej na cele $wiadczen rzeczowych, w tym planowanych do wyko-
nania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Jezeli jednak
wydanie decyzji w tym zakresie jest zwigzane z przeznaczeniem
nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele swiadczen w zwigzku
z uzyciem ich w czasie kwalifikacji wojskowej, to konieczne jest
w tym przypadku wspotdziatanie organéw administracji publicz-
nej.

Zasadniczo decyzje kreujace obowigzki §wiadczen rzeczowych
wykonywane s3 przez adresatéw na wezwanie wtasciwego organu
administracji publicznej. Ustawodawca przekazat kompetencje do
podjecia takich dziatan réwniez wéjtowi (burmistrzowi, prezyden-
towi miasta). Specyfika §wiadczen rzeczowych uzasadniata jednak
wprowadzenie do ustawy regulacji, zgodnie z ktérg wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moze w decyzji zobowigzac¢ posiadacza
nieruchomosci lub rzeczy ruchomej do wykonania tych swiadczen
bez odrebnego wezwania (art. 630 ust. 5 ustawy o obronie Ojczy-
zny). Wykonywanie takich Swiadczen, do ktorych posiadacz rzeczy
zostal zobowigzany decyzja, wymaga jednak odrebnego wezwania
przez organ wykonawczy gminy do jego realizacji. Postanowienia
ustawy wymagaja, aby wdjt (burmistrz, prezydent miasta) dore-
czyt takie wezwanie na 14 dni przed terminem wykonania $wiad-
czenia, zZ wyjatkiem przypadkow, w ktérych wykonanie Swiadcze-
nia nastepuje w celu sprawdzenia gotowos$ci mobilizacyjnej Sit
Zbrojnych. Warto zwrdcic¢ przy tym uwage, Ze od wezwania do wy-
konania $wiadczenia rzeczowego nie przystuguje odwotanie, a sa-
memu wezwaniu nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci
w terminie w nim okres$lonym.
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Przyjeta konstrukcja realizacji $wiadczen rzeczowych wymaga
zatem posiadania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ak-
tualnych informacji dotyczacych podmiotéw uprawnionych do
dysponowania okreslonymi rzeczami. Z tego tez wzgledu ustawo-
dawca naktada na posiadaczy nieruchomosci i rzeczy ruchomych,
wobec ktérych wydano ostateczng decyzje o przeznaczeniu tych
nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele $wiadczen rzeczowych,
obowigzek informowania woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
o rozporzadzeniu tg nieruchomoscia lub rzecza ruchoma w termi-
nie 30 dni od dnia tego rozporzadzenia. Zgodnie z przyjetymi roz-
wigzaniami ustawowymi organy administracji rzgdowej, organy
samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy sa ponadto obowia-
zani, na zadanie szeféw wojskowych centréw rekrutacji, do udzie-
lania informacji, wedtug posiadanych ewidencji i rejestréw, o sta-
nie nieruchomosci i rzeczy ruchomych mogacych by¢ przedmiotem
Swiadczen rzeczowych.

7. Zadania i kompetencje gminy w zakresie Swiadczen w razie
mobilizacji i w czasie wojny

W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny regulacja
prawna ksztattujac role samorzadu terytorialnego w zakresie
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ma szczegélny charakter w sto-
sunku do wczes$niej omowionych konstrukcji prawnych. Ustawo-
dawca zmierza bowiem w tych okolicznosciach do odformalizowa-
nia dziatan podejmowanych przez wtasciwe organy, a dodatkowo
kreuje mozliwo$¢ powotania os6b podlegajacych obowigzkowi
Swiadczen osobistych do wykonania prac doraznych. W swietle po-
stanowien art. 637 ustawy o obronie Ojczyzny osoby te moga by¢
w kazdym czasie w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
powotane do wykonania réznego rodzaju prac doraznych na rzecz
Sit Zbrojnych lub jednostek organizacyjnych wykonujacych zada-
nia na potrzeby obrony panstwa, przy czym czas wykonywania
tego typu $wiadczen nie moze przekracza¢ jednorazowo 7 dni.
Warto zwrdci¢ uwage réwniez na regulacje prawng, ktora adresa-
tem obowigzku $wiadczen rzeczowych pozwala uczyni¢ w tym

305



Maciej Serowaniec, Piotr Rqczka

szczegblnym okresie takze organy samorzadu terytorialnego.
Przedmiotowo jednak te $§wiadczenia zostaty przez ustawodawce
ograniczone do oddania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ru-
chomych do uzywania przez Sity Zbrojne lub jednostki organiza-
cyjne wykonujace zadania na potrzeby obrony panstwa.

Takze rozwigzania procesowe zmierzaja do istotnego odforma-
lizowania procedur towarzyszacych naktadaniu obowigzkow w tym
zakresie. Ustawodawca analogicznie kreuje organ wtasciwy do na-
ktadania obowigzku Swiadczen osobistych i rzeczowych w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. We wskazanych powyzej
przypadkach rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnych
wydaje bowiem wdjt (burmistrz, prezydent miasta). Warto zwrécic¢
przy tym takze uwage, ze decyzje takie moga by¢ wydawane jedy-
nie na podstawie doraznie zgtoszonych wnioskéw przez organy
i kierownikow jednostek organizacyjnych, o ktéorych mowa wprost
w art. 620 ust. 1, czyli szefa wojskowego centrum rekrutacji, kie-
rownika jednostki przewidzianej do militaryzacji lub kierownika
jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania na potrzeby obrony
panstwa, a takze dowoddcoéw jednostek wojskowych. Zgodnie
z przyjetymi rozwigzaniami ustawowymi w szczegdlnych sytua-
cjach organy wykonawcze gminy mogga takze naktada¢ obowigzek
Swiadczen osobistych lub rzeczowych réwniez w drodze obwiesz-
czen lub w inny sposéb. Taka regulacja jest szczegdlnie istotna
z uwagi na dopuszczenie istotnego odformalizowania procedury
naktadania obowigzku Swiadczen w szczego6lnych okresach, w kté-
rych moze nastgpi¢ zakitocenie prawidlowego funkcjonowania
urzedéw i innych instytucji, w tym zapewniajacych mozliwo$¢ sku-
tecznego doreczania rozstrzygnie¢ administracyjnych.

8. Zadania gminy zwigzane z realizacja Swiadczen
szczegOllnych

Ostatnig kategorig Swiadczen zwigzanych z obrong Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w realizacji ktérych ustawodawca przewidziat
partycypacje samorzadu terytorialnego, w tym takze gmin, sg
Swiadczenia szczegdlne. W Swietle postanowien art. 642 ustawy
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o obronie Ojczyzny organy gminy moga zosta¢ takze zobowigzane
m.in. do odptatnego: dostosowania posiadanych nieruchomosci
irzeczy ruchomych do potrzeb obrony panstwa, w sposéb niezmie-
niajacy ich wtasciwosci i przeznaczenia; przystosowania budowa-
nych (przebudowywanych i rozbudowywanych) obiektéw budow-
lanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obrony
panstwa, w sposob niezmieniajgcy ich wiasciwosci i przeznaczenia;
utrzymywania (przemieszczania) mocy produkcyjnych, napraw-
czych i ustugowych, niezbednych do realizacji zadan na rzecz bez-
pieczenistwa lub obronnosci panstwa czy wykonywania zadan mo-
bilizacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych!>. W tym zakresie wiec organy
samorzadu terytorialnego moga wystepowac¢ w charakterze adre-
satow obowigzkéw wynikajacych z realizacji tego typu Swiadczen.

9. Uwagi koncowe

Reasumujgc, warto podkres$li¢, ze w Swietle analizowanej
ustawy na gminach, jako podstawowych jednostkach samorzadu
terytorialnego, spoczywaja wazne obowigzki w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze sg to nie tylko zadania o charakterze regla-
mentacyjnym, obejmujace aktywnosci rejestracyjne i kwalifika-
cyjne prowadzone na potrzeby obronnos$ci panstwa, ale takze klu-
czowe zadania w zakresie okre$lenia Swiadczen na rzecz obrony.
Podstawowy ciezar realizacji zadan i kompetencji w tym zakresie
zostal przeniesiony na poziom gminny samorzadu terytorialnego,
a w szczegollnosci na organ wykonawczy gminy - wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta). Analiza postanowien ustawy prowadzi
zatem do wniosku, ze ustawodawca, uwzgledniajac zatozenia dok-
trynalne, traktuje jednostki samorzadu terytorialnego jako pod-
mioty wspierajgce administracje rzgdowa w podejmowaniu dzia-
an stuzacych zapewnieniu obronnosci panstwa.

15 M. Serowaniec, Bezpieczenstwo jako przestanka dziatania organdéw paristwa
w sytuacjach kryzysowych [w:] Uniwersalne standardy ochrony praw cztowieka
a funkcjonowanie systeméw politycznych w dobie wyzwan globalnych, red. ]. Ja-
skiernia, K. Spryszak, Toruni 2016, s. 593-594.

307



Maciej Serowaniec, Piotr Rqczka

Literatura

Bukowski Z., Jedrzejewski T., Raczka P., Ustréj samorzqdu teryto-
rialnego, Torun 2011.

Serowaniec M., Bezpieczeristwo jako przestanka dziatania organéw
panstwa w sytuacjach kryzysowych [w:] Uniwersalne standardy
ochrony praw cztowieka a funkcjonowanie systemow politycznych
w dobie wyzwan globalnych, red. ]. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun
2016.

Serowaniec M., Raczka P., Samorzqd terytorialny i jego rola w usta-
wie z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ,Journal of Modern
Science” 2023, nr 1, vol. 50.

Serowaniec M., Samorzgd terytorialny [w:] Prawo konstytucyjne,
red. Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Torun 2015.

Witkowski Z., Szewczyk M., Serowaniec M., Model cywilnej i demo-
kratycznej kontroli egzekutywy nad sitami zbrojnymi Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Torun 2018.

308



ANNA SWIERCZEWSKA-GASIOROWSKA
WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza
ORCID: 0000-0001-9631-1708

Prawne i kryminologiczne aspekty
przestepstw z nienawisci

Legal and criminological aspects of hate crimes

Streszczenie. We wspdiczesnym Swiecie kultura cywilizacyjna
jest sita, ktora jednoczesSnie moze dzieli¢ i taczy¢ poszczegdlne
kraje. Obecnie prawie wszystkie obszary Europy mierzg sie z nasi-
lajacymi sie zjawiskami migracyjnymi, ktére powoduja w spote-
czenstwach wzrost nastojow radykalnych i ekstremistycznych. Ce-
lem artykutu jest ukazanie fenomenologii przestepstw z nienawisci
na tle prawa miedzynarodowego i krajowego. W analizie badaw-
czej zastosowano metode badawcza desk research, analize Zrodet
obecnie obowigzujgcego prawa oraz metode analizy statystyk.
Przedmiotowa eksploracja doprowadzita do wstepnego prognozo-
wania kryminologicznego, w ktérym cechy kulturowe grup spo-
tecznych wptywaja na obraz wspétczesnego Swiata. Dlatego spo-
teczno$¢ miedzynarodowa bedzie w coraz wiekszym stopniu zma-
gac sie z narastajagca mowa nienawisci, a w konsekwencji z prze-
stepstwami popetnianymi z motywacji dyskryminacyjnych.

Stowa kluczowe: kryminologia, mowa nienawisci, przestep-
stwa z nienawi$ci, prawo.

Keywords: criminology, hate speech, hate crime, law.
Europa jest kontynentem, na ktéorym w sposéb dynamiczny

i ciggly zachodza zjawiska migracyjne. Statystyki europejskie
wskazuja, ze w 2019 roku - 21,8 mln os6b mieszkato w jednym
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z krajéw Unii Europejskiej i byli jedocze$nie obywatelami panstwa
trzeciego, a 13,3 mln 0s6b byto obywatelami innego panstwa czton-
kowskiego w Unii Europejskiej?.

Zachodzace we wspdliczesnym $Swiecie ruchy migracyjne,
w szczeg6lnosci te o charakterze miedzykulturowym, powoduja
w spotecznos$ciach europejskich natezenie nastrojow radykalnych,
ekstremistycznych. Niestety coraz cze$ciej towarzyszy temu pro-
pagowanie idei nacjonalistycznych, rasistowskich i ksenofobicz-
nych?. Mozna zatozy¢, ze jest to podyktowane rowniez strategiami
politycznymi, poniewaz wspotczeSnie polityka globalna stata sie
wielobiegunowa, a jej podmiotami staty sie r6zne kulturowe cywi-
lizacje, ktérych wzajemne kontakty byty do tej pory sporadyczne
lub ich nie byto wcale3.

Historia ludzkosci pokazuje réwniez, Ze ciggle powracamy do
starych schematow, mechanizmoéw kulturowych i ideologicznych,
tak jakby$Smy nie zauwazali lub nie chcieli widzie¢ skutkéw czasami
przerazajacych dziejow w historii Swiata. Mozna tu wymieni¢ cho-
ciazby przesladowania chrzesScijan w antycznym Rzymie, Wielki
gtdd na Ukrainie wywotany sztucznie przez komunistyczne wtadze
ZSRR w latach 1932-1933, zagtade Zydéw podczas Il wojny $wia-
towej%, a takze te wydarzenia, ktére niemal od roku s3 relacjono-
wane z Ukrainy, gdzie trwa wojna i gdzie majg miejsce zbrodnie lu-
dobojstwa, dokonywane niemal codziennie na narodzie ukrain-
skim na oczach catego swiata.

Zbigniew Brzezinski w przedmowie do ksigzki Zderzenie cywili-
zacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego pisze, ze w dzisiejszym poli-
tycznym $wiecie i $wiadomos$ci misji poszczegoélnych cywilizacji,

1 Https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/20200624
ST081906/ przyczyny-migracji-dlaczego-ludzie-migruja, [dostep: 18.02.2023].

2 M. Duda, Przestepstwa z nienawisci studium prawnokarne i kryminologiczne,
Olsztyn 2016, s. 8.

3 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, War-
szawa 2011, s.27-28.

4 M. Duda, op. cit., s. 22.
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Swiat wymaga od nas zeby$my, uktadajgc stosunki miedzy naro-
dami, przyjeli kanon tworzenia koalicji opartych na rozsadnym
dziataniu, wzajemnym szacunku i powsciggliwosci>. Natomiast
amerykanski politolog Samuel Huntington wyprowadzit nawet
teze, Ze najostrzejsze, najpowazniejsze i najgrozniejsze konflikty
wspoétczesnego Swiata nie beda toczy¢ sie miedzy grupami zdefi-
niowanymi w kategorii ekonomicznej, ale miedzy grupami spotecz-
nymi nalezacymi do réznych kregéw kulturowyché.

Podobnie zauwazyt Vaclav Havel, wskazujac, ze konflikty kultu-
rowe narastajg we wspotczesnym Swiecie i sg dzisiaj groZzniejsze
niz kiedykolwiek na przestrzeni dziejéw’. Dla przyktadu mozna
wskaza¢ Hiszpanie, gdzie wedtug Obserwatorium Imigracji przy
Ministerstwie Integracji Spotecznej nastepuje tendencja wzro-
stowa liczby cudzoziemcéw. Ponad 12% ludnosci tego kraju to wta-
$nie obcokrajowcy, a najwieksza grupe spoteczng stanowia Ru-
muni i Marokanczycy. Hiszpanskie statystyki ministerialne odnoto-
wujg réwniez wzrost wnioskow o ochrone na podstawie prawa do
azylu i ochrony uzupetniajacej (poza rokiem 2019, najprawdopo-
dobniej ze wzgledu na restrykcje wjazdowe zwigzane z pandemia
Covid-19). Z danych wynika, ze sktadajacy wnioski o azyl najcze-
Sciej pochodzili z Wenezueli oraz Kolumbii. Ponadto w 2019 roku
wptyneto 1 691 wnioskéw o uznanie bezpanstwowosci, w tym 94%
od 0s6b z rejonu Saharys.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, Matgorzata Budyta-Bu-
dzynska wskazuje przyczyny konfliktow kulturowych, do ktérych
z pewnos$cig musi dochodzi¢. Do tych czynnikéw mozna zaliczy¢:
poczucie zagrozenia tozsamos$ci narodowej grupy, walke o symbole

5 Z.Brzezinski, Przedmowa [w:] Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swia-
towego, Warszawa 2011, s. 10.

6 S. Huntington, op. cit,, s. 35.

7 Ibidem.

8 M. Okutowicz-Kierczak, Problem migracyjny w Hiszpanii - prawne i krymino-
logiczne aspekty zjawiska [w:] E. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jur-
gielewicz-Delegacz (red.), Prawo karne i kryminologia wobec kryzysow XXI wieku,
Warszawa 2022, s. 744-749.
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narodowe na kanwie zmian systemowych zwigzanych z rozwojem
etnicznym grupy lub instrumentalnym traktowaniem mniejszosci
narodowej wynikajacym z wrogosci o podtozu historycznym?®.

Niewatpliwie problematyka przestepstw z nienawisci nalezy do
zagadnien interdyscyplinarnych. Ich fenomenologia i etiologia
oparte s3 na fundamencie takich nauk jak: bezpieczenstwo, socjo-
logia, politologia, administracja oraz historia. Kryminologia w swo-
jej wszechstronnos$ci badawczej centralizuje te nauki, zeby zwrécié¢
uwage na wspotczesny problem, jakim jest rosngca liczba prze-
stepstw popelnianych z nienawisci w przestrzeni Swiatowe;.

Przyjmuje sie, ze definicja mowy nienawisci zaczeta ksztatto-
wac sie z koncem II wojny $wiatowej, a terminologicznego wy-
dZzwieku nabrata na poczatku lat 60. ubiegtego wieku. Natomiast
w latach 90. Rada Europy wyrazita przedmiotowa definicje na kar-
tach swojej Rekomendacjil?, okres$lajac, ze mowe nienawisci nalezy
rozumie¢ jako wszelkie formy wypowiedzi, ktére szerza, podze-
gaja, propaguja lub usprawiedliwiaja nienawi$¢ rasowa, ksenofo-
bie, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietoleran-
cji, w tym: nietolerancji wyrazajgcej sie w agresywnym nacjonali-
zmie i etnocentryzmie, dyskryminacji i wrogo$ci wobec mniejszo-
$ci, migrantéw i os6b pochodzenia imigranckiegoll.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na kilka poje¢, ktore nie-
odtacznie zwigzane sg z mowa nienawisci. Nalezy do nich z catg
pewnoscig rasizm, ktéry w réznych dziedzinach naukowych ma
swoje nieco inne znaczenie i nawet wspotczesnie istnieje spor w dys-
kursie naukowym o definiowanie tego okreslenial2. Na przyktad
wedtug oxfordzkiego stownika socjologii rasizm jest rozumiany

9 M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa
2010, s. 226.

10 E. Jurgielewicz-Delegacz, Przestepczos¢ motywowana nienawisciq [w:]
E. Ptywaczewski i inni, Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa
2019, s.618.

11 Rekomendacja nr R (97) 20 Komitetu Ministréw Rady Europy, https://rm.
coe.int/1680505d5b [dostep: 19.02.2023].

12 M. Sciechowicz, Nienawi$¢ na tle rasowym w Polsce, ,Kortowski Przeglad
Prawniczy” 2021, nr 2, s. 75.
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jako nieréwne traktowanie pewnych grup ludzi wytacznie z tego
powodu, Ze majg oni pewne cechy fizyczne lub inne uznawane
w danym spoteczenstwie za charakterystyczne dla szczegélnej rasy
- wystepuje tu odwotanie do socjologii rasy!3. Natomiast wedtug
Stownika jezyka polskiego rasizm to poglad, ideologia oraz zwig-
zane z nimi zachowania wynikajace z rzekomej wyzszosci jednych
ras cztowieka nad innymil4. Na kanwie tych i innych definicji, Rafat
Pankowski - socjolog kultury i politolog pisze, Ze kazda préba okre-
$lania rasizmu, wskazuje na ptynny charakter tego zjawiska, jako
umykajacego sztywnym i niekiedy skostniatym definicjom?>.

Do dyskryminacji rasowej odwotuje sie takze Miedzynarodowa
konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ra-
sowej. Ten akt prawny o randze miedzynarodowej definiuje dys-
kryminacje rasowa jako wszelkie zréznicowanie, wykluczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skéry,
urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na
celu lub pociaga za sobg przekreslenie badZ uszczuplenie uznania,
wykonywania lub korzystania na zasadzie rownoSci z praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospo-
darczej, spotecznej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzi-
nie zycia publicznegolt. W naukach biologicznych wskazuje sie, Ze
dyskursy naukowe o zréznicowaniu rasowym sg uprawnione tylko
na ptaszczyznie antropologii fizycznej cztowieka, natomiast wyklu-
czone sg w aspekcie antropologii kulturowej, a pojecie rasy nie ma
zadnego uzasadnienia genetycznego. R6znice wystepuja tylko w ob-
rebie fenotypu, czyli budowy ciata, morfologii gtowy, twarzy i ko-
loru skéry. Prowadzone przez naukowcéw badania dotyczace feno-

13 M. Tabin (red. polskiego wydania), Stownik socjologii i nauk spotecznych,
Warszawa 2004, s. 273-274.

14 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pl/rasizm [dostep: 18.02.2023].

15 R.PankowskKi, Rasizm a kultura popularna, Warszawa 2006, s. 21.

16 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji, otwarta do podpisu w Nowym Jorku 7 marca 1966, Dz. U. z 1969 r., nr
25, poz. 187.
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typu w obrebie ras opierajg sie na obserwacji, opisie i poré6wnywa-
niu, ale nigdy na wartosciowaniu. Tu nalezy podkresli¢, ze pojecie
rasizm wywodzi sie z nauk o polityce i administracji, za$ pojecie
rasa z nauk biologicznych?’.

Kolejnym pojeciem, ktére nalezy uwzgledni¢ przy analizie
mowy nienawiSci jest ksenofobia. Pochodzi ono ze starozytnej
greki i jego Zrodta wskazujg na greckie Zrodtostowy, tj. ksends -
obcy, phébos - strach18. Wedtug Stownika jezyka polskiego z kseno-
fobig utozsamia sie cztowieka niechetnie lub wrogo usposobionego
do cudzoziemcéw i cudzoziemszczyzny albo obawiajacego sie ich1°.
W literaturze z nauk prawnych zauwaza sie rozszerzanie sie za-
siegu znaczenia stowa ksenofobia na zachowania dyskryminacyjne
wobec ludzi, na przyktad o odmiennym kolorze skory, religii, po-
gladach politycznych czy orientacji seksualnej20. W tym miejscu
warto przytoczy¢ Deklaracje z Durbanu wraz z Programem dziata-
nia, ktéra zostata przyjeta przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych w trakcie trwania (31 sierpnia - 7 wrzes$nia 2001 r.) Swiato-
wej konferencji przeciw rasizmowi, dyskryminacji rasowej i kseno-
fobii. Deklaracja w swoim gtosie skierowanym do panstw, organi-
zacji miedzynarodowych, pozarzadowych, mediéw oraz spote-
czenstw obywatelskich podkresla, Zze ofiarami rasizmu, dyskrymi-
nacji, ksenofobii oraz pochodnych form nietolerancji sa osoby do-
Swiadczone lub bedace celem przesladowan o poditozu rasowym,
koloru skoéry, narodowym badZ etnicznym, pochodzenia, na tle
plciowym, jezykowym, religijnym i politycznym. Zapewnia przy

17]. Marks, What is molecular antropology? What can it be?, ,,Evolutionary An-
tropology” 2002, No 11, s. 131-135; zob. K. Borystawski, Zréznicowanie rasowe
cztowieka w perspektywie historycznej [w:] E. Dobierzewska-Mozrzymas, A. Je-
zierski (red.), Przyroda, ekologia, kultura, Wroctaw 2012, s. 83-84.

18 M. Duda, op. cit,, s. 38.

19 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/ksenofobia.html,
[dostep: 18.02.2023].

20 M. Woiniski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Warszawa
2014, s. 20.

314



Prawne i kryminologiczne aspekty przestepstw z nienawisci

tym, Ze globalna walka z rasizmem jest priorytetowg sprawag dla
spotecznosci miedzynarodowej?1.

Konsekutywnym pojeciem, ktdre jest rowniez nierozerwalnie
zwigzane z mowa nienawisci jest takze sama nienawis¢. UtoZsa-
miamy jg z uczuciem silnej niecheci, wrogosci do kogo$ lub do
czegos22, Jest to uczucie, ktore przejawia sie w manifestowaniu réz-
nych postaw behawioralnych, a takze odczuciach afektywnych
w aspektach poznawczych. Okreslana jest jako zawierajgca w sobie
negatywne emocje, takie jak: zto$¢, odraze, pogarde, wstret, strach
i che¢ niszczenia?3. Z tym pojeciem nieodiacznie sg zwigzane w pol-
skim ustawodawstwie tzw. przestepstwa z nienawisci, gdzie sensu
largo jest to kazde przestepstwo popetnione z motywow dyskrymi-
nacyjnych, na przyktad: zabojstwo, spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu czy rozbéj; a takze sensu stricto, czyli czyny
zabronione penalizowane w artykutach 119, 256 i 257 Kodeksu
karnegoZ?4. S3 to przestepstwa, ktére w swoich znamionach zawie-
rajg expressis verbis odwotanie do dyskryminacjiisg skierowane do
okreslonych os6b lub grup, np. ze wzgledu na przynaleznos¢ tych
0s6b do grup narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych wy-
znaniowych lub bezwyznaniowych?5.

Problematyka kryminalizacji mowy nienawi$ci jest i byta w za-
interesowaniu Unii Europejskiej, poniewaz na przyktad w art. 67
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest deklaracja,
ze ,Unia doktada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczen-
stwa za pomoca Srodkow zapobiegajacych przestepczosci, rasi-
zmowi i ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska, a takze za po-

21 Zatozenia Deklaracji z Durbanu, https://www.unic.un.org.pl/durban/de-
klaracja_program.php, [dostep: 19.02.2023].

22 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/nienawis¢ [dostep:
18.02.2023].

23 B. Gaweda, Skrypty mitosci, nienawisci i leku u osob antyspotecznych, War-
szawa 2011, s. 111, (zob.) W. Dadak, Przestepstwa motywowane uprzedzeniami,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2018, nr 4, s. 21.

24 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tj. Dz. U.z 2022 r., poz. 2600.

25 E. Jurgielewicz-Delegacz, op. cit., s. 618, (zob.) M. Duda, op. cit,, s. 49.
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mocg srodkéw stuzacych koordynacji i wspétpracy organéw poli-
cyjnych i sadowych oraz innych wtasciwych organdéw, a takze za
pomoca wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych w sprawach
karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepiséw karnych”26.
Co ciekawe, Unia Europejska w preambule do Decyzji ramowej
Rady w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu
i ksenofobii za pomoca Srodkéw prawnokarnych z 28 listopada
2008 r. zauwaza, ze ze wzgledu na tradycje kulturowe i prawne po-
szczegblnych panstw cztonkowskich w tej materii, petna harmoni-
zacja przepiséw prawa karnego jest obecnie niemozliwa?’.

Unia Europejska zwraca takze uwage na konieczno$¢ zapewnie-
nia przez panstwa cztonkowskie penalizacji w prawie krajowym ta-
kich czynoéw, jak: publiczne nawotywanie do przemocy lub niena-
wisci skierowanej przeciwko grupie osdb, ktorg definiuje sie we-
dtug rasy, koloru skéry, wyznawanej religii pochodzenia albo przy-
naleznos$ci narodowej lub etnicznej; publiczne rozpowszechnianie
lub rozprowadzanie tekstéw, obrazoéw i innych materiatéw propa-
gujacych tego typu tresci, a takze publiczne aprobowanie, negowa-
nie lub razace pomniejszanie zbrodni ludob6jstwa?28,

26 Art. 67 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rzym
1957.03.25, Dz. U 2004.90.864/2 z 30.04.2004.

27 Decyzja Ramowa Rady 2008/913 /WSiSW z 28 listopada 2008 r., w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw
prawnokarnych, Dz.Urz. UE. L 328 z 6.12.2008, zob. C. Nowak, Wptyw proceséw
globalizacji na polskie prawo karne, Warszawa 2014.

28 Art. 1 Decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r.,
w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za po-
moca $rodkéw prawnokarnych, Dz.Urz. UE. L. 328 z 6.12.2008, (zob.) Unia Euro-
pejska wskazuje (pkt 8 preambuty Decyzji Ramowej Rady 2008/913/WSiSW),
ze termin ,religia” panstwa czlonkowskie maja rozumie¢, jako odnoszacy sie
ogoélnie do os6b okreslanych wedtug ich przekonan religijnych lub $wiatopo-
gladu, natomiast termin ,nienawi$¢” (pkt 9 preambuty Decyzji ramowej Rady
2008/913/WSiSW) nalezy rozumiec jako odnoszacy sie do nienawisci okazywa-
nej ze wzgledu na rase, kolor skory, religie, pochodzenie lub przynalezno$¢ na-
rodowa lub etniczna, termin ,pochodzenie” (pkt 7 preambuty Decyzji ramowej
Rady 2008/913/WSiSW) nalezy rozumie¢ jako odnoszacy sie gtéwnie do os6b
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Polski ustawodawca zastosowat sie do wytycznych prawa unij-
nego i wprowadzit do polskiego Kodeksu karnego takie przestep-
stwa, jak: dyskryminacja (art. 119 kk), publiczne propagowanie fa-
szyzmu, nawotywanie do nienawisci (art. 256 kk) oraz napas¢ z po-
wodu ksenofobii, rasizmu lub nietoleranc;ji religijnej (art. 257). Na-
tomiast nalezy zauwazy¢, ze w Polsce nie poddano kryminalizacji
innych form mowy nienawiSci, chociazby zwigzanej z orientacja
seksualng?®. Natomiast najwyzszym aktem prawnym regulujagcym
obszar praw i wolnoSci czlowieka jest ustawa zasadnicza, czyli
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W tym miejscu warto przy-
toczy¢ chociazby: art. 13 - ograniczenie pluralizmu politycznego3°,
art. 30 - zasady ochrony godnosci cztowieka3l, art. 32 - zasada
réwnosci obywatela wobec prawa3? oraz art. 35 - zasada zapew-
nienia praw mniejszo$ciom.33

lub grup os6b bedacych potomkami oséb rozpoznawalnych na podstawie pew-
nych cech (np. rasy lub koloru skoéry), przy czym pewne z tych cech moga obecnie
juz nie wystepowaé. Mimo to takie osoby lub grupy oséb moga ze wzgledu na
swoje pochodzenie by¢ narazone na nienawi$¢ lub przemoc.

29 C. Nowak, Wptyw proceséw globalizacji na polskie prawo karne, Warszawa
2014, s. 347; zob. S. Z6ttek, Rasizm i ksenofobia [w:] A. Grzelak, M. Krélikowski,
A. Sakowicz (red.), Europejskie prawo karne, Warszawa 2012, s. 304-305.

30 Art. 13 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 -
zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie
w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszy-
zmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub do-
puszcza nienawi$¢ rasowa i narodowo$ciowg, stosowanie przemocy w celu zdo-
bycia wiadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struk-
tur lub cztonkostwa.

31 Art. 30 Konstytucji RP - przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka sta-
nowi zZrédto wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

32 Art. 32 Konstytucji RP: ,2Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny”.

33 Art. 35 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom pol-
skim nalezacym do mniejszos$ci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania

317



Anna Swierczewska-Ggsiorowska

Kryminolog, opisujac chociazby jeden z obszaréw fenomenolo-
gii danego typu przestepczosci jest wrecz zobowigzany siegna¢ do
statystyk kryminalnych, ktére sg podstawowym Zrédtem informa-
cji o przestepstwie. W polskich realiach funkcjonowania organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci wyrézniamy: statystyke poli-
cyjng, prokuratorskg sgdowa oraz penitencjarng. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze statystyka, ktéra rejestruje najszerszy
zakres przedmiotowy omawianych przestepstw, wskazujac jedno-
cze$nie na przestepczo$¢ ujawniong, jest statystyka policyjna. Leon
Radzinowicz polski i brytyjski prawnik, kryminolog, ktory studio-
wat pod kierunkiem Enrica Ferriego w rzymskim Instytucie Krymi-
nologii, zwracal uwage, ze najwieksza cze$¢ rzeczywistej przestep-
czoSci na tle wszystkich statystyk ukazuje wtasnie policyjna staty-
styka kryminalna i jest ona najbardziej zblizona do faktycznego po-
ziomu przestepczosci w kraju34. Nalezy réwniez pamietac, ze w pol-
skich realiach nie ma jednego zbioru danych zawierajacego infor-
macje o przestepstwie i przestepcy w uporzadkowanej bazie da-
nych. Kazdy dostepny zbiér ma swoje charakterystyczne jednostki
obliczeniowe, dlatego tez dane liczbowe réznig sie miedzy soba.
W celu zasygnalizowania kryminologicznych parametrow fenome-
nologii przestepstw z nienawisci w Polsce na potrzeby niniejszego
opracowania przyjeto okres dziesiecioletni, zeby ukaza¢ dynamike
tej przestepczosci w Polsce. Z danych Komendy Gtéwnej Policji wy-
nika, ze w 2010 roku byto 54 przestepstw stwierdzonych za pu-
bliczne propagowanie faszyzmu i nawotywanie do nienawisci (art.

i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wta-
snej kultury. Mniejszo$ci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wia-
snych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie toz-
samosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich
tozsamosci kulturowej”; zob. A. Swierczewska-Gasiorowska, Prawne aspekty
przestepstw z nienawisci [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspétczesne
ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatania, Olsztyn 2014, s. 61.

3¢ M. Perkowska, Zrédta informacji o przestepczosci [w:] E. Ptywaczewski
iinni, Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 71.

318



Prawne i kryminologiczne aspekty przestepstw z nienawisci

256 kk), a w roku 2020 byto ich juz 177. Natomiast liczba prze-
stepstw stwierdzonych za napa$¢ z powodu ksenofobii, rasizmu
lub nietoleranc;ji religijnej w 2010 roku wynosita 135, a w roku
2020 juz 356. Analiza przytoczonych danych wskazuje, na wzrost
przestepstw stwierdzonych w stosunku rok do roku. Rosngca dy-
namika jest zauwazalna przy kazdym z wymienionych prze-
stepstw. W opublikowanych danych statystycznych przez Ko-
mende Gtéwng Policji brak jest informacji o liczbie przestepstw
stwierdzonych z art. 119 kk35.

Natomiast z informacji przedstawionej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich na podstawie danych uzyskanych od Prokuratora
Krajowego wynika, ze w 2020 r. w powszechnych jednostkach or-
ganizacyjnych prokuratury zarejestrowano ogoétem 1057 665
spraw karnych w tym 731 postepowan o przestepstwa popetniane
z pobudek rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych, co
stanowi 0,156% ogotu zarejestrowanych spraw. NajczeSciej wyste-
powaty nastepujace kwalifikacje: art. 257 kk - 580 spraw, art. 256
§ 1 kk - 354 sprawy art. 119 § 1 kk - 286 spraw. Ponadto w 140
postepowaniach stosowano S$rodki zapobiegawcze wobec 197
0s6b, a sady zastosowaly tymczasowe aresztowanie wobec 42
0s6b. Lacznie przedstawiono zarzuty 662 osobom w 507 sprawach,
w tym 194 z art. 257 kk, zart. 119 § 1 kk - 137 i 66 prowadzonych
z 256 § 1 kk. Sprawy dotyczace mowy nienawisSci dotyczyty czynow
popetnianych z wykorzystaniem Internetu (726 - najwiecej), wy-
powiadania grozb wobec osoby, zdarzen zwigzanych ze stosowa-
niem przemocy, rasistowskich napisow tzw. graffiti na murach, bu-
dynkach, ogrodzeniach, wydarzen zwigzanych z organizowanymi
manifestacjami, przestepstw zwigzanych z zachowaniem kibicow
i sportowcéw, a najmniej, bo 3 sprawy dotyczyty publikacji ksigz-
kowych i prasowych36. W opublikowanych statystykach prokura-
torskich brak jest tozsamych danych w stosunku do roku 2010.

35 Statystyka Komendy Gtoéwnej Policji, https://statystyka.policja.pl/st/ko-
deks-karny [dostep: 19.02.2023].

36 Sprawozdanie dotyczace spraw o przestepstwa popelniane z pobudek ra-
sistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych prowadzonych w 2020 roku
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Natomiast ze statystki Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dotycza-
cej 0s6b prawomocnie skazanych z oskarzenia publicznego wynika,
ze w roku 2010 z art. 119 § 1 kk (dyskryminacja) byto ich 10
i wszystkie byty skazane na kare pozbawienia wolnosci, natomiast
w roku 2020 byto ich juz 110, z czego 81 os6b skazano na kare po-
zbawienia wolnos$ci. Wzrost tych skazan przez dziesiec¢ lat byt jede-
nastokrotny. W przypadku przestepstwa publicznego propagowa-
nia faszyzmu i nawotywania do nienawiSci (art. 256 Kkk)
w roku 2010 byto ich 7 i cztery z tych os6b zostaty skazane na kare
pozbawienia wolnosci, a w roku 2020 byto ich 31, z czego cztery
osoby zostaty skazane na kare pozbawienia wolno$ci. Wzrost tych
przestepstw wynosit ponad 440%. W przypadku przestepstwa na-
pasci z powodu ksenofobii, rasizmu lub nietolerancji religijnej (art.
257 kKk) dane statystyczne wskazujg, ze w 2010 roku tych skazan
byto 16, z czego 13 z tych osdb zostato skazanych na kare pozba-
wienia wolnoSci, a w roku 2020 byto ich juz 122, z czego tylko 28
zostato skazanych na kare pozbawienia wolnosci3’.

Na podstawie powyzszych danych mozna przeprowadzic¢ pro-
gnozowanie kryminologiczne, uwzgledniajgc przede wszystkim za-
chodzace zmiany demograficzne, migracyjne i polityczne, a takze
wzrastajgcg w sposéb ciggty liczbe przestepstw popeinianych na
tle rasistowskim, ksenofobicznym, w przypadku ktérych podtozem
sg takze emocje, jak: wstret, ztoS¢ i pogarda. Nalezy wnioskowac, ze
ta liczba bedzie na przestrzeni kolejnej dekady sukcesywnie wzra-
stac.

Rzecznik Praw Obywatelskich w raporcie z badan dotyczacym
mowy nienawi$ci stwierdzit, ze w Polsce prawie sto procent mto-
dziezy z mowa nienawisci ma do czynienia w Internecie, podczas
rozméw towarzyskich i w miejscach publicznych. Dorosli nato-
miast mowy nienawisci doSwiadczajg w telewizji, w trakcie roz-
mow ze znajomymi i w miejscach publicznych. Przeprowadzone

w jednostkach organizacyjnych prokuratury, https://bip.brpo.gov.pl/sites/de-
fault/files/2021-10/0dpowiedz_PK_12.10.2021.pdf [dostep: 19.02.2023].

37 Baza statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl
/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 19.02.2023].
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badania uwidaczniaja, Ze znaczaco ro$nie odsetek os6b majacych
do czynienia z mowa nienawisci nawet w mediach, od ktérych na-
lezy oczekiwaé¢ wiekszej odpowiedzialnosci za stowo38 zgodnie
z misja, ktora wynika chociazby z artykutu 1 Prawa prasowego3°.
Codzienne stosowanie mowy nienawisci dotyczy mtodziezy - bli-
sko 42% przyznaje, ze jej uzywa na przyklad w stosunku do
uchodzcdéw, a 40% mtodziezy przyznaje sie do antymuzutmanskich
i antyromskich wypowiedzi*0.

Z badan wyraznie wynika, Ze narasta w Polsce problem z mowa
nienawisci, a jednocze$nie obserwujemy spoteczng obojetnosc,
a moze nawet spoteczng bezradno$¢ wobec tego zjawiska. Nalezy
zgodzi¢ sie z Adamem Bodnarem, ktoéry w odniesieniu do raportu
z badan naukowych dotyczacych mowy nienawisci w Polsce
stwierdzit, Ze: ,(...) Ze prawo nie wystarczy, aby przecig¢ ten gor-
dyjski wezet. Musimy siegnac gtebiej. Nauczy¢ sie akceptowac in-
nos¢. 0dbudowaé wzajemne zaufanie i empatie. A najlepiej zacza¢
od siebie”41,

We wspotczesnym Swiecie kultura cywilizacyjna jest sitg, ktéra
jednocze$nie moze dzieli¢ i taczy¢. Nalezy zauwazy¢, ze spoteczno-
$ci nalezace do tych samych kultur, lecz podzielone w réznych cze-
Sciach $wiata tacza sie, natomiast spoteczenstwa zjednoczone
przezideologie lub historie, ale pod wzgledem kulturowym podzie-
lone - rozpadaja sie. Przyktadami moga by¢ takie panstwa, jak Ju-
gostawia i Bo$nia. W innych dostrzec mozna silne napiecia na tym
tle, np. Sudan czy Nigeria. Wspélne i odmienne cechy kulturowe

38 Mowa nienawi$ci, mowa pogardy - prezentacja raportu. Czym nam grozi
mowa nienawisci? https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prezentacja-raportu-
mowa-pogardy-mowa-nienawisci [dostep: 19.02.2023].

39 Art. 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe, tj. Dz.U.z 2018 r., poz.
1914 - Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolno-
$ci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowa-
nia, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spoteczne;j.

40 Mowa nienawi$ci, mowa pogardy - prezentacja raportu. Czym nam grozi
mowa nienawisci? https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prezentacja-raportu-mowa-
pogardy-mowa-nienawisci [dostep: 19.02.2023].

41 [bidem.
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wspotczesnych spoteczenstw okreslajg cel, wywotujg antagonizmy
i po czeSci zmieniajg Swiat. Dlatego spoteczno$¢ miedzynarodowa
bedzie w coraz wiekszym stopniu mierzy¢ sie z potegq wspébicze-
snych cywilizacji, takze w aspekcie mowy nienawisSci42.
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System sprawowania wladzy oraz prawa
i wolnosci obywatelskie podczas stanu
nadzwyczajnego lub stanu wojny w Swietle
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

- 0g0llny zarys problematyki

The system of exercising power and civil rights and freedoms
during a state of extraordinary measures or a state of war
in the light of the Constitution of the Republic of Poland
of 2 April 1997 - general outline of the problem

Streszczenie. Opracowanie stanowi charakterystyke stanéw
nadzwyczajnych oraz stanu wojny przewidzianych w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. Poczatek rozwazan obejmuje analize pojecia
»stan nadzwyczajny” oraz wspotczesnych tendencji i warunkéw
jego wprowadzenia, w tym takze ograniczen wynikajgcych z prawa
miedzynarodowego. Kolejno wskazane zostaty poszczegélne ele-
menty konstytutywne stanu nadzwyczajnego, z Kkrétkim opisem
ewentualnych watpliwosci, ktére budza one w doktrynie. Wska-
zano takze, iz zachowujac ramy Konstytucyjne, poszczegdlne
ustawy dotyczace standéw nadzwyczajnych: stanu wojennego,
stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowej, przewidujg moz-
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liwo$¢ wprowadzenia licznych ograniczen konstytucyjnych wolno-
Sci i praw jednostki. Prawa te zostaty krétko omdéwione, ze wska-
zaniem takze tych, ktére maja charakter niederogowalny.

Stowa Kklucze: stan nadzwyczajny, stan wojny, konstytucja,
prawa jednostki, uprawnienia organéw.

Keywords: extraordinary measures, state of war, constitution,
rights of individuals, powers of authorities.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.1, obok kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa oraz praw i wolnosci jednostki w nor-
malnych warunkach zycia spotecznego, zawiera takze unormowa-
nia dotyczace sytuacji kryzysowych, stwarzajacych zagrozenie dla
bytu panstwa, jego bezpieczenstwa, niepodlegtosci czy sprawnego
funkcjonowaniaZ. Taka regulacja tworzy zatem swoisty ,konstytu-
cyjny dualizm”3. Problemem, z ktérym musi sie takze zmierzy¢ pan-
stwo w razie konieczno$ci odstgpienia od normalnych zasad ustro-
jowych w celu ratowania jego bytu, jest ochrona podstawowych
praw i wolnosci jednostki*. Dlatego tez wspotcze$nie uznaje sie, ze
kwestia stanéw nadzwyczajnych jest na tyle istotna, iz wymaga
uregulowania w przepisach konstytucyjnychs. W ujeciu polskich
regulacji sg to z rozwigzania zawarte w rozdziale XI Konstytucji RP
zatytutowanym Stany nadzwyczajne oraz wydane na ich podstawie
ustawy szczegdlne.

Pod pojeciem ,stanu nadzwyczajnego” nalezy rozumiec¢ poja-
wienie sie w panistwie sytuacji szczeg6lnego zagrozenia, ktorej roz-
wigzanie wymaga siegniecia do Srodkow szczegdlnych, a wiec do:
1) koncentracji wtadzy w rekach egzekutywy (gtowy panstwa

1Dz.U.nr 78, poz. 483 ze zm.

2 W. Skrzydto, Problem odpowiedzialnosci karnej w warunkach stanéw nad-
zwyczajnych [w:] L. LeszczynskKi, E. Skretowicz, Z. Hotda, W kregu teorii i praktyki
prawa karnego, Lublin 2005, s. 327.

3 K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2021, s. 354.

4 K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyj-
nego, Przemys$l-Rzeszow 2012, s. 208.

5 K. Prokop, Modele..., s. 11.
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i rzadu), 2) ograniczenia praw i wolnosci obywateli, 3) zmian
w strukturze i zasadach funkcjonowania organéw panstwowych,
4) zmian w systemie stanowienia prawa. Jest to zatem stan w we-
wnetrznym porzadku panstwa, w ktérym cze$¢ obowigzujacych
przepiséw konstytucyjnych zostaje zawieszona. W miejsce obowia-
zujacych dotad regulacji konstytucyjnych wstepuje regulacja wy-
jatkowa®.

Znana byta juz w republice rzymskiej maksyma Cycerona: Salus
rei publicae suprema lex esto, czyli ,dobro publiczne winno by¢ pra-
wem najwyzszym”’. Nadzwyczajne zagrozenie panstwa moze za-
tem uzasadnia¢ dzialania pomijajace obowigzujacy porzadek
prawny. Jak pisze A. Rogacka-Lukasik, wspotczesnie problematyke
stan6w nadzwyczajnych charakteryzuja trzy tendencje: 1) konsty-
tucjonalizacja regulacji prawnych (czyli normowanie problematyki
stan6w nadzwyczajnych na poziomie konstytucyjnym) - zasady te
rozwijaja i konkretyzujg ustawy z 2002 r.: o stanie wyjatkowym,
o stanie wojennym i kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP oraz
ustawa o stanie kleski zywiotowej8; 2) dyferencjacja réznych po-
staci stanu nadzwyczajnego (zaleznie od rodzaju zagrozenia stoso-
wane sg réznorodne $rodki o réznej intensywno$ci); 3) parlamen-
taryzacja procesu podejmowania decyzji (jakkolwiek z zatozenia
stan nadzwyczajny to czas egzekutywy - wspoétczesne konstytucje
wprowadzajg dla parlamentu réznego rodzaju gwarancje: czas

6 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003,
s. 421. Szereg modeli oraz sposobdw definiowania stanu nadzwyczajnego pre-
zentuje K. Prokop, Modele...,s. 111in.

7 A. Rogacka-tukasik, Odszkodowanie jako rekompensata za strate majqtkowq
poniesiong w czasie stanu nadzwyczajnego [w:] T. Mitkowski (red.), Bezpieczeri-
stwo - powinnos¢ czy gwarancja? Tom Il. Stany nadzwyczajne a szczegélne zagro-
zenia panstwa, Sosnowiec 2015, s. 63.

8 Ustawa z 2 kwietnia 2002 r o stanie wyjatkowym (tj. Dz. U. z 2017 r., poz.
1928); ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2091); ustawa z 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 1897 ze zm.).
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trwania stanu nadzwyczajnego, zakres podejmowanych srodkow,
zakaz zmian okre$lonych ustaw, zgoda i akceptacja dla dziatan eg-
zekutywy)?°.

Zaistnienie sytuacji szczegdlnego zagrozenia uzasadniajgcego
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest ograniczone na gruncie
niektérych przepiséw prawa miedzynarodowego. Przyktadowo
art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 .10 dopuszcza zawieszenie zobowigzan zawartych w Pakcie,
ale: 1) tylko w sytuacji ,wyjatkowego niebezpieczenstwa publicz-
nego zagrazajacego istnieniu narodu”; 2) tylko w zakresie ,$cisle
odpowiadajacym wymogom sytuacji (zasada proporcjonalnosci)”;
3) pod warunkiem, ze podejmowane wobec jednostek decyzje ,nie
sg sprzeczne z innymi zobowigzaniami panstwa wynikajacymi
z prawa miedzynarodowego (nie mogg narusza¢ np. prawa do zy-
cia, zakazu tortur, zakazu niewolnictwa) i nie pociggaja za sobg dys-
kryminacji wytgcznie z powodu rasy, koloru skéry, ptci, jezyka, re-
ligii lub pochodzenia spotecznego”; 4) pod warunkiem urzedowego
ogloszenia wprowadzenia stanu nadzwyczajnego i poinformowa-
nia SG ONZ o zakresie i powodach zawieszenia zobowigzan Paktu”.
Podobnie art. 15 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r.11
dopuszcza podjecie przez panstwo srodkéw uchylajacych wykony-
wanie zobowigzan wynikajacych z Konwencji, ale: 1) jedynie
w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego za-
grazajacego zyciu narodu; 2) tylko w zakresie $cisle odpowiadaja-
cym wymogom sytuacji (zasada proporcjonalnosci); 3) pod warun-
kiem, Ze $rodki te nie s3 sprzeczne z innymi zobowigzaniami wyni-
kajacymi z prawa miedzynarodowego (nie mogg naruszaé np.
prawa do zycia, zakazu tortur, zakazu niewolnictwa); 4) pod wa-
runkiem poinformowania SG RE.

Stosownie do art. 228 ust. 2 Konstytucji RP stan nadzwyczajny
moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze roz-
porzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej

9 A. Rogacka-Lukasik, Odszkodowanie..., s. 64.
10Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167.
11Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.
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wiadomo$ci (a wiec niezaleznie od ogloszenia w Dzienniku Ustaw).
Z kolei w mysl art. 228 ust. 5, dziatania podjete w wyniku wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi zagro-
zenia i powinny zmierzac do jak najszybszego przywrocenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa. W konstrukcji stanu nadzwy-
czajnego, niezaleznie od jego rodzaju, mozna wyro6znic¢ kilka ele-
mentow. Pierwszym jest tryb jego wprowadzenia, czyli procedura
okreslajaca podmioty uprawnione do jego wprowadzenia, pod-
mioty wyposazone w prawo nadzorowania lub kontrolowania de-
cyzji, na podstawie ktorej wprowadzono stan nadzwyczajny, jak
réwniez relacje wystepujace pomiedzy tymi podmiotamil2. Zda-
niem K. Wéjtowicza, z punktu widzenia szybkosci dziatania, wtadza
wykonawcza jest najlepiej przystosowana do reagowania na zagro-
zenial3. Rzeczywiscie organem wtasciwym w tej kwestii jest egze-
kutywa. Organem wprowadzajacym stan wojenny oraz stan wyjat-
kowy jest Prezydent RP, czego dokonuje na wniosek Rady Mini-
strow (w formie rozporzadzenia, z zachowaniem kontroli parla-
mentarnej)14, a w przypadku stanu kleski zywiotowej jest to Rada
Ministréw (w tym przypadku moze nieco dziwi¢ pominiecie kon-
troli parlamentarnej bedacej przeciez dodatkowym zabezpiecze-
niem przed ewentualnymi naduzyciami zwigzanym z wprowadza-
niem tego rodzaju stanu). Drugi element stanu nadzwyczajnego
stanowig przestanki jego zastosowania, czyli okreSlenie, kiedy
mozna zastosowac stan nadzwyczajny, aby decyzja o jego wprowa-
dzeniu byta uzasadniona i zgodna z prawem15. Stan wojenny wigze
sie z zewnetrznym zagrozZeniem panstwa i moze by¢ wprowadzony

12 M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa
2007, s. 21.

13 K. Wéjtowicz, Prezydenckie uprawnienia nadzwyczajne (analiza prawnopo-
rownawcza) [w:] W. Skrzydto (red.), Ustrdj i struktura aparatu paristwowego i sa-
morzqdu terytorialnego, Warszawa 1997, s. 124.

14 Szczeg6towo na ten temat: M. Radajewski, Procedura wprowadzania sta-
néw nadzwyczajnych - wybrane problemy, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015,
nré6,s.114in.

15 Tamze.
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w razie wystapienia jednej z trzech sytuacji: zewnetrznego zagro-
Zenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP, wynikajgcego
z umowy miedzynarodowej zobowigzania do wspdlnej obrony
przeciwko agresji. Pierwsza z przestanek ma charakter niedookre-
Slony, gdyz ocena, czy zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa pan-
stwa istotnie i realnie wystepuje, ma zawsze charakter polityczny
i moze by¢ weryfikowana nastepczo przez historykéw i przez Try-
bunat Stanu (art. 198 Konstytucji RP)16. Druga przestanka jest bar-
dziej dookreslona, gdyz termin ,zbrojna napas¢” nalezy interpreto-
wac na tle prawa miedzynarodowego, zwtaszcza art. 51 KNZ. Mo6-
wigc zas o trzeciej przestance nalezy wspomnie¢ o wigzacym Pol-
ske obecnie - na arenie miedzynarodowej - Pakcie NATO’, ktory
przewiduje obowigzek wspoélnej obrony przeciwko agresji. Pakt
formutuje wtasng definicje pojecia ,agresja”: ,(...) zbrojna napas¢
na jedng lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce P6tnocnej bedzie
uznana za napasc¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajg sie
[strony - podkr. K.T-R], ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to
kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub
zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy art. 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym,
podejmujgc niezwtocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu
z innymi Stronami dziatania, jakie uzna za konieczne, tgcznie z uzy-
ciem Sity zbrojnej, w celu przywrocenia i utrzymania bezpieczen-
stwa obszaru péinocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej na-
pasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku Srodkach zostanie bez-
zwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenistwa. Srodki takie zo-
stang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa podejmie dziata-
nia konieczne do przywrocenia i utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa”.

16 . Najgebauer, Zasady funkcjonowania uczelni w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny, Opole 2016, s. 50.

17 Art. 5 Traktatu P6inocnoatlantyckiego (Waszyngton, 4 kwiecien 1949 r.),
Dz. U. 2000, nr 87, poz. 970.
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Stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony w razie wystgpie-
nia zagrozenia dla konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego. Inaczej niz przy stanie
wojennym, do wprowadzenia stanu wyjatkowego prowadzi¢ be-
dzie zagrozZenie wewnetrzne, a nie zewnetrzne panstwals. Z kolei
stan kleski zywiotowej moze zosta¢ wprowadzony w celu zapobie-
zenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych no-
szgcych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia.

Na kolejne elementy stanu nadzwyczajnego sktadajg sie jego za-
sieg terytorialny oraz czas obowigzywania. O ile w przypadku ob-
szaru objetego jednym z trzech stanéw nadzwyczajnych nie ma
réznych regulacji, bowiem stan wojenny, wyjatkowy lub stan kleski
zywiotowej moze zosta¢ wprowadzony na cze$ci albo na catym te-
rytorium panstwa, o tyle rézny jest czas trwania w zaleznos$ci od
danego rodzaju stanu nadzwyczajnego. Czas trwania stanu nad-
zwyczajnego moze by¢ oznaczony lub nieoznaczony. W zakresie
stanu wojennego Konstytucja RP nie wskazuje jego ograniczen cza-
sowych, co pozwala wnioskowa¢, iZ wprowadza sie go na czas nie-
okreslony. Jednakze przyjmuje sie, Ze stan wojenny powinien zo-
sta¢ zniesiony, jesli tylko zostang zlikwidowane przestanki jego
wprowadzenial®. Odmiennie ustawodawca uregulowat kwestie
czasu trwania stanu wyjatkowego, bowiem moze on zosta¢ wpro-
wadzony na czas oznaczony, z mozliwoscig jednokrotnego przedtu-
Zenia go na oznaczony czas za zgoda Sejmu. Przediuzenie czasu
trwania stanu wyjatkowego nastepuje na podstawie rozporzadze-
nia wydanego przez Prezydenta. Oznaczony czas trwania stanu
nadzwyczajnego dotyczy rowniez stanu kleski zywiotowej, gdyz
moze on by¢ wprowadzony na czas oznaczony, z mozliwoscig jego
przedtuzenia za zgoda Sejmu.

Wsrod elementéw konstytutywnych standéw nadzwyczajnych
znajduja sie takze tryby ich zniesienia. Konstytucja RP zaréwno
w przypadku stanu wojennego, stanu wyjatkowego, jak réwniez

18 K. Sktadowski [w:] D. Goérecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, War-
szawa 2012, s. 230.
19 A. Rogacka-Lukasik, Odszkodowanie..., s. 66.
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stanu kleski zywiotowej nie okresla trybu ich zakonczenia, co jest
krytykowane w literaturze (twierdzi sie, iz jest to materia rangi
konstytucyjnej)20. Kwestie te przewiduja regulacje ustawowe od-
powiednie dla kazdego z rodzajow stanu nadzwyczajnego. Stan wo-
jenny oraz stan wyjatkowy znosi Prezydent RP, na wniosek Rady
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, jezeli ustang przyczyny, z po-
wodu ktérych stan wojenny zostat wprowadzony oraz zostanie
przywr6cone normalne funkcjonowanie panstwa. Ponadto stan
wyjatkowy moze zostac zakonczony, gdy uptynie termin, na jaki zo-
stat wprowadzony, Sejm nie wyrazi zgody na jego przedtuzenie
oraz gdy Sejm uchyli rozporzadzenie Prezydenta RP wprowadza-
jace stan wyjatkowy. Stan kleski zywiotowej znosi Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia, na catym obszarze lub czeSci jego obo-
wigzywania, przed uptywem czasu, na jaki zostat wprowadzony, je-
zeli ustang przyczyny, dla ktoérych zostat wprowadzony. Nie kazde
zaktécenie normalnego funkcjonowania panstwa musi skutkowac
wprowadzeniem jednego z powyzszych stanow. Ustawa z 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym wprowadza pojecie ,sytua-
cji kryzysowej”2L, Definiuje ja jako ,sytuacje bedaca nastepstwem
zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacz-
nego naruszenia wiezéw spotecznych przy ro6wnoczesnym zakto-
ceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych w stopniu, ktory nie
uzasadnia wprowadzenia Zadnego ze standéw nadzwyczajnych”.
Rozwigzanie ,sytuacji kryzysowej” nalezy do Rady Ministréw, po-
dejmowane za$ Srodki nie moga wykraczac poza jej konstytucyjne
kompetencje. Panistwo posiada zatem Srodki reakcji i przeciwdzia-
fania sytuacjom kryzysowym, w trybie zarzadzania kryzysowego
i w znakomitej wiekszos$ci przypadkéw nie ma koniecznoSci siega-
nia po ,najciezszy kaliber”, jakim sg stany nadzwyczajne?22.

20 K. Prokop, Modele..., s. 357.

21Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590.

22}, Szewczyk, Instytucja stanéw nadzwyczajnych w polskim ustawodawstwie.
Praktyczne uwagi, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, nr 74/2, s. 210.
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Konstytucja RP ustanawia kilka zasad, ktore dotycza wszystkich
sytuacji stanu nadzwyczajnego?3: 1) zasade wyjatkowosci (subsy-
diarnos$ci) - stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony tylko
w sytuacji szczegdlnego zagrozenia i tylko wtedy, gdy zwykte
srodki konstytucyjne sg niewystarczajace (art. 228 ust. 1). Kryte-
rium szczeg6lnego zagrozenia ma charakter ogélnikowy. Nalezy
pamieta¢, ze w prawie miedzynarodowym sformutowano dalej
idace kryteria - méwi sie bowiem o niebezpieczenstwie zagrazaja-
cym zyciu narodu (tylko pod tym warunkiem mozliwe jest ograni-
czenie praw i wolno$ci gwarantowanych wspomnianymi wyzej
Paktem i Konwencjg); 2) zasade legalnosci - wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego moze nastapic tylko na podstawie ustawy i w for-
mie rozporzadzenia, ktére podlegaja dodatkowemu podaniu do pu-
blicznej wiadomoSci (art. 228 ust. 2). Tre$¢ stanu nadzwyczajnego
musi okresla¢ ustawa (dotyczy to w szczego6lnos$ci zasad dziatania
organéw wtadzy publicznej oraz zakresu ograniczenia praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela w czasie poszczego6lnych stanéw). Wy-
klucza to domniemanie istnienia kompetencji po stronie organéw
panstwa?24. Straty majatkowe poniesione w czasie obowigzywania
stanu nadzwyczajnego, wynikajgce z ograniczenia praw i wolnosci
jednostki, powinny zosta¢ wyréwnane przez panstwo?; 3) zasade
proporcjonalnosci - dzialania podejmowane w wyniku wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego, a wiec przede wszystkim ogranicze-
nia praw i wolnosci jednostki - musza odpowiada¢ stopniowi za-
grozenia (art. 228 ust. 5). Dzialania niewspdétmiernie ingerujace
w sytuacje prawna jednostki - nie znajdujg podstawy (usprawie-
dliwienia) w instytucji stanu nadzwyczajnego; 4) zasade celowosci

23 M. Safjan, L. Bosek (red), Konstytucja RP, tom Il. Komentarz art. 87-243,
Warszawa 2016, s. 1610-1614; T. Keson, Stan wojny a stan wojenny - zagadnie-
nia formalno-prawne, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, nr
2(8),s.150.

24 ], Najgebauer, Zasady..., s. 24.

25 Ustawa z 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wyni-
kajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela (Dz. U.z 2002 r., poz. 1955).
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- dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego powinny zmierzac do jak najszybszego przywrocenia normal-
nego funkcjonowania panstwa (art. 228 ust. 5); 5) zasade ochrony
podstaw systemu prawnego - w okresie stanu nadzwyczajnego nie
mozna zaréwno zmienia¢, jak i uchwala¢ na nowo ustaw reguluja-
cych szczegdlnie delikatne, ,wrazliwe” materieZ¢, takie jak: konsty-
tucja, ustawy wyborcze (ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i or-
ganow samorzadu terytorialnego oraz ustawy o wyborze prezy-
denta RP) oraz ustaw o stanach nadzwyczajnych (ustawy o stanach
nadzwyczajnych ulegaja swoistej petryfikacji z chwilg wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego, dokonywanie w nich zmian lub uzupet-
nien nie jest mozliwe - art. 228 ust. 6); w czasie stanu nadzwyczaj-
nego zostaje utrzymany ,monopol” ustawodawczy Sejmu - zaden
inny organ nie moze przeja¢ wykonywania funkcji ustawodawczej,
wyjatek dopuszczono tylko w odniesieniu do stanu wojennego (art.
234); 6) zasade ochrony organéw przedstawicielskich - w czasie
stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu,
wmyslart. 228 ust. 7 nie mozna: a) skrocic¢ kadencji Sejmu (a zatem
i Senatu), b) przeprowadzi¢ referendum ogélnokrajowego, c) prze-
prowadzi¢ wyboréw do Sejmu, Senatu, na urzad prezydenta RP,
a wybory do organéw samorzadu terytorialnego mozna przepro-
wadzi¢ tylko tam, gdzie nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego.
W konsekwencji kadencja tych organow ulega przedtuzeniu.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego pocigga za sobg zmiany
w systemie sprawowania wladzy w kraju. Zasadniczo organy wta-
dzy publicznej powinny dziata¢ w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych i w ramach przystugujacych im kompetencji. Nie-
mniej jednak, w zaleznoSci od rodzaju wprowadzonego stanu nad-
zZwyczajnego, zakres przystugujacych im uprawnien i obowigzkow,
ulega - wiekszej badZ mniejszej - zmianie.

W stanie wojennym szczegélng role odgrywa Prezydent i inne
organy wtadzy wykonawczej. Kierowanie obrong panstwa nalezy
do Prezydenta we wspétdziataniu z Radg Ministrow (jesli rzad nie

26 ]. Najgebauer, Zasady..., s. 28.
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moze sie zebra¢ na posiedzenie, jego konstytucyjne kompetencje
wykonuje premier). Prezydent okresla (na wniosek premiera) za-
dania sit zbrojnych w czasie stanu wojennego, zatwierdza (na
wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych) plany operacyjnego
uzycia sit zbrojnych, uznaje (na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych) okreslone obszary panstwa za strefy bezposrednich
dziatan wojennych. W zwigzku z brakiem szczegélnych unormo-
wan ustawowych dotyczacych wiadzy ustawodawczej i sgdowni-
czej przyjmuje sie, iz powinny one funkcjonowac na dotychczaso-
wych zasadach?’. Stan wojenny nie daje podstaw do zawieszenia
funkcjonowania parlamentu (dopoéki ten organ bedzie faktycznie
zdolny do dziatania). Jedyne mozliwe odstepstwo to udzielenie
Prezydentowi, na wniosek Rady Ministréw, prawa wydawania roz-
porzadzen z mocg ustawy - wytacznie w granicach wyznaczonych
zasadami legalnoSci, proporcjonalnosci i celowosci, i jedynie wow-
czas, gdy Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie (art. 234 Konsty-
tucji)28. Wprowadzenie stanu wojennego nie daje podstaw do za-
wieszenia dziatalno$ci trybunatéw i sgdéw. Moga natomiast nasta-
pi¢ przesuniecia dotyczace wtasciwosci sadéw, w szczegdblnosci
miedzy sgdami powszechnymi i wojskowymi; moze takze nastgpic
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za pewne typy czynow?2°.
Tworzenie sagdow wyjatkowych lub wprowadzenie trybu doraz-
nego jest dopuszczalne tylko w czasie wojny (art. 175 Konstytucji),
co nie jest tozsame z okresem stanu wojennego i nie uprawnia
wowczas do ich powotywania.

Stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej takze pociaggaja za
sobg szereg pewnych modyfikacji w zakresie systemu sprawowa-
nia wtadzy. Organy wtadzy dziatajq zasadniczo w ramach dotych-
czasowych zasad, niemniej jednak ustawa o stanie wyjagtkowym
szczegblne kompetencje przyznaje Prezesowi RM lub wojewodzie
oraz powotanemu w zwigzku z wprowadzonym stanem komisa-

27 Tamze, s. 63.
28 Tamze, s. 64.
29 Szczeg6towo na ten temat: W. Skrzydto, Problem..., s. 3281 n.
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rzowi rzgdowemu. Ustawa dotyczaca stanu wyjgtkowego dopusz-
cza m.in. uzycie oddziatéw/pododdziatéw wojska uprawnionych
do stosowania broni palnej, przewiduje takze szereg ograniczen
w zakresie praw i wolnosci jednostki. Stan kleski zywiotowej po-
cigga za sobg zmiany w administracji, ktora staje sie podporzadko-
wana jednoosobowemu kierownictwu (np. wojta, starosty, woje-
wody), przewiduje szereg dodatkowych obowigzkoéw dla PSP, SG,
Policji, w tym takze mozliwo$¢ przekazania do dyspozycji wojewo-
dow pododdziatéw wojska w celu usuwania skutkow kleski zywio-
towe;j.

Zachowujac ramy konstytucyjne, poszczegélne ustawy doty-
czace standw nadzwyczajnych przewidujg mozliwo$¢ wprowadze-
nia licznych ograniczen wolnosci i praw jednostki. Decyzje o ich
wprowadzaniu nalezg do premiera, poszczegélnych ministrow
badz wojewodow i moga by¢ podejmowane stosownie do sytuacji.
W stanie wojennym ograniczenia, nakazy i zakazy moga obejmo-
wac m.in.3%: zawieszenie w prawach do zgromadzen, imprez maso-
wych, strajkéw i innych form protestu; ograniczenia w swobodzie
poruszania sie, ruchu pojazdéw na drodze; zawieszenia dziatalno-
$ci wybranych podmiotéw (stowarzyszen, partii i innych podob-
nych organizacji, ktérych dziatalno$¢ moze utrudni¢ realizacje
dziatan obronnych itp.); wprowadzenie cenzury prewencyjnej, za-
gluszanie przekazow radiowych, kontrole korespondencji i roz-
mow telefonicznych; ograniczenia w transporcie (mozliwos¢ zaj-
mowania $rodkéw transportu); powszechny obowigzek pracy,
ograniczenia w dziatalnosci edukacyjnej (np. zawieszenie zaje¢ dy-
daktycznych); wprowadzenie ograniczen obrotu sSrodkami ptatni-
czymi; wprowadzenie reglamentacji towarow konsumpcyjnych;
nakazanie okresowego zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej; mi-
litaryzacje jednostek waznych dla bezpieczenstwa panstwa; szereg
zmian w zakresie praw i obowigzkéw obywateli zwigzanych
z obronnoScig kraju. Ponadto takze wprowadzenie: nakazu nosze-
nia dowodu tozsamosci, zakazu zmiany miejsca pobytu statego lub

30 Art. 22-30 ustawy o stanie wojennym.
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czasowego bez odpowiedniego zezwolenia, administracyjnego
najmu lokali i budynkéw, a nawet dokwaterowywanie oséb. Zmia-
nom ulega tez zakres obowigzkow obywateli zwigzanych z obron-
noscig kraju: zmieniajg sie zasady powotywania obywateli do
stuzby wojskowej, rozszerzeniu ulega obowigzek stuzby w obronie
cywilnej, mozliwe jest powotanie obywatela do stuzby w jednost-
kach zmilitaryzowanych, rozszerza sie zakres $wiadczen osobi-
stych i rzeczowych obywateli.

Stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej takze moga pocia-
gac za sobg ograniczenia w przystugujacych jednostce prawach
i wolnosciach. Ich katalog jest bardzo obszerny. Przyktadowo pod-
czas stanu wyjatkowego m.in.3! mozliwe s3: zawieszenie w pra-
wach do zgromadzen, imprez masowych, strajkow i innych form
protestu, zrzeszania sie; ograniczenie swobody poruszania sie;
cenzura prewencyjna, kontrola korespondencji czy rozmoéw telefo-
nicznych oraz zagtuszanie przekazoéw radiowych; zmniejszony do-
step do towardw konsumpcyjnych, zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, kontrola transportu czy ograniczenia w dostepie do
informacji publicznej. Stan kleski zywiotowej32 z kolei takze moze
pociagac¢ za sobga m.in. zawieszenie w prawach do organizowania
sie, imprez masowych, strajkéw, przemieszczania sie; zawieszenia
dziatalnosci niektérych podmiotéw; obowigzek oddelegowywania
pracownikoéw do prac zmierzajacych do usuniecia skutkow klesk
zywiotowych; reglamentacje niektérych towaréw; obowigzek pod-
dania sie badaniom, szczepieniom, kwarantannie itp.; mozliwos$¢
natozenia na obywateli obowigzku okres$lonych swiadczen osobi-
stych (np. prac, wart) lub rzeczowych (np. udostepnienia pomiesz-
czen, oddania rzeczy); mozliwo$¢ przymusowych rozbiérek obiek-
tow lub ewakuacji.

Przepisy wprowadzajace jeden ze standéw nadzwyczajnych
(stan wojenny lub wyjatkowy), okreslajace zakres ograniczen wol-
nosci i praw jednostki, w $wietle art. 233 Konstytucji RP nie moga
jednak ogranicza¢ konstytucyjnych wolnosci i praw do godnosci

31 Art. 16-21 ustawy o stanie wyjatkowym.
32 Art. 20-26 ustawy o stanie kleski zywiotowe;.
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cztowieka (art. 30), do obywatelstwa (art. 34 i 36), do ochrony zZy-
cia (art. 38), do humanitarnego traktowania (art. 39, 40 i 41 ust. 4),
w zakresie ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej (art. 42), dostepu
do sadu (art. 45), dobr osobistych (ochrony prawnej zycia prywat-
nego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydowania
0 swoim zyciu osobistym (art. 47), wolnosSci sumienia i wyznania
(art. 53), prawa do petycji, skarg i wnioskow (art. 63), prawa do
wychowywania dzieci, zakresu ograniczenia praw rodzicielskich
oraz ochrony praw dziecka (art. 48 i 72). Sa to tzw. prawa niedero-
gowalne i jako takie nie podlegaja wytaczeniu33. Niedopuszczalne
jest ograniczenie wolno$ci i praw cztowieka i obywatela wytgcznie
z powodu: rasy, ptci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia
spotecznego, urodzenia i majatku. Pozostate wolnosci i prawa za-
sadniczo mogg podlega¢ ograniczeniom, pod warunkiem dochowa-
nia ogolnych wymagan postawionych przez przepisy Konstytucji
RP, w tym art. 228 ust. 5 Konstytucji, a takze stosowanego posit-
kowo art. 31 ust. 3 Konstytucji RP34. Natomiast w stanie kleski zy-
wiotowej ustawodawca przyjat odmienny model regulacji kwestii
zwigzanych z zakreslaniem katalogu mozliwych ograniczen praw
i wolnoSci. Konstytucja RP w art. 233 ust. 3 stanowi expressis verbis,
ktére to prawa i wolno$ci moga zosta¢ ograniczone: wolnosci
i prawa okre$lone w art. 22 (wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej),
art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolno$¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢
mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania sie i pobytu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do
strajku), art. 64 (prawo witasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy),
art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku). Oznacza to, iz

33 R. Socha, Stany nadzwyczajne w parnstwie, ,Wiedza Obronna” 2010, nr 4,
s. 58.

34 0 pomocniczym charakterze art. 31 ust. 3 Konstytucji: A. Suréwka, Relacja
zasad ograniczania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanach nadzwyczaj-
nych i w stanie normalnego funkcjonowania panstwa, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2014, nr 4, s. 146. W swoim artykule wskazuje takze na odmienne spo-
soby interpretacji mozliwo$ci stosowania tegoz przepisu w konteks$cie stanéw
nadzwyczajnych.
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pozostate wolnos$ci w trakcie trwania stanu Kkleski zywiotowej
moga by¢ ograniczane na ogélnych zasadach (w granicach okreslo-
nych przez art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)35.

Do standéw nadzwyczajnych nie mozna zaliczy¢ stanu wojnys3¢,
o ktérym mowa w art. 116 Konstytucji RP, poniewaz stan ten wy-
wotuje skutki prawne w stosunkach z innymi panstwami - w sto-
sunkach zewnetrznych (w przeciwienstwie do stanéw nadzwyczaj-
nych, ktére s3g instytucjami prawa wewnetrznego)3’. Jego istota jest
oddziatywanie zewnetrzne, na ptaszczyznie prawa miedzynarodo-
wego - nie za§ wprowadzanie zmian w wewnetrznym porzadku
panstwa. Jego skutki to mozliwo$¢ rozpoczecia dziatan zbrojnych,
zerwania stosunkow dyplomatycznych, ograniczenie praw obywa-
teli panstwa - strony konfliktu. Wprowadzeniu stanu wojny moze
towarzyszy¢ w praktyce, a nawet je poprzedza¢ - wprowadzenie
stanu wojennego38. A to pociggnie za soba ograniczenie praw i wol-
nosci wtasciwych dla tego stanu. Zgodnie z regulacjg art. 175 Kon-
stytucji RP tworzenie sadoéw wyjatkowych albo wprowadzenie
trybu doraznego jest dopuszczalne tylko w czasie wojny (nie w sta-
nie wojennym). Wprowadzenie stanu wojny moze mie¢ jedynie
charakter obronny, dopuszczalne jest wytacznie w razie zbrojnej
napasci na terytorium RP (wykluczona jest wojna prewencyjna
w sytuacji jedynie zewnetrznego zagrozenia) albo gdy z umow mie-
dzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony prze-
ciwko agresji (wspomniany wyzej art. 5 Paktu NATO).

W Swietle art. 116 ust. 1 Konstytucji RP Sejm decyduje w imie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju.
Jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzeniu, o stanie wojny po-
stanawia Prezydent (ust. 2). W tym przypadku niezbedna bytaby

35 Tamze, s. 148.

36 Stan wojny jest pojeciem z dziedziny prawa miedzynarodowego ujetym
w Konwencji z 18 pazdziernika 1907 r. dotyczacej rozpoczecia krokow nieprzy-
jacielskich (Dz. U.z 1927 r., nr 21, poz. 159).

37 A. Rost, Instytucje polskiego prawa konstytucyjnego, Poznan 2005, s. 173.

38]. Najgebauer, Zasady..., s. 67.
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kontrasygnata premiera na odpowiednim postanowieniu. Zakon-
czenie stanu wojny nastepuje przez zawarcie pokoju. Jest to wy-
taczna prerogatywa Sejmu. Jednoczesnie - zgodnie z art. 89 ust. 1
pkt 1 Konstytucji RP - do zawarcia pokoju jest konieczna umowa
miedzynarodowa, co oznacza konieczno$¢ wspétdziatania parla-
mentu i Prezydenta.

Nadzwyczajne sytuacje wymagaja nadzwyczajnych Srodkéw
i nadzwyczajnych rozwigzan. Powyzsza krétka charakterystyka
konstytucyjnego systemu sprawowania wtadzy oraz ograniczen
praw i wolnosci obywatelskich podczas stanu nadzwyczajnego lub
stanu wojny potwierdza teze stawiang we wstepie, iz Konstytucja
istotnie zmienia wowczas zasady funkcjonowania panstwa. Doty-
czy to nie tylko organéw wtadzy, w ktérych dominujaca role przej-
muje egzekutywa z zachowaniem (cho¢ nie zawsze) kontroli parla-
mentarnej, ale odnosi sie takze do jednostki w panstwie, precyzujac
zakres mozliwych ograniczen przystugujacych jej praw i wolno$ci
oraz skutkéw prawnych ich wprowadzenia.
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