EDYTA WACLAWIK

Bezpieczenstwo i kontrola
produktow zywnosciowych

Tematem mojej pracy jest ,Bezpieczenstwo i kontrola produk-
tow zywnosSciowych”. Dlaczego? Bo kazdy z nas spozywa zywnos¢
i na co dzien ma z nig kontakt. Ze wzgladu na mnogos¢, w ostat-
nim czasie, afer spozywczych postanowitam przyjrzec sie syste-
mowi bezpieczenstwa i kontroli produktéw zywnosciowych.

Zywno$é¢ wprowadzana do obrotu musi by¢ bezpieczna dla zy-
cia i zdrowia konsumentow. Wszystkie sSrodki spozywcze znajdu-
jace sie w sprzedazy detalicznej powinny by¢ odpowiednio ozna-
kowane tak, aby konsument mdgt wybra¢ produkt wedtug wta-
snych preferencji i potrzeb!. Dodatkowo znaczna cze$¢ produktow
musi speinia¢ minimalne standardy jakosci handlowej okreslone
na poziomie wspoélnotowym i krajowym. Dla wyrobdéw, dla kto-
rych nie okresSlono takich standardéw parametry jakoSciowe
okresla producent, deklarujac je przede wszystkim w oznakowa-
niu.

Przy wprowadzaniu produktéw zywnos$ciowych do obrotu na-
lezy zwroci¢ szczegdlng uwage na czynniki, ktéore maja podsta-
wowe znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego
zywnosci. Oczywista rzeczg jest, Ze osiggniecie takiego celu jest
niemozliwe przy tradycyjnym podejsciu do tworzenia jakoSci, kto-
ry polega gtéwnie na kontroli koncowej wyrobéw. W zwigzku

1 Raport Konsument na rynku Artykutéw zywnosciowych (w Swietle wynikéw
kontroli produktéow mlecznych, miesnych, rybnych i miodu), Departament In-
spekcji Handlowej i UOKiK, Warszawa 2009, www.uokik.gov.pl/download.
php?id=430 [dostep na 21 kwietnia 2013 r.].
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z tym nalezy zastosowac¢ bardziej efektywne metody wytwarzania
zywnosci o gwarantowanej jakosci zdrowotne;j.

Za najskuteczniejszy sposOb zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosci uwaza sie system Hazard Analysis and Critical Control
Point (HACCP) - Analiza Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontroli. Sys-
tem ten wigze sie z zatozeniem, Ze potencjalne zagrozenia i nie-
prawidlowosci zostang zidentyfikowane przed lub podczas proce-
su przetworczego, zawsze na czas, tak, aby wyeliminowac¢ lub
zminimalizowa¢ ryzyko zagrozenia. Zapobieganie problemom,
zanim one wystapia jest podstawowym celem metody HACCPZ.
Metode t3a opracowano specjalnie, by wyeliminowaé zagrozenia
pochodzenia mikrobiologicznego, a nastepnie rozszerzono jg do
innych zagrozen biologicznych, chemicznych i fizycznych. Powi-
nien regulowaé¢ podstawowe parametry, ktére maja wptyw na
zdrowie konsumentéw.

System HACCP dziata w oparciu o 7 podstawowych zasad, kté-
re powinny by¢ rozpatrywane nie jako reguty, lecz jako zadania do
wykonania w celu wdrazania systemu.

Zgodnie z art. 5 Rozporzadzenia (WE) Nr 852/2004 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie hi-
gieny Srodkow spozywczych3, naleza do nich:

1) identyfikacja i ocena zagrozen jakosci zdrowotnej zywnosci
oraz ryzyka ich wystgpienia, a takze ustalenie $rodkow
kontroli i metod przeciwdziatania tym zagrozeniom,

2) okreslenie krytycznych punktéw kontroli w celu wyelimi-
nowania lub zminimalizowania wystepowania zagrozen,

3) ustalenie dla kazdego krytycznego punktu kontroli wyma-
gan (parametrow), jakie powinien spetniaé, i okres$lenie
granic tolerancji (limitéw krytycznych),

4) ustalenie i wprowadzenie systemu monitorowania kry-
tycznych punktéw kontroli,

2 D. Kotozyn-Krajewska, T. Sikora, Zarzqdzanie bezpieczeristwem zZywnosci,
Warszawa 2010, s. 10.
3Dz.Urz. UE L 139 2 30.04.2004 r.
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5) ustalenie dziatan korygujacych, jezeli krytyczny punkt kon-
troli nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w pkt 3,

6) ustalenie procedur weryfikacji w celu potwierdzenia, zZe
system HACCP jest skuteczny zgodny z planem,

7) opracowanie dokumentacji systemu HACCP dotyczacej
etapdw jego wprowadzania oraz ustalenie sposobu reje-
strowania i przechowywania danych oraz archiwizowania
dokumentacji systemu.

Obok systemu HACCP podstawowymi systemami zapewniania
jako$ci zdrowotnej majacymi zastosowanie w przetworstwie
zywnosci jest Dobra Praktyka Produkcyjna GMP i Dobra Praktyka
Higieniczna GHP. Zapewnienie jako$ci to wszystkie systematyczne
dziatania, ktére sg realizowane w ramach systemu jakos$ci majgce
na celu wzbudzenie nalezytego zaufania, ze obiekt spetnia wyma-
gania jako$ciowe.

Zakres Dobrej Praktyki Higienicznej GHP obejmuje: utrzyma-
nie higieny pomieszczen, maszyn, personelu produkcyjnego, plany
szkolen i badan lekarskich oraz zapisy potwierdzajace wykonanie
i kontrole dziatan porzadkowych i zapobiegawczych, stosowanych
w zaktadzie Srodkéw myjacych, dezynfekujacych, dezynsekcyj-
nych, deratyzacyjnych, a takze innych materiatéw stosowanych do
utrzymania higieny. W kazdym zaktadzie przemystu spozywczego
powinna zosta¢ opracowana Instrukcja Dobrej Praktyki Higie-
nicznej. Dokumentami zwigzanymi z tg instrukcjg sg odpowiednie
procedury, opisujace, co jest wykonywane i szczeg6towe instruk-
cje wykonania poszczegolnych operacji.

Dobra Praktyka Produkcyjna GMP dotyczy podstawowych ob-
szar6w dziatalnoSci przedsiebiorstwa, decydujacych o tym, czy
produkowana zywno$¢ jest odpowiedniej jakoSci zdrowotnej,
a tym samym - bezpieczna dla konsumenta. Rozdzielnie syste-
mow GHP i GMP oraz odrebne wdrazanie zasad Dobrej Praktyki
Higienicznej i Dobrej Praktyki Produkcyjnej jest trudne i dlatego
nalezy oba te systemy traktowac iacznie, poniewaz ich wymogi
1acza sie wzajemnie i zalezg jedne od drugich.
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Europejskim systemem ostrzegania o niebezpiecznych pro-
duktach zywnosSciowych obowigzujacym we wszystkich krajach
Unii jest system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci
i paszach - RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed). Sta-
nowi on narzedzie powiadamiania o niebezpieczenistwach dla
zdrowia ludzi, pochodzacych z ZywnoSci lub paszy. System wspie-
ra dziatania panstw cztonkowskich, umozliwiajac szybka wymia-
ne danych o zagrozeniach, a takze o stosownych dziataniach za-
pobiegawczych, ktore podjeto, lub nalezy podja¢. Dziatanie syste-
mu RASFF polega na zbieraniu i szybkim rozpowszechnianiu in-
formacji o produktach zywno$ciowych materiatach paszach oraz
materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zywnoScig,
stanowiacych zagrozenie dla zdrowia ludzi lub zwierzat*.

W celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego i intereséow
konsumenta, w tym réwniez zagwarantowania rzetelnos$ci trans-
akcji handlowych dotyczacych zywnos$ci, wtadze publiczne, za-
réwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, ustanawiajg przepisy
szeroko pojetego prawa zywnos$ciowego, wyznaczajacego stan-
dardy postepowania uczestnikéw catego tanicucha zywnosciowe-
go. Zapewnienie finalnym konsumentom wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zdrowotnego oraz ekonomicznego ,od pola do
stotu” jest aktualnie priorytetem wtadz publicznych, tworzacych
i wykorzystujacych do tego celu systemy urzedowej kontroli zyw-
nosci®.

Kontrola ta odbywa sie na dwoéch ptaszczyznach:

e w dziedzinie bezpieczenstwa czyli ochrony zdrowia i zycia

konsumentow;

e w zakresie jakosSci handlowej tj. zgodnos$ci produktéw z obo-

wigzujagcymi przepisami ustalajgcymi standardy w zakresie
parametrow fizyczno-chemicznych i organoleptycznych,

4 K. Rybinska i in., Biologiczne zanieczyszczenia Zywnosci - powiadomienia
w RASFF, ,Przemyst Spozywczy” 2011, nr 7-8.

5 M. Szymaniak, System bezpieczeristwa zZywnosci w Polsce - ochrona konsu-
menta przed zafatszowaniem zywnosci [w:] Bezpieczeristwo zywnosci w erze
globalizacji, red. nauk. S. Kowalczyk, Warszawa 2009, s. 197.
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a takze mikrobiologicznych, w zakresie dotyczacym techno-
logii produkcji oraz oznakowania produktow.

0 ochrone i zycie konsumenta dbajg - Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna i Inspekcja Ochrony Ros$lin
i Nasiennictwa, natomiast ochrone jakosci handlowej zapewniajg
nam Inspekcja Handlowa i Inspekcja Jako$ci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna dziata na podstawie ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnejé.
Zgodnie z art. 1 ww. ustawy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest
powotana w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzyst-
nym wplywem szkodliwosci i ucigzliwosci srodowiskowych, za-
pobiegania powstaniu choréb, w tym choréb zakaZnych i zawo-
dowych. Zajmuje sie ona realizacjg zadan z zakresu zdrowia pu-
blicznego, w szczeg6lnoSci poprzez sprawowanie m.in.: nadzoru
nad warunkami zdrowotnymi zywnosSci, zywienia i przedmiotéw
uzytku. Do zakresu dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nale-
zy rOwniez inicjowanie, organizowanie, prowadzenie i koordyno-
wanie dziatalnos$ci oSwiatowo-zdrowotnej m.in. w zakresie bez-
pieczenstwa zywnosci i prawidtowego zZywienia.

Inspekcja Weterynaryjna dziata na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 o Inspekcji Weterynaryjnej’. Zgodnie z art. 3 tej
ustawy Inspekcja Weterynaryjna realizuje zadania z zakresu
ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw po-
chodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia pu-
blicznego.

Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa dziata na
podstawie Rozdzialu 5 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o ochronie
roslin8.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
nalezy nadzoér nad zdrowiem roS$lin, obrotem i stosowaniem $rod-

6T,j. Dz U. 2011, nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.
7T,j.Dz.U.2010, nr 112, poz. 744 z p6zn. zm.
8T.j. Dz. U. 2008, nr 133, poz. 849 z p6zn. zm.
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kéw ochrony roélin oraz wytwarzaniem, oceng i obrotem materia-
tem siewnym, a w szczego6lnosci®:
e ochrona terytorium Polski przed przenikaniem organi-
zmoOw szkodliwych;
e ochrona upraw przed organizmami szkodliwymi oraz za-
pobieganie ich rozprzestrzenianiu sie wewnatrz kraju;
e nadzér nad prawidtowoscig obrotu i stosowania Srodkow
ochrony roélin;
e Kkontrola przestrzegania warunkéw wytwarzania materiatu
siewnego roslin;
¢ kontrola obrotu materiatem siewnym, w tym takze stuzace
w rolnictwie ekologicznym.

Inspekcja Handlowa dziata na podstawie ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej10. Jest ona wyspecjalizowa-
nym organem kontroli, ktéry jest powotany do ochrony intereséw
i praw konsumentdéw, a takze interesow gospodarczych panstwa.
Zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 3 ustawy o Jako$ci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych!l, Inspekcja Handlowa spra-
wuje nadzor nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-spozywczych
w obrocie detalicznym. Jednakze nadzor ten nie obejmuje kontroli
jakosci artykutéw rolno-spozywczych u producentéow. Organy
Inspekcji Handlowej podejmuja dziatania majace na celu elimina-
cje zafatszowan zywnoSci.

Inspekcja JakosSci Artykutdw Rolno-Spozywczych dziata na
podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Jakosci Handlowej
Artykutéw  Rolno-Spozywczychl?2. Podstawowym zadaniem
[JHARS jest urzedowa kontrola jakosci zywnoS$ci. W ramach reali-
zacji tego zadania IJHARS przeprowadza zaréwno kontrole jakoSci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych na rynku krajowym, jak

9 M. Szymaniak, System bezpieczeristwa zZywnosci w Polsce — ochrona konsu-
menta przed zafatszowaniem zywnosci [w:] Bezpieczeristwo Zywnosci w erze
globalizacji, red. nauk. S. Kowalczyk, Warszawa 2009, s. 215.

10Tj. Dz. U. 2009, nr 151, poz. 1219 z pézn. zm.

11Tj. Dz. U. 2005, nr 187, poz. 1577 z p6zn. zm.

12Tj. Dz. U. 2005, nr 187, poz. 1577 z p6zn. zm.
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i kontrole artykutéw sprowadzanych zagranicy. Celem przepro-
wadzanych przez IJHARS kontroli jest zapewnienie, aby wprowa-
dzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze speiniaty wymaganie
w zakresie jako$ci handlowej okreslone w przepisach krajowych
i wspélnotowych oraz dodatkowe wymaganie, jesli zadeklarowa-
ne przez producentals.

W Polsce system kontroli bezpieczenistwa zywnosSci nalezy do
typowych modeli rozproszonych, z kilkoma instytucjami posiada-
jacymi kompetencje w wybranych obszarach. L.acznie instytucje te
zapewniajg nadzor nad catoScig zagadnien dotyczacych jakosci
handlowej i bezpieczenstwa zywnosci w Polsce. Natomiast po-
szczegoOlne inspekcje powotane do kontroli ZywnoSci i jej bezpie-
czenstwa posiadajg kompetencje ograniczone, co do wybranych
obszar6w globalnego tancucha zywno$ciowego. Rozproszenie
tych zagadnien pomiedzy rézne instytucje wywotuje potrzebe
Scistej koordynacji w podejmowaniu czynnoSci, zwtaszcza w sytu-
acjach krytycznych, ktére wymagaja natychmiastowego dziatania.
Trwa dyskusja na temat potaczenie form inspekcji.

Ostatnie ,afery spozywcze” (s6l wypadowa, trujacy proszek ja-
jeczny czy skazone mleko w proszku) pokazujg, Ze im bardziej
ztozony produkt spozywczy lub im dtuzsza droge przebyt od wy-
twércy do konsumenta, tym wieksze ryzyko ponosimy spozywajac
zywnos$¢ wytworzong w przemystowej produkcji masowe;j.

Przedsiebiorcy dojrzewaja jednak do coraz wyzszych standar-
dow, ktére okreslajg ich miejsce na rynku. Musza budowac¢ zaufa-
nie u kontrahentéw, a nastepnie dbac o to, by go nie straci¢. Jak
pokazuje praktyka, rzetelno$¢ dziatania czasami trzeba wymusic
poprzez racjonalnie zaplanowane i ukierunkowane kontrole prze-
strzegania przepisOw prawa zywnos$ciowego w calym tancuchu
dostaw, a w razie potrzeby takze stosowanie proporcjonalnych do
przewinien, ale takze dolegliwych i szybko wymierzanych kar
z tytutu naruszen.

13 S. Kowalczyk, Krajowe systemy kontroli Zywnosci w Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 23.
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