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W wykomamiv uwchwaly mr  12/2004 Rady Nmkowe WSPIA
Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej z dnia 5 lipca 2024 r. przedidadam recenzje
rozprawy dokiorskisj Pana wmgra. Kezysetofa Nowaka pt. Normaiywne

uwarunkowania kontroli wewnetrzngj w polskiej administracji rzgdowej

Rozprawa doktorska Pana mgra Krzysztofs Nowaka w mobm preckonaniu
spelnia wszystkie wymogi stawiane rozprawom doktorskim przez obowigzujgce

Prawo, poniewaz:

- stanowi orygisslne rozwigzanie problemu  naukowego detyczgeego

problematyki rozprawy,

- Doktornt w pracy wykazal sie dobry ogélng wiedze teoretycsng w zakresie
nauk prawaych,

- Autor wykazal sie réwniez umicjetmodciy samodzielnej pracy naukowej,

W zwigzku z powyzszym uzasadnione bedvie dopuszezenic Pana mgra.

Krzysztofa Nowaka do dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania mu

stopnia naukewego doktora.



W celu uzasadunienia powyiszego waoiosku przedstawiam ponizej moje

szezegdlowe 1 ogdine oceny i uwagi,

1. Wyhdr temata pracy, cel pracy i metody badawere

Temat rozprawy jest cickawy, askivalny a pray tym istoty z punktu
widzenia sprawnofel dzialania administracii publiczne} przy wykonywaniu
powierzonych jej zadafh, Autor we wstgpie przedstawin uzasadnienic wyboru
tematu, istoinego zaréwno 2 punkiu widzenia teorii prawa administracyjnego,
jak i prakiyki. Na uwage zasluguje zardwio zokres temate pracy, juk i waga
zagadnienia w polskim porzadku prawnym. Zaprezentowana problematyka
zwigzana z nonmatywnymi uwarunkowaniami Kontroli wewnglrzne] w polskiej
administracji 1zadowej jest phazerna i
interdyscyplinasna. W rozprawie obszar badaf obejmuje cpzepeze zagadnienia

przede wszystkim z punkiu widzenia prawa administracyjnego.

Obszeme wprowadzenie w  dysertacii doktorskisej zawiera wszystkie
niezbgdne elementy tej czeéci rozprawy doktorskiej. Autor w przekonujgey
naukowe sposéb uzasaduia wybér tematu rozprawy, a nastegpnie zakredla
przedmiot badah. Zaznacza przy tym, Ze system kontroli wewnetrznej w
administracji yzadowe] nie byl przedmictem szerokiego  zninteresowania
doktryny, orzecznictwa, jak i praktyki do czasu uchwalenia ustawy 2 15 lipca
2011 ». o kontsoli w administracii radows). Przedstawiciele deltryny prawa
administracyjnege m.in. J. Starasciak, I. Jagielski, J. Roé skupiali si¢ na badaniu
systemu kontroli zewngtrznej, majgeej znaczenie dla ochrony praw i wolnodei

cziowieka.

Materia navkows podigta przez Dolitorants stanowi caly €zas wazny

przedmiot badaf naukowych o charakterze teoretycznoprawnym, jak i



praktycznym. Powinna byé przedmictem refleksji teoretyczne} oraz licznych

rozwazan i ocen dokonywanych 2 perspektywy prakiyki i potrzeb,

Na spojng calodé badaweza skladajy sig koleino wskazane przez Autora
wstepne hipofezy badawcze, co dwiadezy to tym, iz Doktorant potrafi
identyfikowaé problemy naukowe i formulowaé naukowe dylematy badawcze.
Wstep zakoficzony jest przedstawieniem i opisamiem metod hadawczych
wykorzystanych w  pracy. Zabraklo jedynie zwigzlych opiséw  jej
poszezegolnych rozdzialdw, co moze budzié pewien niedosyt.

Recenzowsna rozprawa stanowi probe udzielenia odpowiedzi na pytania
dotyczace sensu kontroli wewnetrznej w administracii rzadowej, kierunku jej
rozwoju i wskazanie zinian w showinzujaeyn ustawodawstwie oraz stworzenie
PO 1Az pierwszy swoistego rodzajn modeln kontroli ‘wewnetrzng] w poiskiej
administracji rzgdowej. co spowoduje takze zmisny w same] administracii na

poziomie zardwno organizacyjnym jak i kompetencyjnym.

Kienmek zaproponowsnych mmisn wynika u Autorn 2 wizlpletiej
praktyki i dostrzezenia w niej probleméw w procesie kontrolnym, Jest w
pewnysmi sensie efektem  doSwiadezeh zawodowych. Analiza DiZepiséw oraz
zasad  towarzyszacych procesowi kontroli wewnetrznej w administracii
rzadowej posiuzyla do wskazania wiadciwych zmian w kiernko uksztuliowania
efektywnego modelu koatroli wewnetrznej w polskiej administracii rzadowe).
Sa to zmiany istotne dazace do podnicsienia sprawnodc dziatania admimstracji

publicznej, ktdra to ciggle nie osigga stanu doskonalodei

W pracy zostaln podieta préba weryfikacii i zbadania nie tylko potrzeby
istnienia ustawy o kontroli w administracji rzgdowej , ale réwniez przyietych w
niej rozwigzah pod katem ich efektywnodoi | a tym SNy FecZywistego jej

wplywt na administracje.



Zasadmie jake metode wiodges Autor  uznal metade  formalno-
dogmatyezny , poprzez analize ohowigzujacych aktéw prawnych dotyczgcych
prezentowane] tematyki, stosuige prawidlows wykiadnis jezykowa, sy stemowy i

celowosciows. Rozprawa doktorska opsria zostaln proede wszystidm na

aktualnych Zebdlach i réwniez pidmiennictwie prawniczym. W pracy dokonano
przegladu reprezentatywnych stanowisk doktryny w rozwazanej problematyce.
Autor dokonal takze analizy dokwmentow pokontrolnych, Ponadto w celu
szczegblowego  zbadanin problematyki  kontroli w administracji Toadowe
Dokiorant przeprowadzit wywiady i anonimowe ankiety z kontrolerami w
licznych Departamentach MSWiA, takze m.in. Komendzie Glownej Policyi,
Komendzie Gléwnej Stazy Pozamej. Poshuyly one do zdisgnezowania
potencjalnych kierunkéw zmian w procesie postepowania kontrolnego w
administracii rzgdowej i staly si¢ bardzo pomocne w analizie obowigzujgcego
stanu prawnege dotyczacego kontroli w administracii rzadowej 1 woioskowania

W dysertacji posluzono sie réwniez statystyka jako dopuszezalng metode
badawezy  Na  podstawie  wzyskansj  statystyli  omz  dokumentéw
sprawozdawezych Autor dokonsl analizy zagadniesd bedscych przedimiotem
badawcze sformulowasie we wstepie pracy. W rozprawie Autor  skorzysial z
jakosciowych metod badawezych |, takich jak analizy omsz weioskowania.
Analizy, zaréwiio syntelyezon  oraz poréwnawess stanowin wizne metody

badaweze pracy. Poshuzono sie takve positkowo metods historyezno- Prawna.

Dobidr metod badawezyeh nie budzi zastrzezed. Zostaly one prawidlowo
dobrane i przemySlane. Ogolnie prawidlowo Autor wskazal zalozenia
metodologiczne rozprawy aby skuteczaie realizownd jej cele i weryfikowad

postawione we wprowadzeniu zatozenia badawcze.



Wykorzystane preez Autora metody badawcze pozwolily na ustalenie
diagnozy stanu funkcjonowania kentroli wewngtranej w administraci rzadowej,
ze szezegdlnym uwzglednieniem modelu @jze kontoli omz odpowiedzi na
postawione a priori liczne pytania badawcze dotyczace m.in. istoty fejze

efeitywnodei, modelu kontroli i jego optymalnosei i czy ta kontrola wymaga
zmian.?

2. Kenstrukceja pracy, treéé paszezegdinych rozdzialéw pracy

Praca skiada sig ze wstgpn, czierech rozdzialéw, podziclonyeh na
podrozdzialy, zakoficzenia stanowigcego swoiste podsumowanie zawierajgeepo
przede wseystkint wiioski de lege ferenda. Konstrukeja pracy jest ezytelna,
logiczna, przemys$lana i spéjna, zaé¢ podzialy moina uznaé za klarowne i

uzasadnione.

Rozdzial pierwszy poSwigeony jest rozwazaniom ogblaym dotyczacym
kontrelt w prawie administracyjnym. Zostal on przypotowany z duzg
znajomoseis dyseypliny w aparciu o szevoki dobdr Frédel wwzgledainjacy takze
nowe opracowania. Poczatkowe Doktorant poddaje analizie misgjsce
administracji regdowej w systessie administacii publicenej -preylaczajae liczne
poglady doktrynaine, co $wiadezy o rzetelnie przeprowadzonej kwerendzie.
Wskazuje takse, ze administracia  wmusi byd organizscyjnie i fnkejonalnie
spojna. Na pozytywng oceng zastuguje przeprowsdzona przez Doktoranta
analiza dotycziea istoty i znaczenia instytucji kontroli w ogélnodei. Analiza ta
ma zargwno wymiar jezykowy, jak i doktrynalny. Autor uchwycil zwigzane z
nig cale spekirum problemdw. Slusznie Auior zwiaca wwage, 7o obecnosd
kontroli w demokratycznym pafistwie prawa jest kluczowa, ho wigze sig 2
efektywnodeig dzialah admimisiracii, WartoSciows c2e$é pracy stanowi fragment
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poswigeony rodzsjore i funkcjom kontroli |, sdzie Autor rzetelnic i ze

Znaestivem, W Sposal syntetycany przadstawia to lovestie,

W dalszej czgsei rozdzialu pierwszego Dokiomut prezentije winieresujgey
sposob zagadnienia zwigzane z powinzaniami w administracli zwigranymi z
kontrols w aspelicie administracji regdowe). Autor trafiie wskazuje na
istnigjgee réznice pomiedzy kontroly wewnetrzng a zewnetrzna w administracji
rzadowej i przedstawia w moim przekonanin udane Proby  wyeksponowania
teoretycznych zalozen pozadanego nowego modelu kontroli wewnetrznej w
adminisiracj} rzadowej. W rozdziale pierwseym Doktosant prawidiowao
zaprezentowal sposdh korelacyi w administracii rzadowej miedzy fimkcja
kontroli i funkcjaini nadzoru i kisrownictwn. Taki zabieg moze stanowid
wazkie Zrédlo wiedzy , ktére pozwolilo Doktorantowi zbudowaé zalozenia
zmian w usiawie o kosdroli w administracii rzgdowej, juk i wskawad podstawy

do nowege modelu kontroli wewnetrznej w administracii rzadowej

Rozdzial drupi pt. Bwolucia kontroli WeWRRIrEne] w adminisiroacyi yegdowej
w Polsce w zwigzly, ale dosy¢ rzetelny sposéb ukazuje poczatki  instytucii
kontroli, w tyimn w szezesdlnoded kontroli wewngtizne} w aspekicie historyeznym,

z wydzicleniem kontroli wewngtrzngj w polskiej administracji rzadowej po

1945 roku. wykorzystujse przy  tyin licame #rGdla.  Slusgsie  Autor
wyszezegolnia okres prac legislacyjnych nad ustaws o kontroli w administracji

rzadowej z 2011 roku i dokonuje oceny takze krytycznej jej rozwigzan

Na szczegolng uwagg ze wrzgledu na zakes tematu rozprawy zashipuja dwa
najbardziej rozbudowane rozdzialy dysertacji- rozdzial trzeci zatytulowany

Model komiroli wewngtiznej de lege lata (8.95-153) osaz rozdziat czwarty pt.

Rozdzind trzeci 2086l zasadnie poswivccony soalizie § ocenie wybranych

r

przez Autora rozwigzan prawnych zwlaszeza w ustawie o kontroli w

administracji rzgdowsj, kibra uznaje 2za wadliwe 2z punkiv  widzenia
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efektywnosci kontroli, pomijajac przepisy dotyczace sposobu prowadzenia
kontroli. Autor przeanalizowal najwazniejsze zasady towarzyszace procesowi
w administracji rzadowej takie jak: zasada podmiotowosci, obiektywizmu czZy
tez kontradyktoryjnosci. Doktorant w dalszej czesci rozprawy odnosi si¢ wprost
do zasady podmiotowosci, podkreslajac ze w tym zakresie najlepszym
rozwigzaniem byloby ustawowe uregulowanie np. legalnej definicji kemérki do
spraw kontroli. Dodaje ponadio, e zasada podmiotowosei powinna w 8posob
oczywisty definiowad rodzaj kontroli wynikajgcy z kryterium podmiotowego.
Na uwage zastugujg rozwazania Autora doiykajgee wazkiej kwestii
whadciwosci zaréwno rzeczowej jak miejscowej organdw kontrolnych. Warto si¢
zajac ta problematyka, bo budzi ona kontrowersje w praktyce, zwiaszeza w
zakresie wlasciwosci rzeczowej, co pozwolilo Autorowi na liczne wnioski de
lege ferenda. kibre mogy mied isiotny wplyw na usprawnienie dealalnodei
kontrolnej i jej usystematyzowanie. Zdaniem Dokioranta ta kwestia wymaga w
tym zakiesie ustawowej regulacji, kidra bylaby zaréwno jeduolita, jak i

komplelsowa.

Jesli chiodzi o zasadg kantradyktoryinesel, zdefiniowana w Standardach
kontrali, to ta zasada zdaniem Doktoramta w prakiyce powoduje wydhuzenie
procesu kontrolnego, co wigeej w pizypadku  kiedy koutola wewnetrzna
zostalaby ograniczenn tylko do pedmiotéw nalesgeych wprost do administracji
rzadowej, o taka konradykioryjuodé  calkowicie biylaby bezprzedimiotowa.
Auter propomije joj tkowidacie.

Rzetelnie 1 z¢ zoawsiwem Auior rozprawy odnosi sie do  kwestii
uczestnikdw  postepowania kontrolnego 1 wskaznje, ¢ ustawndawen  wprost
szeroko okreSlH krgg podimiotGw. Dokicrant widei takze potrzebe nowelizacji
ustawy o kentrolt w administracii rzadowej w zakresie przetwarzania danych
osobowyeh w rakeie Kontvoli w kicrunku wpissnia do  ustawy mozhiwosci

realizacji kontroli wiasnego urzedu— co nalezy uznaé za wasmy postulat. Autor



dysertacii zauwaza takie bosk peinej oclwony kontroleréw, wskazujae na

rozproszone przepisy np. w zakresie odpowiedzialnodci karmne;j.

Jesli zad chodzi o udostepnianie wynikéw kontroli podmiotom niebgdacym
uczestnikami postgpowania kontrolnego- analizujgc przepisy ustawy oraz
wydanych na jej podstawie Standardéw kontroli zasadnie stwierdza, iz zasady i
procedury w obowiazujacym prawie sg niekompletne i nie zabezpieczajg
prawidlowege ich dzialania.

Doktorant analizujge  doglebnie przepisy ustawy o lkomtroli w
administracji rzadowej ocenia je jako nickompletne i nie zabezpieczajace
prawidlowego ich dzialania. Jego zdaniem  nie odzwierciedlajs w pelni

otaczajacej rzeczywistosci, zatem nie shuzg realizacji celu kontroli.

W ostatnim rozdzisle zatytlowanym Model kontyoli wewnglyznef de lege
ferenda Daoktorant na bazie wieloaspektowej analizy obowiazujacych przepisoéw
oraz na podstawie doswindezes zwiszanych = realizaciy zaded kontrolnych w
ramach administracji centralnej, jak i naczelne] zaproponowal nowy ksztatt
kontroli wewnetrznej w administracji rzadowej.

Postulat nowego modelu kontroli w ndministracii szgdowe]  zmajduje
uzasadnienie w potrzebie uwzglednienia zachodzacych zmian w ostatnich
kilkunasts latach, zmisn spelecano- gospodarczych, czy tez zaistnialych
zdarzen nadzwyczajnych, takich jak np. pandemia covid- 19. Autor rozprawy
wskazuje na silng potrzebg cyfryzacii dziatas kontroluych oraz mogliwosci

wprowadzenia kontroli w trybie zdalnym.

Propozycje zmian w usiawic o kontroli w administracii rzgdowej, bo tylko
w dradze ustawy mozliwe jest stworzenie wzoru postepowania kontralnego.
Zaproponowane zmiany w ustawic obejmujg obszary tekie jak; zakres
podmiotowy, zasada kontradyktoryjnosci, spostb udostepniania wynikow
kontroli. Zaproponowane zmiany maja zdaniem Doktoranta stworzyé



instrumenty, kidre wplyng na skutecznodé 1 jakoS¢ realizacii biczgoyeh zadan
dookreslonych w poszczegdlnych dziatach administracji rzadowej, a przez to na
efektywnosc samej kontroli.

Oprécz wskazywanych w dysestacji zalozed modyfikacji ustawy o
kontroli w administracji rzgdowej Doktorant proponuje najistotniejsze 1
prawidiowo skonstruowane postulaty de lege ferenda, a wirdd nich ;

-wprowadzenie mozliwedci podejmowania  dzialaf przyezyniajgcych
siedo wlasciwego doboru profesjonalnej i bezstronnej kadry kontrolerskiej;

-bgraniczenie zasady kontradyktoryjnosci tylko do etapu zwigzanego z
prowadzeniem postepowania dowodowego;

-poigczenie trzech funkcji: audytu, komtroli zarzgdezej 1 kontroli
wewnetrznej w spajng calogé;’

- Wprowadzenie tzw. niezaleznosci kontrolerskicj;

-wylgczenie stosowania przepiséw ustawy o dosigpie do informacji

publicznej. w kontroli wewnetrznej.

Ciekawe i merytorycznic poglebione sq rozwazania w dalszej czescl tego
rozdziatu poswigcone problemowi zdefiniowania kontroli wewnelrzng] w
administracji rzgdowej (str.158 j nasigpne). Doltorant akeentuje  potrzebe
jednoznacznega zdefiniowania kontroli wewnetrznej oraz ujednolicenia procesu
kontrolnego. Kolejuym postulatem jest koniecznost wprowadzenia mozliwosci
kontroli wlasnego urzedu i aparatu  pornocniczego, ograniczenia zasady
kontradykioryjnodci i zmian w zakresic ochrony prawnej kontrolers. Autor
dysertacji pedkredla, Ze ohecnie istniejgee  uregulowania zwigzane z
udostgpnianiem dokumentéw pokontrolnych- nie gwarantujy  odpowicdniej
ochrony osobie, ktora sie o to ubiega, W moim przekonaniu pewien niedosyt
czytelniczy w rozdzisle czwartym wyniks z  faktu newysiarczajgoeego

przeanalizowania istotnego zagadnienia dotyczacego kontroli ex pasti ex ante.



Ostatmis czgét pracy okredlons przez Autora jako zakoficzenie stanowi
swoiste podsumowanie dysertacji w postaci uogdlnienia wnioskéw de lege
Jerendn. Zawiera ona zasadniczo trafie i uzasadnione waioski de lege ferenda
cho¢ niekiedy wymagajace jeszeze doprecyzowania. Zaprezentowane w pracy
postulaty pod adresem ustawodawcy znajdujs podstawg w pogladach
przedstawicieli doktryny oraz rezultatach badad nad obowiazujacym w tym
zakresie prawie.

Pozz postulatami wskazanymi w poszezegolnych rozdzislach Autor
sformulowal gldwne postulaty de lege ferenda proponujge przede wszystkim
wprowadzenie jasnych i czytelnych przepistw, wewngtrznie spbinych z
jednolitymi  procedurami, Wskazuje 122 na koniecznosé przyspieszenia
procedur kontrolnych, w tym nowe ujecie zasad podmiotowodci (podmioty

tylko z administracji rzadowej) oraz kontradyktoryjnosci.

Doktorant wskazuje na potrzebe zmian kontroli w administracji rzadowe;j,
ktérej to punktem wyijscia jest tzw. sfera wewnetrzna administracji panstwowej,
co pozwala na proponowanie zmian ustawowych. Ustaws o kontroli w
administracji rzadowej w znowelizowanym ksztalcie powirma stanowié
najwazniejszy okt normatywny regulujscy  kompleksowo problematyke
kontroli w ramach administracji rzadowej i odwaznie proponuje aby ten akt
normatywny stal si¢ swoistym Kodeksem postgpowania kontrolnego w

administracji rzgdowej, co rémicowaloby kontrole zewnetrang i wewnetrzna.

Kolejnym, by¢ moze najwasniciszym postulatemn Autora jest polaczenie
kontroli zarzgdezej oraz audytu wewnetrznego w ramach kontroli wewnetrznej
jako wspélny system kontroli wewngtrznej. Kontrola systemows moZe bowiem
przynies¢ korzyéci np. w rozwigzywaniv problemu 2wigzanepo ze
skladowaniem na terytorium RP nielegalnych odpadéw  pochodeseych z
zagranicy., przestgpczosci zwigzane z podatkiem VAT, czy tez problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem shizb mundurowych.
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Mime spordw teorelycrnych co do kiesunku zmion ustawy o kontroli w
admunistracji rzadowej, usprawnianie panstwa powinno by¢ celem nadrzednym.
Przeprowadzenie licznych zmian w ustawie o kontrali w agimninisiracii rzadowe;j,
nie bedzie procesem latwym. W rozprawie propozycje zmian oparto przede
wszystkim  na analizic obowigzujgcych przepisdw prawa oraz dokumentow
pakontralnych. W moim przekonaniu, jak i w przekonaniu Autora recenzowanej
rozprawy doktorskiej zmiany sy konicczne i majg na celu zwlaszeza
dostosowanie dziatalnosci kontrolnej do istniejgcych potrzeb i majg na celu
usprawnienie kontroli aby byla efektywna, szybka i aszczedna,

Kontrola w administracii ze szezegluym uwezglednienien administracii
rzadowej, jak podkresla stusznie Doktorant powinna mieé pozytywny wplyw na
potrzebe reformowania strubitur i sprawnego funkcjonowania administracji
publicznej, ktéra powinna mieé oparcie w dobrym prawie i wiedzy. Brak
bowiem wiedzy po stronie kontroleran powoduje 2wykle niccelowosc takiej
kontroli. Dobrodzigjstwo informatyzacji uzasadnia zmiany w ustawie o kontroli
w administracji rzgdowej w strong e- kontroli. Konicczae S3 zimiany zwigzane z
cyfryzacja postepowania kontrolnego., Zdaniem Autora niezbedne jest
dokonanie korekt w obowinzujacym prawie, ktére jednornacznic dookresla
mozliwos¢ realizacii kontroli zardwno w sposob tradycyjny oraz elekironiczny-
co umozliwi np. wykorzystanie elektronicznego podpisu zaufanego, osobistego

oraz kwalifikowanego, usprawni archiwizagje akt.

W sposéb rzetelny Autor dokonal keytycenej mnalizy obowigzuiscych
rozwigzah prawnych i wskazat na liczne wnioski de lege ferenda w lderunku
optymabizacji kontroli wewsnegtrznegj w administracji rzadowej. Podluredlit tez w
zakoficzeniu pracy, iZ nie jest mozliwe stworzenie uniwersalnege  aktu
normatywnego sdnoszgeego sie do kontroli wewngtizns), obejinujgee] zardwno
administracje rzadows, jak i samorzgdowsy, ze wlasciwym zdaniem Autora
rozwigzaniem byloby np. wprowadzenie do polskiego systemu prawnego dwach

11



niezaleznych akiéw normatywnych funkcjonujgeych réwnolegle obiok siebic W
meim przekonsniu rozwazania Doktoranta moglyby byé punktem wyjscia do
ewentualnego  opracownnia ustawy w zakiesie koniroli wewngirznej, w

odniesieniu do administracji samorzadowe).

Dektorant odwainie proponuje wyodrgbnienie galezi prawa odiioszycej
si¢ do szeroko rozumianej Kontroli, gdyZ juz w tej chwili Jego zdaniem dorobek
nauki stanowi zalgzek do stworzenia nauki o kontroli.

Reaswmiijge, od stromy meryloryczne) rozprawa zasluguje na wysoka
aceng. Doktorant jasno wyznaczyl cel pracy i w pracy konsekwentnie go
realizowal. Recenzowana rozprawa wnosi istotny wplyw w zakses badan
naukowych nad problematykg normatywnych uwarunkowan  kontroli
wewnetrznej w polskiej administracji rzadowej,

Uwazam, 2¢ zaréwao opdlaa koncepejas  pracy, praviety 3posob
argumentowania, jak tez rozwazania i snalizy, szezegolowo rozwijsne w
kolejnych rozdzialach zastuguja na uznanie,

Trafos¢ podigtej problematyki badaweze] nie budzi waipliwedel, zas jej
oryginalno$¢ jest daleko idgca, Stworzona przez Autora synteza ms duze
znaczenic dls nauld, dls nasze) wiedzy, a takie dla przyszlych badaczy.
Umiejetnodé wykorzystania Zrodel, trafnodé dostrzegania i formulowania
probleméw badawezych ocoenimn wysoko. Na pochwale zasluguie w moim

przekonaniu zwigzloss i trafnosé rozwazan w tak trudn g] materii badawszej.

3. Strema formalna pracy

Stron formalna  yozprawy zassduiczo nie budzi zastzesef, Jest ona
napisana poprawng polszczyzng. Charakteryzuje sie jasnosciy jezyka,
przejrzysiym spossbem wyriania mysli, rzetelnodciy logiczaych wywodow i
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rozumowat. Nie zawiera zbyt wiclu bledéw literowych, ani powasniejszych
bleddw jezykowych i stylistycznych; za$ te, kidre mozna dostrzec nie wplywajq

na rozamienie teedel.

Dokonana w dyseitacji analiza wymagala przestudiowania abszerne)
Trybunalu Konstytueyjnego. Bogata biblioprafin, wykorzystana w TozZprawie
jest tego wyrazem.

Doktorant w sposéb zadawalajgey opanowal warsztat pisania pracy
naukewej. Jednakze drobne usterki wystgpily przy sporzadzaniu bibliografii
W czgsei dotyczgeej wykazn aktdw prawnych krsjowych zabraklo ich

uporzgdkowania wg hierarchii 1 chronologii.

Whioski koficowe

Recenzowana rozprawa doktorska Pana wmgra. Kizysziofa Nowaka w
moim przekonaniu jest samodzielnym oraz dosyé oryginalnym opracowaniem
doniosiego teoretycziie i prakiycznie problemu naukowego. ZarGwno tredé
pracy, jak i jej uklad odpowiadajg zadaniu badawczemu przedstawionemu w jej
tytule. Rozprawa stanowi efekt rzetelnego wysiltku intelektualnego. Swiadczy

takze o wnikliwosci badawezej i dobrej znajomosci poruszanych zagadnied.
Pod wrgledem merytoryeanym i formalnyim, jezykowyin i redakeyjnym,
koncepcyjnym i metodologicznym jest to rozprawa dojrzala, Doktorant dowiddt
wigc swojej pelngj przydatnodel do  prowadzenia smmodzielnyeh  badaf
naukowych,
Konkludujac stwierdzam, #e tecenzowana rogprawa stanowi oryginalne

rozwigzanie problemu naukowego, wykazuje ogdlng wiedze teoretyczna
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Doktoranta w zakresic prawa i jest potwierdzeniem jego umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia badan naukowych, a tym samym spelnia wszystkie

WwyInagania stawiane przez obowigzujgce prawo.

W zwiazku z tym wnoszg o dopuszczenie Pana mgra. Krzysztofa Nowaka
do dalszego toku postepowania w przewodzie doktorskim.

Biatystok, 27 wrzesnia 2024 t. A Do, /
iatysto wrzesnia T C/ﬁn@C/ /)MC/
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