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Wykaz najwazniejszych uzytych skrétow, symboli i akronimow'

§ — paragraf

§§ — paragrafy

ITRP  —Rzeczpospolita Polska w latach 1918/1921-1939/1944

Art. — artykul (dot. systematyki aktu prawnego)

Bd — brak danych

C.k. — cesarsko—krolewski

Dot. — dotyczy

Dz.U. =Dz Ust. = Dz. Pr. PP. = Dz. U. R.P — Dziennik Ustaw = Dziennik Praw Panstwa
Polskiego = Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Et al. = et alia; do prac zbiorowych o liczbie autoréw wigkszej niz pigciu
Etc = et cetera — 1 tak dalej

Etec. = et consortes — przy wspdtudziale

GUPiW - Glowny Urzad Przywozu i Wywozu

Ibid. = ibidem — tamze
Itd. = itd. — 1 tak dalej
LN — Liga Narodow

M.P. — Monitor Polski

MPiH  — Ministerstwo Przemystu i Handlu
M. Sk. — Minister Skarbu, Ministerstwa Skarbu

Nast. — nastepny, nast¢pna, nast¢pne

NTA — Najwyzszy Trybunat Administracyjny
Op. cit. — opus citandum — doktadnie tak jak wyzej
PKP — Polskie Koleje Panstwowe S.A.

PKKP - Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa S.A.
P.r. = p. red. — pod redakcja

P.r.n. — pod redakcja naukowa

Pr.zb. —praca zbiorowa

PRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa

Publ. — publikowany

Red. —redakcja

RM — Rada Ministrow

Rozp.  —rozporzadzenie

RP — Rzeczpospolita Polska

S. — sekcja (dot. systematyki organizacyjnej dysertacji)

1 Wielkie litery stosowane sg zamiennie z matymi, o ile to nie dotyczy nazw instytucji; wykaz nie obejmuje skro-
tow pochodzacych z cytowanych tekstow miedzywojennych; w wykazie pominig¢to nazwy walut krajowych.



S.A. — spotka akcyjna

SN — Sad Najwyzszy

Str. — strona, strony

Ust. — ustep (dot. systematyki aktu prawnego)
W. tl. = w tlumaczeniu

WM. =W. M. —wolne miasto

Wg — wedhug

ZSRR - Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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Wstep

Zagadnienia ogolne

Praca niniejsza stanowi — poparte przepisami prawa obowigzujacego w omawianym okresie
historycznym — studium prawnodogmatyczne z zakresu teorii prawa, w szczegolnosci admi-
nistracyjnego, traktujace tegoz czes$¢ tworzaca prawo celne, jako jego gataz wyodrebniong na
podstawie okreslonych przestanek o charakterze przedmiotowo—normatywnym.

Glownym celem dysertacji jest rozpatrzenie tej kwestii poznawczej, a nastepnie wykaza-
nie na gruncie dogmatyki prawa, ze w systemie prawnym obowigzujagcym na terytorium Pol-
ski niemal od chwili odzyskania przez nardd i obywateli niepodlegtosci, istnial na tyle przed-
miotowo wyodregbniony, a takze usystematyzowany zbidr przepisow prawnych, iz z punktu
widzenia teorii prawa uzna¢ nalezy, ze przedstawial on w zakresie szeroko rozumianego
celnictwa? samodzielng galaz prawa tworzacg — charakterystyczny dla terenu okre$lanego
jako polski obszar celny — system polskiego prawa celnego. Praca opisuje go, takze w postaci
normatywow?, pomiedzy latami 1918-1939, a wigc do chwili rozpoczgcia obowigzywania
na przedwojennym polskim obszarze celnym regulacji prawnych pochodzacych od obcych
organ6w prawodawczych (przepisy niemieckie, radzieckie i stowackie, wreszcie litewskie).

W warstwie metodycznej* rozprawy prezentowane ciggi rozumowania i dowodzenia opie-
rajg si¢ na twierdzeniu, ze istnieje charakterystyczna i unikalna norma prawa celnego, na pod-
stawie ktorej powstaja stosunki prawno—celne. Z uwagi na kompetencje ustawodawcze przyna-
lezne ustrojowym organom Panstwa Polskiego, przepisy te tworzyly system polskiego prawa.
W zakresie prawa celnego zbudowany w oparciu o taka norme.

Norma prawa celnego jest konstrukcyjnie i funkcjonalnie zblizona do normy prawnej pra-
wa administracyjnego, a jednoczesnie podobna do normy prawno-podatkowej® dlatego powstaty
w jej wykonaniu stosunek prawny moze by¢ rowniez nazwany celno—podatkowym. Z uwagi na
zawezenie przedmiotu poznawczego niniejszej pracy do prawa celnego, zaniechana zostata ana-
liza innego rodzaju norm prawnych i ustrojowo-organizacyjnych niz w zakresie cet. Na tak za-
kreslonej podstawie (udowodnienia istnienia i omowienia normy prawnej prawa celnego) mozna
wywodzi¢ miedzy innymi, iz stosunki prawne o nig oparte wyrazone przez odpowiednie przepi-
sy prawa tworzyly wyodrgbniong gataz polskiego prawa. W konsekwencji, proces konkretyzacji
takiej normy galeziowej w ramach stosunku prawnego, czyli normatyw prawa i postepowania
celnego (w szczegdlnosci poprzez zatozong jako paradygmat stosowania prawa przewidywang

presumpcj¢ wyrazang przez meta-norme), zostal wskazany jako element ontologii prawa, takze

2 Rozwazania definicyjno—jezykowe w poruszonym teraz zakresie przyblizone zostaly ponizej — por. przypis nr 11.
3 Widzianych m.in. jako podstawowe reguly zawarte w przepisach prawa 6wczesnie obowiazujacego, nazwa-
ne zgodnie z zalozeniami dogmatycznymi meta—normami.
4 Wywody szczegdtowe w zakresie metodologii prezentowane sa w pierwszym rozdziale pracy.
5  Por.: K. Machalica-Drozdek, Stosunek prawny zobowigzania celno-podatkowego w obrocie towarowym
z zagranicq, Warszawa 2015, str. 29-33.
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jako instrument poznawczy, jednoczesnie stanowigc wyraz praktycznego odniesienia tej normy
— czy ewentualnie, zespotu norm — do przepiséw prawa celnego w przesztosci obowigzujacych.

Z uwagi na omowienie szeroko pojetych przedmiotowo regulacji prawnych jakie nastepo-
waty po sobie kolejno od momentu odzyskania przez Polske niepodleglosci, az po chwilg za-
przestania stosowania ostatnich regulacji celnych migdzywojnia (czyli juz w okresie istnienia
PRL), osobng sprawg jest okoliczno$¢, ze praca niniejsza posiada cechy analizy historycznej
prawa polskiego i w konsekwencji, dwa wymienione watki, a wigc dogmatyczny, mogacy mie¢
znaczenie dla prac przysztych z zakresu teorii prawa (tudziez dla procesu jego stanowienia,
takze w perspektywie ewentualnego uzupetnienia rozwigzan unijnego prawa celnego przez in-
stytucje prawne wywodzace si¢ z rodzimego prawa polskiego) jak i watek historyczno—prawny,
sg gtownymi ptaszczyznami poznawczymi przedsigwzigtego procesu badawczego.

W toku prezentowanej analizy systemu prawa przywolane sa rowniez elementy bardziej uniwer-
salne niz polskie prawo krajowe, bo wynikajace z prawa mi¢dzynarodowego odniesionego zardowno
w sensie teoretycznym jak i konkretnym, tj. traktatowym, do polskiego prawa celnego w zakresie lat
objetych niniejszym opracowaniem (cho¢ poza Traktatem wersalskim i umowa warszawska z W.
M. Gdanskiem nie s3 omawiane poszczegolne konwencje w tym zakresie). Zauwazyc¢ tez trzeba, ze
praca przedstawia wybrane poglady doktrynalne o charakterze nie tylko czysto historycznym, ale
takze mogace stanowi¢ koncepcyjna i legislacjng podstawe dla wspotczesnych analiz teoretycznych
1 tu upatrywa¢ mozna jej znaczenie dla praktyki naukowej, do ktdrej wnosi dogmatycznie uporzad-
kowang wiedz¢ o instytucjach prawnych polskiego prawa celnego z okresu migedzywojnia.

Ponadto, mozna twierdzi¢, ze ukazanie zasztosci historycznych w polskim prawie cel-
nym z okresu dwudziestolecia polskiej mysli historyczno—prawnej, stanowiac podstawe
dla p6zniejszych regulacji, az tych siegajacych po wspotczesnosé, da¢ moze praktykom,
czyli celnikom tudziez rozmaitym podmiotom zwigzanym z mig¢dzynarodowym obrotem
towarowym, orientacj¢ w etiologii stosowanych przez nich aktualnie obowigzujacych in-
strumentow prawnych. To, w sferze glebszego, uwarunkowanego historycznie oddzialy-
wania, przetozy¢ si¢ moze na konkretne decyzje gospodarcze, lub uzasadnienia decyzji
administracyjnych badz wyrokow sagdownictwa administracyjnego.

Konkludujac, swierdzi¢ zatem nalezy, ze rozprawa moze posiada¢ znaczenie zarowno dla

nauki jak 1 praktyki stosowania prawa celnego.

Zrédla poznania

Zakres$lone niniejsza pracg pole badania naukowego, w obrebie zrodel poznania buduja trzy zasad-
nicze perspektywy. Historyczna, prawna i teoretyczno—dogmatyczna. Kazda z nich dopracowata
si¢ specyficznych metod badawczych, cho¢ przeciez, w najszerszym rozumieniu — w odniesieniu
do analiz prawnych — wszystkie z nich mieszczg si¢ w zakresie dogmatyki prawa®. Niezaleznie

od zagadnien etiologicznych odno$nie budowanych twierdzen i uzasadnien, wypada teraz wska-

6  W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986, str. 9-10.
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za¢ zagadnienia podane pod analizg, poniewaz skutek poznawczy (uzasadnienie i udowodnienie
wysunigtej tezy badawczej) osiagniety zostat poprzez rozwazania teoretyczne oparte o znane Au-
torowi opracowania, wskazowki promotoréw oraz uwagi osob przez nich wskazanych.

W konsekwencji wydarzen swiatowych skutkujacych globalnym przemodelowaniem relacji
1 uktadow miedzynarodowych, w zakresie teoretycznym i dogmatycznym polskich badah nad
zagadnieniami celnictwa i teorii prawa wyrdzni¢ nalezy dwie zasadnicze grupy prac, miano-
wicie (a) te z okresu mi¢dzywojennego (tu zdecydowanie posrod innych polskich opracowan
szeroko$ciag wywodow i dojrzato$cig wyrdznia si¢: Zarys polskiej polityki handlowej ze szcze-
golnym uwzglednieniem polityki celnej, Warszawa 1938, pidra S. Fr. Krolikowskiego) oraz (b)
prace powojenne. Te ostatnie — przynajmniej w okresie swobodniejszej wymiany mysli nauko-
wej, a wiec poczawszy od lat 60—tych — cechuje wzrastajacy poziom abstrakcji poznawczej,
a takze przekrojowos$¢ poruszanej problematyki, w szczegdlnosci wyrazajaca si¢ podejsciem
interdyscyplinarnym do omdéwionych zagadnien. W tej kategorii nalezy takze wskaza¢ dzieto
z zakresu dogmatyki prawa jakim jest Teoria panstwa i prawa, ostatnie wydanie, Warszawa
1986, dzieto wspdlne W. Langa, J. Wroblewskiego’ i S. Zawadzkiego. Wspotczesnie, liczaca
si¢ literature w zakresie teorii prawa stanowia prace J. Gilasa i J. Oniszczuka, a takze innych
autorow jak na przyktad T. Bekrychta czy J. Leszczynskiego.

Wazna rolg w dziele kwerendy Zrddel poznania omawianych dysertacja zagadnien (nie tylko
w sferze dogmatycznej, ale 1 historyczno-prawnej), odegraty opracowania przedmiotowe o cha-
rakterze antologii. Do takich dziet zaliczy¢ wypada m.in. A. Witkowskiego Dorobek badan nad
skarbowosciq Polski miedzywojennej, publ. w: Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego, T.
VIII, Krakéw 2003, str. 79-90 czy tez W. Czyzowicza Polskie cto: przewodnik bibliograficzno—
rynkowy 1997-2003, Warszawa 2003.

Odnotowa¢ rowniez nalezy dzieta polskiej mysli prawniczej w sprawach dotyczacych cet
z okresu powojennego, ktore mozna podzieli¢ na prace autoroOw starszego pokolenia, takich jak
A. Drwitto, czy mlodszego, jak A. Kus, czy G. Mosiej, A. Drozdek; wszystkich faczy szerokie
spojrzenie na zagadnienie oraz obszerny dorobek naukowy. Bibliografia do dysertacji doktad-
nie wskazuje wykorzystany dorobek doktryny prawa i ekonomii.

Proces poznania prawa obejmowac¢ powinien lekture i analiz¢ aktéw prawnych prawa po-
wszechnie obowigzujacego, w przypadku dysertacji obejmujacych regulacje uchwalone i akty
indywidualne wydane do roku 1939 — jest to oczywista perspektywa historyczna. Realizacja
takiego zadania wspodtczesnie jest utatwiona dzieki istnieniu prowadzonego jako agenda inter-
netowa polskiego sejmu, Internetowego Systemu Aktow Prawnych (ISAP®). Na portalu ISAP

udostgpnione sg rowniez akty prawne organdw Panstwa Polskiego na uchodzctwie.

7  Zwtlaszcza dorobek tego autora wywarl ogromny wplyw na polska teoretyczng mysl prawnicza, por. J.
Leszczynski, Wartosci w teorii prawa Jerzego Wroblewskiego, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokra-
tyczna” t. I, Poznan 2013 r., nr 2, str. 260-272.

8  Dostgpnos¢ wydawnictwa sejmowego w formie elektronicznej spowodowata odejscie w niniejszej pracy
od osobnego zamieszczenia przywotanych w tekscie gtdéwnym aktow prawnych poprzez tytut w wykazie
aktow cytowanych, i w konsekwencji podawanie ich wylacznie poprzez wskazanie publikatora.
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Z materiatow przedwojennych zawierajcych teksty aktow prawnych nalezy w poruszonym za-
kresie wspomnie¢ o publikacjach Dziennikéw Urzgdowych Ministerstwa Skarbu, czesciowo do-
stepnych w wersjach cyfrowych. Ta mozliwos¢ istnieje takze w przypadku innych zbiorow prze-
pisow, jak na przyktad: Zbior przepisow celnych oraz przepisow zwigzanych z postegpowaniem
celnem. T. 1, Warszawa 1930; https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/doccontent?id=78666.

W toku analizy przedmiotowej niniejszej pracy zostato przyblizone orzecznictwo sadowe (ju-
dykatura), obejmujace prawo celne, czy tez daninowe, czgsciowo opracowane zarowno w okresie
przedwojennym (por. materialy przywotane w Dodatkach) czy tez blizsze wspolczesnosci, jak
na przyktad J. Oniszczuka Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2001, wykorzystane koncepcyjnie. Orzeczenia z mi¢dzywojnia zostaly przywotane
dla potrzeb analizy poszczegdlnych instytucji prawa obowigzujacego, co zaznaczono przypisami.

W dysertacji wykorzystane zostaly rowniez dane statystyczne (czgsciowo poprzez odwola-
nia do szeroko rozumianej literatury przedmiotu; dotyczy to okresu do roku 1924, do kiedy nie
byto precyzji rachunkowej ani jawnosci publikacyjnej odno$nie przychodéw i wydatkéw budze-
towych, 1 w ogolnosci mowi¢ mozna tylko o ,,statystyce rozproszonej”), a takze prace o profilu
ekonomicznym badz ekonomiczno—prawniczym, dostgpne poprzez opracowania antologiczne’.

Jezykiem wykorzystanym przy pisaniu niniejszej rozprawy jest polski'®, z niewielkimi wtrace-
niami angielskimi badZ niemieckimi czy rosyjskimi, w przypadku kiedy powolywane s3 nazwy
wlasne, traktaty i umowy mig¢dzynarodowe lub akty o podobnym charakterze, a takze adresy domen
internetowych.

Zrodta poznania prawa i doktryny prawa celnego z okresu przedwojennego wprawdzie zde-
cydowanie ustepuja objetosciowo wspodlczesnym im materiatom o charakterze czysto historycz-
nym, $cisle administracyjnym czy tez ustrojowo-politycznym, jednak ich wzrastajaca dostgpnos¢
przede wszystkim dzigki publikacjom w formie elektronicznej szeroko otwiera pole dla potrzeb
prowadzonej analizy poznawczej.

Trzeba jeszcze wskazaé, Zze przy pisaniu niniejszej rozprawy zostaly wykorzystane ogolne
zreby konstrukcyjne i koncepcyjne nastepujacych prac doktorskich z zakresu prawa: K. Macha-
licy—Drozdek, Pojecie stosunku prawnego zobowigzania celno—podatkowego w prawie celnym,
Katowice 2013, M. P. Sadtowskiego Geneza, ustroj i orzecznictwo Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego do 1989 r., Warszawa 2020, Pham Duy Anh Huynh, Non—-market economy status in
anti—dumping investigations and proceedings. A case study of Vietnam, Bathurst (Australia) 2022,
a takze praca z zakresu metodologii dysertacji doktorskich — Metodologia dysertacji doktorskiej

dla prawnikow. Teoria i praktyka, oraz recenzje prac doktorskich''.

9  Naprzyktad: Bibliografia historii gospodarczej Drugiej Rzeczypospolitej p. red. Wojciecha Morawskiego
przy wspolpracy Barbary Marandy—Porgbskiej, Warszawa 1996.

10 Istniejg wprawdzie prace angielskojezyczne traktujace o polskim prawie celnym czy prawie celnym w ogo-
le, np.: W. Czyzowicza Customs law, Methodological problems, Warszawa 2016, jednak sa to w rzeczywi-
stosci translacje pogladow ,,wewnatrzkrajowych”. To zreszta nie moze dziwi¢ zwlaszcza przy zatozeniu, ze
norma prawna prawa celnego jest uniwersalna dla réznych krajowych porzadkéw prawnych.

11 Recenzja R. Molskiego rozprawy A. Lysonia: Dziatalnos¢ gospodarcza regulowana. Od wolnosci do regla-
mentacji oraz recenzja B. Wojciechowskiego rozprawy K. Cienia: Unikanie opodatkowania a planowanie
podatkowe w polskim porzqdku prawnym.
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Struktura redakcyjna

Praca niniejsza sktada si¢ z przedmiotowo zdefiniowanych nadanym tytutem czterech roz-
dziatow, zbudowanych od strony redakcyjnej z $rodtytuléw numerowanych (zwanych takze
sekcjami) 1 opisowych (nienumerowanych). Kazdy z rozdziatow zakonczony jest czgscia
krétko go podsumowujaca, ktore — zwlaszcza w zakresie wskazania w rozdziale I1I normaty-
WOW — po cze$ci stanowig roéwniez elementy Zakonczenia. W tre$ci dysertacji umieszczane sg
przypisy z zakresu lieratury lub komentujace zgodnie z zaleceniami stylistyczno—redakcyj-
nymi takich prawniczo zorientowanych wydawnictw jak: Wolters Kluwer 1 C.H. Beck, czy
inne'?, z wylaczeniem wskazanych zasad w odniesieniu do jezyka literatury przedwojenne;j.
Szczegolng kategorig przepisOw stanowia adresy publikacyjne aktow prawnych'.

Prace uzupehniajg Dodatki zawierajace materiaty bibliograficzne i analityczne (w tym statystycz-
ne) w zakresie powotanych przepisow prawa oraz wybrany dorobek jurysprudencji przedwojenne;.

Pierwszy rozdziat: Zagadnienia metodologiczne i epistemologiczne, poprzedzony Spisem tresci',
Wykazem skrotow oraz Wstgpem, pos§wigcony jest sprawom ogdélnym i wyjasniajagcym. Definiuje
biezace przedsiewziecie badawcze jako pracg o profilu historyczno—prawnym, podejmujac przy tej
okazji rozwazania o pojeciu 1 zakresie systemowosci polskiego prawa celnego. Rozdzial zawiera
takze opis metodologii badan nad prawem i metodyki wykorzystanej podczas pisania dysertacji.

Rozdziat drugi, tj.: Ksztaltowanie obszaru celnego Il RP, jego ochrona oraz administracja,
przedstawia proces formowania granic panstwowych odradzajacej si¢ Polski, ogélne podej-
Scie doktryny prawa do tego polityczno-prawnego zjawiska, a bazujac na powyzszym, ukazuje
dzieto ksztaltowania si¢ polskiego obszaru celnego, nie wylaczajac specyficznej sytuacji praw-
no—ustrojowe;j i celnej Wolnego Miasta Gdanska'>. W konsekwencji ukazany zostat od strony
organizacyjnej aparat celny tego miasta, a takze przyblizone zostaly uregulowania konwencyj-
ne faczace go w zakresie celnym z polskimi organami administracji celne;j.

W zwigzku z opisem powstawania granic panstwowych i celnych, ukazane zostaty takze
polskie panstwowe struktury organizacyjne statutowo przeznaczone do ich ochrony, a takze
organizacja organow zobowiazanych do wymiaru i poboru cta oraz dla kontroli prawidtowosci
tego procesu. Na przykadzie relacji prawnych z Rzesza Niemieckig i W.M. Gdanskiem, przy-
blizona zostata tematyka wytyczenia w terenie drog celnych i przejs¢ granicznych.

W kolejnym, trzecim rozdziale: Prawo materialne i postepowanie celne w okresie miedzy-

wojnia, po krotkim naswietleniu zagadnien elementarnych dla ksztattowania si¢ polskiego po-

12 Dostgpne w wersji cyfrowej na przyktad pod adresem: https://docplayer.pl/198048228—Zasady—zapisu—w—
publikacjach—prawniczych—spis—zawartosci.html

13 Wskazanie publikatorow aktow prawnych nastgpowac bedzie nie tylko przez odwotania w przypisach, ale
réwniez poprzez osobne zestawienie numeryczne w Dodatkach.

14 Poszerzone o nienumerowane sekcje, szczegdtowe spisy tresci poprzedzaja poszczegodlne rozdziaty. Taki
zabieg nie jest sprzeczny z metodologia prac prawniczych. Por.: T. Barankiewicz et al., Metodologia dysertacji
doktorskiej dla prawnikow. Teoria i praktyka, p. r. n. H. Izdebskiego i A. Lazarskiej, Warszawa 2022, str. 172.

15 Zagadnienie to nie zostato wyodrgbnione jako osobny $rodtytut z uwagi na wlaczenie Traktatem wersalskim
obszaru Gdanska i przylegtych powiatow do polskiego obszaru celnego, jednak bez wiaczenia ich do Polski.
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rzadku prawnego odrodzonego panstwa, przytoczone i omowione sg przepisy prawa material-
nego i proceduralnego jakie tworzyty gataz prawa — polskie prawo celne. Mowa jest o taryfach
celnych jak i przepisach obejmujacych wymiar i pobor cta od strony proceduralnej. Dzigki
temu mozliwe jest ustalenie stanu normatywnego badanej galezi prawa, zarowno w zakresie
wskazania aktow obowigzujacych jak rowniez przyblizenie ich szczegdtowej zawartosci oraz
wyciggnigcia wnioskéw na temat budowy normatywow.

Wybuch II Wojny Swiatowej i bedaca jego skutkiem utrata przez panstwo terytorium lado-
wego nie oznaczaly catkowitego zaprzestania dzialania wszystkich polskich organéw ustrojo-
wych najwyzszej rangi ani w ogole zaprzestania kontynuacji bytu panstwa, ktorego istnienie
nadal wyrazato si¢ m.in. poprzez aktywno$¢ finansowg. Tym m. in. zagadnieniom po$wigcony
jest rozdziat IV: Polskie prawo celne i zagadnienia budzetowe z okresu miedzywojnia. Opisany
w nim zostat byt panstwa w rozumieniu i sferze prawa mi¢dzynarodowego, a takze wyarty-
kutowane zostato stanowisko, ze polskie prawo budzetowe bedace elementem przedwojennego
prawa finansoOw publicznych, a wigc pod wzglgdem rachunkowym obejmujace prawo celne
uchwalone jeszcze w okresie migdzywojennym, zapewniato po klgsce wojny obronnej 1939 r.
biezace funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej i jej organdow najpierw we Francji, potem
w Zjednoczonym Kroélestwie. Tym samym, w oparciu o zasady prawa mi¢dzynarodowego pu-
blicznego i wojenng rzeczywisto$¢ funkcjonowania najwyzszych organdw witadzy panstwowej
na emigracji, dysertacja udowodniona jest w sferze formalnej oraz praktycznej ustrojowa cig-
glos¢ trwania Rzeczypospolitej, a tym samym ciaglo$ trwania jej porzadku prawnego, mimo
nie obowigzywania niektorych przepisow (w tym z zakresu prawa celnego).

Zmiana ustroju jaka dokonata si¢ w wyniku wkroczenia na przedwojenne ziemie II RP wojsk
radzieckich 1 pozostajacych z nimi w sojuszu sit polskich sformowanych na terytorium ZSRR,
a takze bedaca wynikiem porozumien traktatowych zwigzanych z zakonczeniem wojny, for-
malnie rzecz ujmujac, nie wptyneta na zaprzestanie stosowania przedwojennego prawa celnego
w okresie PRL. Te zagadnienia koncza merytoryczng zawarto$¢ rozprawy, cho¢ umieszczone
s juz w Zakonczeniu gdzie, oméwione zostaly wyniki poznawcze zarowno dotyczace poszcze-
golnych rozdziatow jak i calej pracy.

Konczace dysertacje Dodatki zawieraja informacje pomocnicze dla gldéwnego wywodu, tra-
dycyjnie umieszczane w koncowych partiach prac naukowych i popularno—naukowych (bi-
bliografia, netografia, dane dotyczace publikatorow przywotanych w tresci aktow prawnych),
a jednoczesnie, ktore uznane zostaty za wartoSciowe narzedzie uzupehniajace przedsiewzigty
wysitek badawczy. Ukazanie dorobku judykatury daje wglad w lini¢ orzeczniczg w sprawach
celnych. Prezentacja danych statystycznych, choéby przez zestawienie ich z innymi danymi
zawartymi w pracy ukazuje z kolei skalg i ekonomiczne znaczenie cet w finansowaniu panstwa.

Rozprawa, przywotuje charakterystyczne dla przedmiotowo zakreslonego zakresu i okre-

su prace naukowe polskich badaczy. Posrdd starszych, nawet jesli postuguja sie stownictwem
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naukowym, ktore juz czesciowo wyszto z uzycia, dokonane zostato wyselekcjonowanie pogla-
dow, ktore takze wspotczesnie potrafia samoistnie stanowi¢ doktryne prawng, a na pewno s3
obrazem $wiadomosci prawnej ludzi 6wczesnych.

Dysertacj¢ uzna¢ mozna za programowo lezaca na pograniczu dogmatyki prawa, a wigc ana-
lizy norm 1 ich wyktadni, a takze badan stricte historycznych prawu poswieconych. Przepro-
wadzone rozwazania dotyczg wigc zarowno doktryny i teorii prawa jak rowniez odnoszg si¢ do
prawa obowigzujacego w przesztosci. Rozprawa jest systemowym ujeciem zagadnien celnych
i prawa celnego z zakresu prawoznawstwa. W czgsci merytorycznej sktada si¢ z (nie wyodreb-
nionych redakcyjnie) dwoch czgséci. Teoretycznej (rozdzial I) oraz analitycznej (rozdziaty II-
-1V). Przybliza zasady i reguly poszczegolnych wezesniejszych regulacji prawnych, a takze ich
tres¢ (poszerzona, tak jak przepisy o postepowaniu celnym z roku 1920, badz syntetyczna, jak
te, dotyczace postegpowania celnego z roku 1933/1934) w pewnym, cho¢ jedynie doktrynalnym
sensie takze wspolczesnie obowigzujacych — nawet jako wspolnotowe prawo celne.

Zgodnie z wnioskami wynikajacymi z przeprowadzonych analiz dogmatycznych, takie uje-
cie poruszanych dysertacja tematow badawczych ma zwigzek z konstrukcjg normy prawnej
prawa celnego, a dzigki temu z uniwersalnym znaczeniem zagadnien celnych odniesionych
(w pewnym sensie implementowanych) do unormowan prawa krajowego. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze nie jest w pelni mozliwe zrozumienie normatywno—legislacyjnej wspotczesnosci
bez oparcia si¢ o tradycje historyczng, doktryne i teori¢ prawa, tudziez dorobek judykatury.
Wszystkie te elementy zostaty w niniejszej rozprawie przyblizone, z zatozeniem epistemo-
logicznym, by dalo odnie$¢ si¢ zagadnienia teoretyczne z zakresu ogdlnej dogmatyki prawa
do zagadnien galeziowych systemu prawa i w dalszej kolejnosci do nakreslenia pojecia dog-
matyki prawa celnego, a te z kolei problematy do jeszcze bardziej zawezonego ujecia badaw-
czego — polskiego prawa celnego z lat 1918-1939. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz czynnosci
takiej analizy odnoszone beda do konkretnych instytucji prawnych, ale widzianych w ramach
poszczegolnych aktéw normatywnych, a nie poprzez wybiorcze potraktowanie danych insty-
tucji 1 ich badanie z punktu widzenia réznych aktow. Takie ujecie przedmiotu badan potaczy¢
powinno dwie zasadnicze ptaszczyzny poznania prawa: dogmatyczng i historyczna, niezbgdne
dla prawidtowej metodologicznie analizy prawa minionego (juz nie obowigzujcego w ujeciu

formalno-publikacyjnym).
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1.1. Zadania i cele rozprawy

Zadania jakie stawiane sg przed poszczegdlnymi konkretnymi przedsiewzigciami badawczymi z za-
kresu prawa, wynikajg z kryteriow na jakich zostata oparta dogmatyka'® prawa, a wigc posrednio zale-
73 od cech reprezentowanych przez dany typ panstwa'’. Przy tym punkcie wyjscia osobng kwestig jest,
ze nie tylko w panstwie typu autokratycznego, lecz w kazdym, zasada bedzie takie uksztattowanie dog-
matyki, by przedmioty, dziedziny ja tworzace, sprzyjaly umocnieniu panstwa i obowigzujacego w nim
prawa's., W panstwie reprezentujacym ,,demokratyczne” i swobodniejsze (bardziej otwarte w sferze
doktrynalnej) podejscie do istoty bytu panstwowego (z reguty wyznacznikiem takich pogladow jest
daleko idaca akceptacja zasady trojpodziatu wtadz), dogmatyka mniej bedzie si¢ skupiac na sprawach
ustroju panstwa i utrzymania danego modelu tworzenia i stosowania prawa, a bardziej na realizacji
praw podmiotow to panstwo tworzacych °. Pozostajac miedzy tymi dwoma biegunami (umocnie-
nie panstwa — poszanowanie ,,praw podmiotowych”), nauka prawa wypracowuje, a proces ten jest
ciagly, konkretny model, czy tez schemat dogmatyki, w ktorym poszczegdlne dzialy (gatezie) prawa
powigzane zostajg z typem panstwa. Zrozumiate tym samym by¢ musi, ze dogmatyka wyznacza sobie
zadania badania prawa (w tym np. mieszcza si¢ rozwazania o ,,systemowosci” 1 strukturze gateziowej
prawa obowigzujacego), posrednio zalezne od typu panstwa®.

Tradycja teorii dotyczacych funkcjonowania panstwa i prawa sprawita, ze systemowe bloki
norm prawnych, takie jak prawo cywilne w sferze stosunkéw prywatnych i — w wigkszej mierze
— prawo administracyjne, czy — z innego zakresu — historiografia prawa, w zasadzie sg (powinny
by¢) neutralne wobec typu panstwa. Patrzac w tym konteks$cie, gataz prawa jaka jest prawo celne,
nie posiada pelnej neutralnos$ci wobec typu panstwa, poniewaz jest pochodng polityki uprawia-
nej przez jedno panstwo wzglgdem innych panstw tudziez zwigzkow (unii) celnych tworzonych
przez poszczegblne panstwa (i organizacje typu panstwowego)?'. Twierdzi¢ mozna, ze prawo
celne panstw narodowych byto wytacznie prawem krajowym (w sensie stanowienia konkretnych
przepisow), wykorzystujagcym instrumenty prawne powstale przede wszystkim na gruncie (a)
krajowego prawa administracyjnego (struktura organéw, procedury), jak rowniez (b) prawa kra-

jowego zewnatrzpanstwowego (definiujacego relacje prawa krajowego z prawem miedzynarodo-

16 Dogmatyka w istocie jest dla prawa przede wszystkim tym, czym dla wszystkich nauk jest metodyka rozu-
miana jako pojgcie ogolne, czyli — co mozna przedstawi¢ w sposob uproszczony — jako ,.teoria nauczania
jakiego$ przedmiotu, takze zespotem zasad, sposobow, metod wykonania jakiej$ pracy, badan nad jakims
zagadnieniem”; to, wg: Nowy stownik jezyka polskiego, pr. zb., p.r. E. Sobol, Warszawa 2003, str. 449.

17 Chodzi o typ panstwa jako pojecie idealne stanowiace ,,rezultat metodologicznej idealizacji okres$lonej rze-
czywistosci empirycznej (...) oznacza okreslony kompleks cech, ktory panstwom wystepujacym rzeczywi-
$cie tylko czeSciowo (...), orzeczenie o przynaleznosci... panstwa do okreslonego typu zaleze¢ bedzie od...
,.ustalenia, jakie minimum cech powinno posiada¢ dane panstwo...”. W. Lang, et c., Teoria..., str. 88.

18 Dotyczy to rowniez prawa administracyjnego i nie tylko w polskiej literaturze, por.: E. Schmidt-Assmann,
Dogmatyka prawa administracyjnego, w tt. M. Bochwic-Ivanovskiej, Warszawa 2022, str. 136-137.

19 Jest to dekoncentracja wladzy w panstwie majaca konsekwencje ideologiczne, w tym dla polityki prawa,
W. Lang et c., Teoria..., str. 114, 143.

20 Por.: S. Bozyk (r. n.) et al. Prawo konstytucyjne, Biatystok 2014, str. 21-22.

21 O tych zagadnieniach szerzej w dalszej tresci dysertacji, traktujacej o polityce celnej.
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wym i innymi prawnymi systemami krajowymi) oraz (c) prawa mi¢dzynarodowego publiczne-
go (uwzgledniajacego istnienie granic) i (d) miedzynarodowego prawa prywatnego (zawieranie
umoéw miedzy podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi podlegajacymi ré6znym rezimom
prawnym). Ponadto, w sferze wykonawczej (stosowania prawa) prawo celne posiada swoja spe-
cyfike, ktdra — tymczasem nie przesadzajac, czy, zwlaszcza w kontekscie zwigzkow z prawem
mi¢dzynarodowym, jest to szczegolny zupelnie samoistny system prawny czy galaz istniejacego
systemu prawnego — wplywa wprawdzie na klasyfikacje dogmatyczne, jednak poprzez zastoso-
wanie instrumentarium (narzg¢dzia stosowania prawa) pochodzacego z innych dziedzin (prawo
administracyjne, prawo egzekucyjne). Tym samym, uwzglgdniajac przed momentem wskazane
przestanki, uznaé nalezy prawo celne za (e) zdefiniowang przedmiotowo (cta), nie w petni neu-
tralng (wptyw wskazanych czynnikow a i b) dla danego typu panstwa cze$¢ krajowego systemu
prawnego lub ponadpanstwowego (w przypadku unii celnych). Podkresli¢ trzeba, Zze chodzi w tej
wypowiedzi o typ panstwa a nie o jego polityke prawa, czy tez polityke gospodarcza.

Zawarto$¢ pozniejszych partii niniejszej pracy, wywody o pryncypiach (paradygmatach)
dogmatyki** oraz innych cechach wplywajacych na stosunkowo wysoka neutralno$¢ prawa cel-
nego wzgledem typu panstwa, a takze doprecyzowanie tytutu: Polskie prawo celne w latach
1918-1939, aspekt historyczno-prawny w ujeciu dogmatyki prawa powoduja, ze rozprawa daje
si¢ zdefiniowa¢ w $cistych kategoriach poznawczych. Odnosi si¢ do: polskiego prawa celnego
(prawa obowigzujacego w Polsce na wyznaczonym politycznie obszarze panstwa) i to w wy-
raznie zaznaczonym kontek$cie prawno-historycznym (badane sg przepisy obowigzujace na
terytorium Panstwa Polskiego, niezaleznie od doktrynalnego okreslenia typu tego panstwa)
oraz czasu na dystansie kilkudziesieciu lat (w istocie analizowany bowiem jest okres pomig-
dzy rokiem 1918 a 1961, kiedy zaprzestano stosowania przepisow przedwojennych). To ujgcie
wplywa na okres$lenie zadan jakie zostajg postawione przed dysertacja.

Opierajac si¢ na powyzszej podstawie ogolnej, zakresli¢ mozna szeroko rozumiane zadania
niniejszej rozprawy. Sg to:

—przyblizenie zagadnien teoretycznych towarzyszacych prawu celnemu, przy fundamental-
nym zalozeniu, ze zasadnicza cz¢$¢ normy prawa celnego o charakterze materialno-prawnym
w istocie jest jednoznacznie trwale historycznie uksztattowana i uniwersalna dla wielu porzad-
koéw prawnych,

— okreslenie miejsca prawa celnego w systemie polskiego prawa,

— przedstawienie rozwoju polskiego prawa celnego i organow celnych w $wietle historycz-
nym i normatywnym (jako w okreslonym zakresie ewoluujacego zbioru przepiséw), wraz
z zbudowaniem normatywu polskiego postepowania i prawa celnego,

—uwzglednienie w procesie poznania powszechnie akceptowanych w nauce prawa definic;ji,
poprzez ich sklasyfikowanie w oparciu o przestanki doktrynalne, ustrojowe i normatywne do-

tyczace zagadnien polskiego prawa celnego®,

22 Rozumianych jako pojecia definicyjne i majace uzasadnienie normatywne a nie wartosciujace.
23 To dla celow poglebienia procesu badania i nauczania polskiego prawa celnego, na bazie prezentacji zawar-
tej w tej rozprawie.
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— syntetyczne omowienie dorobku polskiej doktryny prawa w przedmiocie skarbowosci
i prawa daninowego, w zakresie ktorych pojawia si¢ (lub ktorego dotyczy) szczegdlne okresle-
nie: celnictwo? oraz

— prezentacja gtownych pogladow funkcjonujacych w naukach ekonomicznych odno$nie
polityki celnej jako zjawiska wywierajacego wplyw na stanowienie i stosowanie polskiego
prawa celnego uregulowanego przepisami z okresu mi¢gdzywojnia.

Oproécz powyzszych, przedstawionych wilasnie zadan natury ogoélniejszej, dysertacja ma
réwniez wyznaczone cele bardziej szczegdtowe w zakresie postrzegania prawa jako szczegol-
nego systemu normatywnego i tego stanu konekwencji. W tym zakresie, nalezg do nich:

— przeprowadzenie badania zjawiska prawnego istnienia normy prawnej prawa materialne-
go ksztattujacej stosunek prawno-celny, badz prawno-daninowy, wzglednie podatkowo-celny,
jako rodzaj stosunku prawno-publicznego lub prawno-administracyjnego,

— wykazanie, ze istnial (w sensie mozliwosci jego teoretycznego wyznaczenia, a nie jako
ustalonej 1 nazwanej wprost w przepisach instytucji prawnej) normatyw (meta-norma) polskie-
go prawa i postepowania celnego w zakresie prawidtowego zastosowania normy prawa mate-
rialnego, oparty o obowigzujace regulacje prawa celnego oraz o istnienie (posiadajacych okre-
$long strukture) organdéw panstwowych upowaznionych do prowadzenia postepowania w celu
ustalenia wysokosci cta tudziez jego poboru.

Powyzsze zadania i cele, kazdy widziany z osobna, stanowi¢ moglyby zupelny przedmiot
badan dogmatyki prawa na poziomie ogolnym (systemowym, ,,wyzszym”) lub szczegdlnym
(danej normy, przepisu, instytucji prawnej, a wigc poziomie ,,nizszym”), aczkolwiek w pracy
niniejszej podjeta zostanie proba ich polaczenia. W tym sensie, biezgca rozprawa przybliza
okres ksztaltowania si¢ polskiego prawa celnego po odzyskaniu niepodlegtosci, kiedy posiada-

o ono wysoka ,,dynamike ustawodawcza”, probujac ujac to w ramy dogmatyczne.

24 Nalezy zastrzec, ze rzeczownik ,,celnictwo” jest stosunkowo niedawno stworzonym neologizmem jezyko-
wym. Nie zna go ani Nowy stownik poprawnej polszczyzny, pr. zb. p.r. A. Markowskiego, Warszawa 2002,
ani Nowy stownik... , pr. zb. p.r. E. Sobol, nie wymienia go rowniez Stownik jezyka polskiego, W. Polanskie-
go, T. Nowaka i M. Szopy, Katowice 2005. Stowo to nie zostato uzyte w pracach naukowych traktujacych
o ctach, az do przetomu XX i XXI stulecia — np. przez A. Drwille, Prawo celne, Gdansk 2001. Pojawia si¢
ono jednak juz w pracach blizszych wspotczesnosci, cho¢ kryjace si¢ pod nim pojgcie nie zostaje w nich
zdefiniowane — np. w pracy W. Czyzowicza i M. Wozniczki, Clo i celnicy w historii; Struktury i mecha-
nizmy dzialania, Warszawa 2012. W ogdélno$ci, wobec braku definicji normatywnej omawianego pojgcia,
nalezy uznac, ze otwarta jest droga do jego zdefiniowania w jezyku prawniczym. Nalezy przy tym trzymac
si¢ ogolnych parametrow stylu jezyka prawnego i prawniczego, jakimi sa: ,,Uzycie w jezyku prawnym
okreslonych form, gtownie morfologicznych, sktadniowych, leksykalnych i semantycznych, stuzy kreowa-
niu wizji $wiata, ktora stanowia przestrzen administracyjno-prawna, osoby i instytucje, a takze rozmaite
zaleznosci, jakie tacza poszczegdlnych cztonkéw funkcjonujacych w omawianej przestrzeni. Rekonstrukcja
fragmentu rzeczywistos$ci, polegajaca na rozpoznaniu wartosci semantycznej form, prowadzi tym samym
do wychwycenia i nazwania wtasciwych dla opisywanego jezyka kategorii semantycznych.” Cyt. za: R.
Lapa, Jezyk prawny w swietle analizy jezykoznawczej: Wybrane zagadnienia sktadniowe, Poznan 2015, str.
12-13. Majac na uwadze powyzsze uwagi o charakterze stylu jezyka, acz przede wszystkim ogolng wiedze
o zagadnieniach teoretycznych i praktycznych w zakresie prawa mi¢dzynarodowego, administracyjnego
i daninowego, wstgpnie mozna twierdzi¢, iz ,,celnictwo” oznacza og6t stanéw prawnych oraz czynnosci
zwigzanych z ustrojem organow administracji celnej i ich praktycznym dziataniem tudziez odnosi ci¢ do
ogotu relacji spoteczno-gospodarczych w migedzynarodowym obrocie towarowym, nie nalezy go jednak
wprost stosowa¢ do prawa materialnego i procesowego w przedmiocie cel.
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Z metodycznego punktu widzenia zadania i cele zostang rozpoznane jako ciag zagadnien
(pytan problemowych: (a) czy mozna mowic o istnieniu polskiej doktryny prawa dotyczacej
dogmatyki, (b) czy istnieje system, polskiego prawa celnego, (c) czy mozna méwi¢ o oddziaty-
waniu normy prawnej na istnienie systemu prawnego. (d) czy mozna moéwic o istnieniu norma-

tywu polskiego prawa celnego, materialnego i powszechnego.

1.2. Teza badawcza

Przy uwzglednieniu wyzej wskazanych zalozen, niezb¢dnym jest konkretne okreslenie zadania
(twierdzenia) gtownego niniejszej pracy, poprzez sformutowanie tezy badawczej adekwatnej
do podanych zadan i celow.

Szczegotowa teza badawcza jest nastepujaca.

Polskie prawo regulujace zagadnienia celne, z uwagi na ilos¢ i jako$¢ ponizszych cech:

(a) wypehienie przestanek teoretycznych (dorobek doktryny prawa w zakresie analiz ba-
dawczych tematyki celnej, w tym m.in. okreslenia przedmiotu badan oraz sposobow wyktadni
istniejacych przepisow — w tej konkretnej dysertacji — juz formalnie nie obowigzujacych),

(b) istnienie wyodrebnionych przestanek normatywnych widzianych z dwoch perspektyw:
(bl) teorii prawa w zakresie istnienia w polskim prawie normy charakterystycznej dla prawa
daninowego (normy podatkowo-celnej lub wytacznie normy celnej) oraz (b2) dedykowanego
przedmiotowo zasobu (zbioru) aktow prawnych zawierajacych przepisy o cle (czyli zrodet pra-
wa celnego), a takze z uwagi na

(c) istnienie wyodrgbnionego dla spraw celnych dwuinstancyjnego — w ramach wzglednej
dewolutywno$ci*® — pionu administracji panstwowej, co pozwalato na wszczgcie i prowadzenie
postepowania zazaleniowego w przedmiocie regulacji (i konkretnych rozstrzygni¢¢) oraz,

(d) dorobek judykatury w zakresie rozstrzygania w postgpowaniu sagdowo-administracyj-
nym indywidualnych spraw z zakresu prawa celnego, a takze

(e) wyprofilowanego przedmiotowo procesu dydaktycznego?

—w latach od 1918 do 1939 (i p6zniej, az po zakonczenie stanu obowigzywania przepisow
przedwojennych) oparte o autonomiczne, krajowe regulacje prawne tworzyto osobng gataz pra-
wa, mogaca zosta¢ uznang za odrgbny od innych szczegolnie zorganizowanych przedmiotowo
zbiordw norm prawa krajowego, system normatywny mogacy by¢ dogmatycznie zdefiniowany
jako system polskiego prawa celnego.

Teza ta, od strony legislacyjnej (prawodawczej) konkretyzowana jest poprzez rozpoznanie
regulacji polskiego prawa pozytywnego w odniesieniu do cet. Regulacje te oméwione sg w roz-
dziale III rozprawy, obszaru celnego panstwa (rozdziat II), organizacji organéw celnych (roz-

dziat II) oraz prawa budzetowego (rozdzial IV).

25 Czyli zmozliwoscia rozpoznania $srodkow zaskarzenia przez obie instancje postgpowania.
26  Wspdlczesnie nie ma watpliwos$ci, ze prawo celne jest osobno wykladanym dziatlem prawa.
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Oprocz powyzszego, dysertacja niniejsza proponuje wprowadzenie nowego narzgdzia meto-
dycznego — normatywu prawa i postepowania celnego?’.

Z uwagi na tytut i zawarto$¢ biezacego rozdziatu traktujacego o metodologii badan prawa,
o sformutowaniu tezy badawczej (twierdzenia gtownego) dysertacji nalezy powiedziec€ jeszcze,
ze jest ona uzasadniona z punktu widzenia metodyki logik. Twierdzenia bgdace elementem
rachunku predykatow (rachunku twierdzen) mozna uktada¢ w dowolne ciagi, o ile zachowane
zostang zasady inferencyjne (w szczegdlnos$ci zasady operowania na zbiorach). Istnieje jednak
metodologiczno-metodyczny®® zwornik pomigdzy normatywna budowa systemu prawa a twier-
dzeniami budowanymi ,,w dot”, czyli od ogolniejszego do bardziej szczegdétowego. Takim jest
w zakresie prawodawstwa kategoria pojeciowa hierarchii zrdédel prawa. Rozpoczyna ja konsty-
tucja, na ktorej opieraja si¢ ustawy i akty prawne coraz nizszego rzedu®. Zjawisko wykorzy-
stania metodyki logik wida¢ na podstawie zaprezentowanej wlasnie tezy badawczej. Jest ona
wielosktadnikowa 1 sktada si¢ z ciggu twierdzen, w wigkszosci opartych o inne twierdzenia.
Wyjatkiem jest element oznaczony powyzej jako ,,b1”, gdyz opiera si¢ on na domniemaniu ist-
nienia normy (ale faktycznie na twierdzeniu: ,,istnieje norma”). Wskazanie (logiczna kreacja)
jakiejkolwiek normy samo w sobie, rowniez jest twierdzeniem, bazujacym na logiczno-jezyko-
wej metodzie analizy przepisow prawa w kierunku jej poszukiwania (normy prawno-celnej lub
podobne;j*®). Poszukiwanie normy prawnej we wspolczesnym prawodawstwie wspiera si¢ m.in.
o logike formalng (z punktu widzenia rachunku predykatow okreslang jako dwuwarto§ciowy
rachunek zdan, a wigc nie twierdzen®'). To ujecie (logika formalna) jest jednak bardziej elemen-
tem konstrukcyjnym przepisow (sktadnikiem techniki legislacyjnej), nie posiada wigc waloru
zupetnego twierdzenia zgodnego z zasadami rachunku twierdzen (rachunku predykatéw). Daje
to mozliwos$¢ trafnego jej zidentyfikowania i tworzy podstawy pod zupely rachunek twierdzen

z finatem mogacym przekona¢ o istnieniu systemu polskiego prawa celnego w latach 1918-

27 Kwestiom tym poswigcone sg poszczegdlne fragmenty rozdziatu III.

28 Metodologiczny z uwagi na dowolnos$¢ rachunku twierdzen, metodyczny — z uwagi na konieczno$¢ zacho-
wania wspomnianych regut.

29 Tu pojecie zrodel prawa rozumiane jest w ujeciu normodawczym i walidacyjnym, W. Lang et c. Teoria...,
str. 413-415

30 Korzystajace z czysto jezykowego oprzyrzadowania teoretycznego prace buduja reguly oddziatywania
norm sprz¢zonych na zachowania na podstawie analizy tekstow aktow prawnych, przy czym budowane sg
i wprowadzane do stownictwa nauki o jezyku pojecia w sumie obce dogmatyce prawa, przynajmniej rozu-
mianej w szerokim zakresie. Przyktadem jest tzw. modalnos$¢. Z uwagi na podnoszong przez jezykoznaw-
stwo trudno$¢ interpretacyjng i spory definicyjne, zagadnienia te zostang w rozprawie niniejszej zmarginali-
zowane. W zwigzku z tym wypada jednak wskaza¢ dylematy jezykoznawstwa w poruszonym zakresie. ,,Dla
jezykoznawstwa obfitujacego w szereg dyskusyjnych kwestii i kontrowersyjnych rozwigzan dotyczacych
modalno$ci charakterystyczne sg dwa typy definicji. Pierwszy stanowig starsze ujecia; modalnos¢ jest
w nich rozumiana jako stosunek tresci wypowiedzenia do rzeczywisto$ci. Drugi typ definicji to ujecia po-
wszechniejsze, znamienne dla wspotczesnych dociekan badawczych. Kategori¢ modalng opisuje si¢ w nich
najogolniej jako stosunek nadawcy do tresci komunikatu.” R. Lapa, Jezyk prawny..., str. 59. Innymi stowy:
wskazanie tezy badawczej niniejszej rozprawy nie opiera si¢ wylacznie o analizy jezykowe istniejacych
przepis6w prawa, ale o przyjecie na gruncie logiki nieformalnej poprawnos$ci rachunku twierdzen dotycza-
cych istnienia normy prawnej prawa celnego.

31 A. M. Kisielewicz, www.math.uni.wroc.pl/*kisiel/sill_part.pdf; str. 5,9 (dostgp 18 czerwca 2023 r., godz. 12).
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1939%. Pogladowi takiemu podporzadkowana jest omowiona juz wczesniej struktura pracy.
Rozwazania teoretyczne (rozdzial I) poprzedzajq analiz¢ zagadnienia obszaru stosowania pra-
wa krajowego (granice panstwa, granice celne), z uwzglednieniem struktury organdéw te granice
ochraniajacych i stosujacych wewnatrz nich (rozdziat II) prawo celne materialne i proceduralne
(rozdziat III), by wreszcie opisa¢ trwato$¢ tego procesu (przyblizonego w rozdziatach II i III)
mimo utraty ladowego obszaru dla stosowania norm prawnych, a to poprzez wykazanie, ze ist-
nial mechanizm dzialania panstwa (przepisy budzetowe), co przetozyto si¢ na obowigzywanie
przepisdw polskiego prawa celnego takze po II Wojnie Swiatowej w panstwie odmiennym od
przedwojennego terytorialnie i ustrojowo (rozdziat IV oraz Zakornczenie).

Konczac omawianie zadan stawianych przed niniejszg praca, celow i wysunietej tezy (twier-
dzenia gléwnego), nalezy wskaza¢, ze proces jej dowodzenia wykorzystuje swoistg ,,logike
nieformalng”. Do tego typu logik nalezy zaliczy¢ takze teorie dowodowe (stanowigce element
dogmatyki, a wigc metodyki prawniczej). Uzna¢ mozna, iz w polskim prawoznawstwie istnieje
niewiele (lub nie ma wcale) abstrakcyjnych teorii dowodowych (a wigc w sposob jednoznacznie
poprawny logicznie* i $cisle teoretycznie wykluczajacych dowolne uznanie materiatu dowodo-
wego®!). Jedna z nich jest ta opierajaca si¢ m.in. na stopniu sformalizowania przeprowadzonego
dowodu®, co ostatecznie przeklada si¢ na uznanie swobodne, powszechnie akceptowane przez
doktryne i judykature w procesie stosowania prawa*®. Z punktu widzenia wskazanej wtasnie teo-
rii, sformulowana jako teza glowna rozprawy na tym etapie rozwazan (o charakterze metodolo-
gicznym) nie jest stricte teza, a hipoteza (dowodowa). T¢ nalezy bowiem udowodni¢ za pomoca
dowodow (srodkow dowodowych), by mozna jg byto uwzglednic¢ jako element procesu poznania
— w tym przypadku — polskiego prawa celnego. Metodologia badania prawa jako wytwor nauk
o prawie w sferze metodyki nie jest niczym innym niz sformalizowaniem dowodow shuzacych

przeksztatceniu hipotez w tezy*’. W konsekwencji, sformutowanie tezy badawczej w oparciu

32 Zaniechane zostato symboliczne udowodnienie tego twierdzenia na podstawie logicznego zapisu rachunku
predykatow z uwagi na okoliczno$¢, ze praca biezaca ma charakter prawniczy a nie matematyczno-logiczny
i postuguje si¢ wlasciwymi dla tego dzialu metodami badawczymi.

33 Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2000, str. 217-224.

34 Nawet jedna z najbardziej spojnych teorii dowodowych autorstwa J. Wroblewskiego nie jest wolna od
zarzutow metodologicznych i funkcjonalnych. Por.: J. Leszczynski, Wartosci..., str. 270.

35 Por. G. K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego w praktyce, t. 1, cz. 2, Bydgoszcz 2012, str. 208-213.
Nie jest to jednak ,,legalna teoria dowodow” sensu stricte, gdyz nie wykorzystuje dyrektywy wyktadni: ,jezeli
istnieje fakt A to istnieje fakt B”. Por.: W. Lang et c. Teoria..., str 469.

36 W potocznym jezyku polskim, jednak bazujacym na dorobku nauki o jezyku, metodologia oznacza: ,,nauke
o metodach badan naukowych i wyktadu naukowego”, Nowy stownik..., pr. zb., p.r. E. Sobol, str. 449,
przy czym, w jezyku literackim, metoda jest (ibid.) okreslany ,,sposéb naukowego badania rzeczy, zja-
wisk i przedstawiania wynikow tych badan.” Nie sg to wiec pojecia z zakresu prawa i jezyka potocznego
tozsame, gdyz metodologia prawnicza jest pojeciem wezszym od metodologii powszechnej, z uwagi na
szczegblne metody dociekan i prowadzenia wywodu. Mowa teraz o ,,systemie swobodnej oceny dowodow”.
W nim: ,,»ocena dowodow« w kazdej dziedzinie pozaprawnej, o ile normy prawne nie narzucaja wtasnych
dyrektyw dowodowych.” W. Lang et c. Teoria..., str 468

37 Hipotez¢ mozna traktowac jako zmiang formy pytania problemowego, Metoda dysertacji..., str. 153.
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o elementy rachunku twierdzen, uzna¢ nalezy za dziatanie poprawne metodologicznie w $wietle
dogmatyki prawa. W szerokim zakresie mieszczace si¢ w tematyce wyktadni prawa i1 spetniajace

warunki do rozumianego prawniczo procesu dowodzenia.

1 3. Metodologia

Z uwagi na przenikanie si¢ zagadnien metodologicznych z metodycznymi w stosowanym przez
naukowcdw najpowszechniejszym narzedziu badania prawa jakim jest jego wyktadnia, z ktorej
praca korzysta w procesie analizy przepisOw prawa pozytywnego, niezbednym wydaje si¢ za-
prezentowanie réznic w interpretacji poj¢cia wyktadni, a nastepnie wskazac jej rodzaje i odnies¢
do tresci (zagadnien) poruszonych w dysertacji. Poprawne stosowanie wyktadni daje gwarancje
poprawnosci metodycznej w odniesieniu do przedmiotu badan.

W znajdujacym si¢ w dalszej czesci rozprawy Srodtytule prezentujacym (Scista) metodologie
badan prawa opisane zostaty metody i narz¢dzia oraz ptaszczyzny poznania widziane z punktu
teorii prawa. Jest to zabieg niezbedny dla prawidtowego zakreslenia wykorzystanej siatki me-
todologicznej i narzgdzi metodycznych wlasciwych dla dogmatyki prawa oraz dla uchwycenia
watkow teoretycznych na tych podstawach budujacych strukturg pracy. Takie podejscie, zawie-
ra rowniez ujecie doktrynalne (wigc lezace w zasadzie poza wykladnig prawa), ale dla prowa-
dzenia wielu ciggéw rozumowania dotyczacych zagadnien bardziej konkretnych, wykorzystuje
si¢ w pracy naukowej metody logiczno-jezykowe upraszczajac procesy wiasciwe dla Scistej
dogmatyki. Dotyczy to takze roznego rodzaju — szeroko rozumianych — sposobow wyktadni,
obecnej w wielu opracowaniach naukowych jako podstawowe narzedzia poznania, co stanowi
wprawdzie omini¢cie dorobku $cistej dogmatyki prawa, potraktowac jednak mozna takie zja-
wisko za niemal powszechnie wykorzystywany proces dostosowania narzedzi metodycznych
procesu badania prawa do typowego w danym obszarze galeziowym nazewnictwa uzywanego
w rozwazaniach nad prawem (tudziez do procesu stosowania prawa, z reguly jeszcze bardziej
ostabiajagcego wymogi formalno-definicyjne opisane przez dogmatyke). Trzeba zauwazy¢, ze
mimo uproszczen nomenklaturowych, bardziej potocznie traktowana i nazywana wyktadnia
prawa, i tak zawsze jest badaniem dogmatycznym, aczkolwiek w zasadzie bedac ujeciem wy-
starczajagcym dla prac mniej teoretycznych (a wigc koncentrujgcych si¢ na stosowaniu prawa
i dla dziet historyczno-prawnych, a w pewnym zakresie, wystarczajagcym takze dla niniejszego
przedsiewzigcia, przede wszystkim tam, gdzie mowa jest o konkretnych przepisach). Z punktu
widzenia teorii prawa, tego typu uproszczona wyktadnia okreslana jest zespolem normatyw-
nych teorii wykladni, ktore zawieraja na tyle szeroki zbiér dyrektyw interpretacyjnych o réznej
strukturze 1 pochodzeniu, Ze w praktycznym stosowaniu daja odpowiedz na dowolne zagadnie-
nie interpretacyjne, ale z zastrzezeniem, iz taka odpowiedZ uwarunkowana jest stworzonymi
,hieobiektywnymi” dyrektywami*®. Na te z kolei wptyw majg ogdlne zalozenia metodologicz-

ne, o ktérych byta juz mowa wczesniej, w tym m.in. typ panstwa.

38 W. Lang, et c. Teoria..., str. 449-451.
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Normatywne teorie wyktadni z powyzej wskazanych powodow jako okreslenia z zakresu
metodologii (teorie wyktadni to pojecie z zakresu metodologii, wyktadnia i jej rodzaj, to
pojecia z zakresu metodyki) mylone sg w uzyciu (czy tez stosowane zamiennie) z przypad-
kami koniecznej wyktadni, kiedy w okolicznosciach ,,jasnosci” (zrozumienia sytuacji i tresci
przepisu) prawa mowi si¢ o wyktadni nie jako o sposobie usunig¢cia ,,niejasnosci” przepisu
jaki ma by¢ zastosowany (a wigc nie o wykladni rozumianej jako czg¢$¢ $cistej metodyki
prawniczej), a odnosi si¢ pojecie wyktadni do opisu catego systemu i doktryny prawa. Takie-
go rodzaju rozumienie wyktadni ma za cel zdefiniowa¢ norme, a nie ustali¢ znaczenie prze-
pisu®’. W ten sposob wyktadnia zmienia zakres, i z procesu odtworczego (wyjasnienie tresci
przepisu; teoria wyktadni klaryfikacyjnej) zmienia si¢ w proces tworczy (konstruktywny),
w ktorym poszukuje si¢ sensu przepisu®®. Wskutek tego, dochodzi do badania systemowego
(wyktadni systemowej, ktorej jedng z dyrektyw interpretacyjnych jest odwotanie si¢ do zasad
tworzacych galaz systemu prawa). Dyrektywy same w sobie moga by¢ uznane za normy (jest
to tzw. poziom dyrektywny wyktadni). Badanie szerszego znaczenia normy i jej powigzan
w systemie prawa nazywane jest rOwniez teorig derywacyjng wyktadni (jej zasadniczym ce-
lem jest wskazanie, rekonstrukcja normy przy uzyciu metod o wysokim stopniu zwartosci
i trudnych do zakwestionowania). Oba rodzaje wyktadni sa dogmatycznymi pochodnymi
pogladdéw na istote 1 konstrukcje normy prawnej, w polskiej doktrynie prawa pozostajacej
pod wptywem koncepcji J. Wroblewskiego o normach prawnych bezposrednio i posrednio
regulujacych stosunki spoteczne?'.

Szczegdlna koncepcja — istnienia normy nielingwistycznej — w zasadzie nie wyklucza po-
prawnos$ci metodologicznej stosowania metod wyktadni normatywnej, poniewaz jezyk, ktorym
zapisywana jest dana zasada stanowigca przedmiot regulacji, to najbardziej rozpowszechniony
sposob komunikowania si¢ ludzi, zatem sposoby ustalania znaczenia zwrotow jezykowych,
stanowig wspolng metode ustalania stanu istnienia lub nieistnienia normy prawnej*.

Mimo podnoszonych zastrzezen formalnych, normatywne systemy wyktadni znalazty najszer-
sze zastosowanie w pracach prawoznawczych badajacych prawo. Na przyktad w postaci takiej
wypowiedzi, odniesionej wprawdzie do prawa administracyjnego, aczkolwiek z uwagi na wspol-
not¢ pochodzenia od normy typu wladczego®, aktualng takze w odniesieniu do prawa celnego: .. ..
nauka o prawie administracyjnym roznitaby si¢ od pozostalych dyscyplin wiedzy o administracji
tym, ze podstawowg metoda badawczg bylaby egzegeza tekstu prawnego (metoda dogmatyczna

czy analityczno-prawna)...”* Wyraznie wida¢, ze mianem ,,metody dogmatycznej” okreslono

39 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, str. 15.

40 Ibid., str. 18.

41 W. Lang et c., Teoria..., str. 344.

42  Por.: O. Bogucki, Nielingwistyczna koncepcja normy a zagadnienia wyktadni prawa, ,,Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny”, 2007/3, str. 109.

43 Tworzacej stosunek prawny typu wladczego, bedacy przeciwienstwem stosunku prawnego typu zobowigzy-
wanego, W. Lang et c., Teoria..., str. 377

44 Zamieszczonej w pracy: Zarys prawa administracyjnego, p.r. Z. Leonskiego, Warszawa 1985, str. 10.
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w przywotaniu wyktadni¢ w sensie §cistym. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w dalszej czgsci cyto-
wanej wlasnie pracy odnotowano takze: ,,... nauka administracji badataby administracj¢ panstwa
z punktu widzenia politycznego, socjologicznego czy racjonalnego dzialania (... z wytaczeniem
metody dogmatycznej)...”. W tym drugim przypadku jest to zatem stanowisko zbiezne z $cislej
rozumiang dogmatyka prawa, zawezajacag wyktadni¢ do badania (egzegezy) tekstu prawnego. Jest
wigc w powyzszych pogladach administratywistycznych dostrzegalna niekonsekwencja uzywa-
nia pojecia dogmatyki, co potwierdza zaprezentowane wtasnie stanowisko, ze rozumienie i wy-
korzystanie wyktadni, w ramach badan nad prawem przybiera dwie formy — jedng $cislejsza,
inng, bardziej ogdlna, a w tej drugiej umieszcza si¢ zagadnienia posrednio jedynie mieszczace si¢
w uscislonym wzorcu teoretycznym pojecia wykladni.

Stowo ,,wykladnia” i stojace za tym rozumienie metodyczne w bardziej potocznym (acz ciagle
prawniczym) znaczeniu zostanie wykorzystane takze na kartach niniejszej rozprawy, kiedy obok
metody wykladni systemowej zmierzajacej do wykazania i istnienia systemu polskiego prawa
celnego w okresie II RP, pojawia si¢ propozycje réznych normatywnych systeméw wyktadni
majace uzasadnia¢ odrebnos¢ galezi prawa celnego pozwalajace na poparcie tezy o jego systemo-
wosci rozumianej formalnie na poziomie doktryny prawa jak 1 ,,czystej” teorii.

Podstawowe dla teorii prawa rodzaje (praktycznej) wyktadni operacyjnej to: (a) wyktadnia
jezykowa, (b) funkcjonalna i (c) systemowa®. Okolicznos¢, ze przy ich tworzeniu oparto si¢
o pewne grupy przestanek okre§lanych dyrektywami interpretacyjnymi (pierwszego stopnia)
jest wynikiem uznania metody logiczno-j¢zykowej za najwtasciwsza dla zrozumienia zakre-
su pojeciowego (sensu) normy prawnej. Dyrektywy interpretacyjne nie stanowig zamknigtego
zbioru ocen czy (szczegdlnych) norm-zasad warunkujacych wlasciwa metodologie stosowania
wyktadni, czyli nakazujacych dokonywaé¢ wylacznie danego rodzaju (powyzsze punkty a-c)
wyktadnig, dlatego dopuszczalne sg inne metody badania norm i tekstow prawnych, przy czym
to ostatnie wskazanie (mieszczace si¢ w szeroko rozumianym poj¢ciu wyktadni), moze by¢
odniesione zarowno do stosowania prawa jak i do dogmatyki*.

Na podstawie powyzszych wywodéw mozna sformutowac poglad o metodach opisowej
,»wykladni” prawa o mieszanych podstawach dyrektyw interpretacyjnych. Tak jak mozna zato-
zy¢, ze nieograniczony zbior takich dyrektyw, tak samo mozna przypuszczaé, ze istnieje nie-
ograniczony zbior sposobow wyktadni, ktére mimo metodologicznej nieprzejrzystosci klasyfi-
kacyjnej, z punktu widzenia teorii prawa, o ile nie mieszczg si¢ w wyktadniach ,,tradycyjnych”,

zaliczy¢ nalezy do normatywnych systemow wyktadni*’. Tworzenie réznych sposobow szeroko

45 L. Morawski, Wyktadnia..., str. 115-226.

46 Umozliwiaja to tzw. dyrektywy drugiego stopnia, w szczegolnosci tzw. dyrektywy preferencji, ktore po-
zwalajg na ,,wybdr migdzy znaczeniami przypisywanymi interpretowanemu przepisowi”, m. in. w oparciu
0 ,,systemowos$¢ prawa”. W. Lang et c., Teoria..., str. 438. Zjawisko powyzsze — wykorzystywania wyktadni
w dogmatyce — pozwala na ,,zapelienie” trescig ,,systemowg” oraz logiczno-jezykowa tych przestrzeni
definicyjnych, ktorych w danym stanie prawnym brak. Dotyczy to na przyktad odnoszenia pojecia cta do
polskiego prawodawstwa celnego z okresu miedzywojnia, ktére w zasadzie nie wypracowalo definicji cta.

47 Zwaszcza w zakresie dynamicznych teorii wyktadni — Por. W. Lang et c., Teoria..., str 449.
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rozumianej wyktadni jest procesem ciagtym®, zadaniem teorii prawa jest przede wszystkim te
zjawiska systematyzowaé, a nie negowac. Uporzadkowanie przestanek takiego rozumowania
jest osobna kwestig doktrynalna.

Powyzej zaprezentowane stanowisko metodologiczne otwiera droge do szukania i konstru-
owania nowych sposobéw badania prawa mieszczacych si¢ w pojeciu wyktadni. Zaproponowang
w dysertacji nowa metoda (sposobem) badania prawa jest opracowanie normatywu prawa i po-
stegpowania celnego. Posrednim — bo wynikajacym z ,,systemowos$ci” prawa — warunkiem jego
sformutowania jest wykazanie istnienia gal¢zi prawa tj. prawa celnego.

Dzigki opisanym zabiegom wykazane zostaje metodologiczne umocowanie pytan (zagadnien)
problemowych, ktdre zostaty postawione jako sens badawczy dysertacji. Zaproponowane nowe
narzedzie badawcze (normatyw) jest dopuszczalna, przez teori¢ prawa forma odpowiedzi na po-
stawione pytania problemowe. Zdefiniowanie nowej metody badania prawa posrednio wptywa na
strukture redakcyjng rozprawy. Najpierw, z doktrynalnego punktu widzenia badane jest zagadnie-
nie systemowosci prawa celnego, dla ktérego to pogladu punktem wyjscia jest istnienie charak-
terystycznej dla danego rodzaju stosunkow spolecznych (zwigzanych z przekroczeniem granicy
celnej) normy prawnej, okreslajacej stosunki prawne prawa celnego (stosunki prawno-celne). Na
tej m.in. podstawie wysunigty jest poglad o dogmatycznej dopuszczalnosci twierdzenia o istnieniu
systemu prawa celnego. Jego badanie nastepuje na podstawie wyktadni prawa zarowno w zakresie
teoretycznym jak i poprzez analiz¢ poszczegolnych przepisow prawa obowigzujacego w okresie
pomiedzy dwoma wojnami §wiatowymi na terytorium Polski okre§lonym granicami polityczny-
mi (obszar celny jest zatem pochodng istnienia obszaru wyznaczonego granicami politycznymi).
Poszczegblne okresy obowigzywania prawa celnego w II RP zostaja w dysertacji opisane jako
szczegOlowo regulujace zmieniajacy si¢ norme krajowego polskiego prawa celnego. Ta wigksza,
dynamicznie zmieniajaca si¢ norma, to w istocie zespot regulacji tworzacych meta-norm¢ pol-
skiego prawa celnego. Normatyw nie jest wiec apriorycznie okre§long metodg badania prawa, ale
wynikiem zastosowania metod uznanych za poprawne od strony metodologiczne;j.

Jak juz zostato wspomniane, klasyfikacja metod wyktadni stuzacych badaniu prawa, pozo-
staje zagadnieniem otwartym.

Metody nie mieszczace si¢ w $cisle teoretycznym modelu dogmatyki prawa, ale bedace spo-
sobami wyktadni prawa moga przybra¢ nastgpujacg postac:

— metoda dogmatyczno-prawna, czyli badanie przepisow i norm z wykorzystaniem i ewen-
tualnym uwzglednieniem pogladéw prezentowanych w doktrynie (o jej zastosowaniu w niniej-
szej pracy mozna mowi¢ w rozdziatach II 1 III),

— metoda historyczno-prawna, b¢daca odmiang metody dogmatyczno-prawnej, lecz skupia-
jaca si¢ na analizie zaszlos$ci historycznych majacych wptyw na obowiazujace w przesztosci

prawo® (ta metoda stosowana jest w calej pracy),

48 ... teorie wyktadni réznig si¢ przyjmowanymi dyrektywami interpretacyjnymi. Dobor tych dyrektyw zalezy
bowiem od tego jakim wartosciom maja shuzy¢. Szczegoélnie silne roznice wystepuja w dyrektywach inter-
pretacyjnych drugiego stopnia.” W. Lang et c., Teoria..., str. 450.

49  Szeroko o metodach badania prawa: T. Barankiewicz et al, Metodologia... str. 113-125.
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— metoda poréwnawcza (komparatystyczna), postulowana w badaniach nad prawem. Narodzita
si¢ jako sposob porownania réznych systemoéw praw krajowych, lecz mozna tez méwic o jej za-
stosowaniu w ramach jednego porzadku prawa krajowego, na przyklad poprzez analiz¢ rozwigzan
prawnych obecnych w réznych dziedzinach prawa krajowego lub w réznych gat¢ziach, czy wresz-
cie jako porownanie ogolnie badz szczegdtowo pojmowanych instytucji prawnych funkcjonujacych
w trakcie obowigzywania zmieniajacego si¢ prawa krajowego. Te metode zastosowano w rozdziale
III poprzez zdefiniowanie, a nastgpnie porownywanie normatywOw prawa i postgpowania celnego
w danych, zmieniajacych si¢ przepisach prawnych®. Normatyw wykorzystuje wigc wszystkie po-
wyzej sklasyfikowane metody wyktadni. MozZna na tej podstawie twierdzi¢, Ze jest metodg wyktadni.

Normatyw jako metoda badan oddziatywuje na teori¢ prawa w zakresie dogmatyki i powi-
nien zosta¢ zdefiniowany w ramach pojecia wykladni. ,,Poznanie probleméw metodologicz-
nych jest... kluczowe dla zrozumienia procesow, ktore determinujg kierunek przemian pra-
woznawstwa’!. Zaprezentowanie normatywu jako metody badawczej spetnia oczekiwania
cz¢sci dogmatykow prawa jak i gtoséw srodowisk naukowych postulujacych wprowadzenie
funkcjonalnej metody badania prawa®’. Uzna¢ mozna, co zostalo ustalone na podstawie re-
cenzji ponad 600 rozpraw doktorskich z lat 2011-2017%, Ze polska nauka o prawie stosuje na-
stepujace metody badawcze usystematyzowane wedlug kryterium czgsto$ci wykorzystania:
dogmatyczna, komparatystyczng, historyczng™, empiryczng, statystyczna, socjologiczna,
analityczng, ekonomicznej analizy prawa, teoretycznoprawng, opisowa, analiz¢ orzecznic-
twa, analize¢ pi$miennictwa, funkcjonalna, aksjologiczng®. Wprowadzenie normatywu jako
metody badania polskiego prawa celnego rozumianego jako gataz systemu polskiego prawa,
niezaleznie od wskazania okresu, miesci si¢ w pojmowaniu metody dogmatycznej, poniewaz
opiera si¢ o badanie tegoz systemu narzedziami dogmatycznymi. Ponadto, spetnia warunki
metody komparatystycznej, poniewaz na podstawie okreslonych przestanek poréwnuje stan
obowigzywania meta-normy prawnej prawa celnego w réznych stanach regulacji (utworzo-
nych na podstawie odrgbnie uchwalanych przepiséw), a takze miesci si¢ w ramach metody
historycznej, nie tylko dlatego, ze bada prawo minione (formalnie juz nie obowigzujace), ale
rowniez z tego wzgledu, ze analizuje zmieniajace si¢ z uptywem czasu stany prawne. Mar-

ginalnie jedynie mozna zaznaczy¢, ze w pracy niniejszej nie zastosowano szerzej niz jednost-

50 J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, Warszawa 2008, str., 693-694. Tu warto wtraci¢ odniesienie do za-
gadnienia hermeneutyki, ktora jako metode nalezy co do zasady skrytykowacé i odrzuci¢. W niniejszej pracy
nie znalazta ona zadnego zastosowania, poniewaz jest zbyt jednostronnym narz¢dziem poznania prawa.
Hermeneutyka bowiem w ,,wyktadni i stosowaniu prawa... opowiada si¢ za zapewnieniem zgodno$ci prawa
i zycia, co oznacza, ze uznaje sens wyktadni dynamicznej...” Do takich mogg naleze¢ przedrozumienie
i koto hermeneutyczne, czyli wiedza wstgpna i poznanie biezgce prawa od strony metodologicznej jego
wyktadni, reguly semantyczne stawiajac na drugim miejscu, przed interpretacjg aprioryczng.

51 D. V. Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegélowych nauk prawnych, ,, Transformacje Pra-
wa Prywatnego” 3/2018, Krakow 2018, str. 4.

52 Op. cit.

53 D. V Kedzierski, Metodologia..., str. 9.

54 Te metody sa dominujace, ibid., str. 13.

55 Ibid,, str. 11, 12.
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kowe odwotlania metody empiryczno-prawnej, polegajacej na badaniu dorobku orzecznictwa
sadowego (judykatury), ktére przywotano wybiorczo w Dodatkach, bedacych ostatnig zawie-
rajaca elementy merytoryczne czg¢scig dysertacji.

W konsekwencji, metody badania prawa wykorzystane w biezacej pracy mieszcza si¢ w sze-
roko rozumianym zagadnieniu wyktadni prawa. Zastosowane do poszczegdlnych problematow
r6zne dyrektywy interpretacyjne przybierajace forme¢ okreslonych wyrazef i w ten sposéb kie-
runkujgce proces poznania, pozwolity na przeprowadzenie kilkuptaszczyznowej analizy zagad-
nienia systemu polskiego prawa celnego z szczegdlnym uwzglgdnieniem historyczno-prawne-
go rozpoznania polskiego prawa celnego®® obowigzujacego w okresie lat 1918-1939.

Zachowana zostata w ten sposoéb metodologiczna zgodno$¢ metod wykorzystanych w dyser-

tacji z $ci§le rozumiang teorig prawa w zakresie prowadzenia badah prawa.

1.4. Teoria badania prawa celnego

Kazda praca badawcza w zakresie istnienia i funkcjonowania takiej sfery stosunkoéw spotecznych
1 migdzynarodowych jaka jest prawo, bedace jedng z najwazniejszych nauk humanistycznych®,
powinna przyczynia¢ si¢ do opisu porzadku prawno-politycznego (zadanie deskryptywne, episto-
mologiczne), tudziez do postepu wiedzy (czynnik funkcjonalny). Zasadnicza podstawa procesu
poznania w nauce o prawie, powinno by¢ samo prawo rozumiane jako jeden z systemow norma-
tywnych, prawo obowigzujace lub to, ktdre obowigzywalo (to w sensie znajomos$ci norm w okre-
sach wczesniejszych, w znaczeniu $cislejszym — ,,promulgacyjnym”, czyli dotyczace przepisow
obowigzujacych — w czasach nowozytnych, szczegdlnie w Europie kontynentalnej w okresie po
Kongresie wiedenskim). Wynik prowadzonych w tym zakresie badan moze wywrze¢ wplyw na juz
istniejacy porzadek prawny (na przyktad poprzez procesy wyktadni wykorzystywane w procesie
stosowania prawa) lub przyszly (na przyktad poprzez oddziatywanie na czynnosci legislacyjne),
moze mie¢ wreszcie aspekt analityczno-historyczny, ale i takie ujecie, cho¢ posrednio, oddziaty-
wacé moze na prawo biezace i przyszie (na przyktad poprzez dydaktyke)™. Wymienione wiasnie
perspektywy badania prawa maja charakter epistemologiczny, a wigc opisowy. Taki wtasnie przy-
miot posiada biezaca dysertacja, przy czym ma charakter nie tylko teoretyczny ale rowniez hi-
storyczno-prawny odniesiony do przedmiotu badan, jakim jest prawo celne w latach 1918-1939.

Z przyczyn zaszto$ci historycznych (rozbiory), ziemie polskie przez caly wiek XIX podle-
galy trzem ro6znigcym si¢ od siebie rezimom prawnym, co po odzyskaniu niepodlegtosci po-
wodowato istnienie roznych koncepcji $wiatopogladowych w szczegdlnosci dotyczacych praw
Polski, w tym podstawowych zasad porzadku prawnego oraz tresci poszczegoélnych aktow

prawnych, co w dalszej kolejnosci przektadato si¢ na doktryny prawne. Rozbieznosci te, w dy-

56 Tj. dogmatyczne i syntetyczne w zakresie przedstawienia przedwojennego stanu prawnego i infrastruktury.
57 W ujeciu formalnym, czyli z punktu widzenia prawa obowiazujacego, tj. Rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin arty-

stycznych, Dz. U. z 2022 r. poz 2202, nauki prawne sa dziedzing nauk spotecznych.
58 Por.: W. Lang et c., Teoria..., str. 16.
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sertacji jedynie sygnalizowane, wywarly wptyw na koncepcje ustawodawcze. Ujecie to doty-
czyto takze prawa celnego, ktore jednak, przynajmniej w zakresie zdefiniowania obszaru celne-
go, bazowalo na postanowieniach traktatowych, a takze na postzaborczej doktrynie politycznej
zmierzajacej do odbudowy terytorium panstwowego w ksztatcie zblizonym do obszaréw prze-
drozbiorowych. Rozprawa niniejsza przede wszystkim poswigca uwage sprawom dotyczacym
dynamicznemu od strony legislacyjnej okresowi mi¢dzywojnia, sygnalizujac istniejace wow-
czas koncepcje teoretyczne. Ponadto opisuje wybrane zjawiska z zakresu stosunkéw miedzy-
narodowych (rozdziat II), w tym zagadnienie obowigzywania polskiego prawa celnego po II
Wojnie Swiatowej®. Prawo celne zajmujace sie ,,ukrajowieniem towaru”, czyli szczegdlnym
rodzajem konsekwencji mi¢dzynarodowej wymiany handlowej przez granice celne, z tego
punktu widzenia powinno obejmowac regulacje prawa krajowego i miedzynarodowego. Jest to
element teorii badania prawa celnego. Zawarte w rozdziale II 1 III dysertacji opisy poprzedzone
s (doktrynalng) cze$cia teoretyczng (rozdzial 1), dajaca asumpt dla rozwazan szczegoétowych
z zakresu polskiego celnictwa.

Z punktu widzenia wyksztalconego w polskiej doktrynie prawniczej osobnego dzialu nauk
0 prawie, tj. teorii prawa, operujacej na ptaszczyznach ontologicznej (spoteczny lub abstrakcyjny
byt prawa), epistemologicznej (opis prawa) i metodologicznej (opis metod badania prawa), kon-
cepcyjnie praca niniejsza widzi prawo (w tym celne) jako trwajacy w czasie systemowo zorganizo-
wany, a wiec z punktu widzenia panstwa majacy zosta¢ uregulowany fakt spoteczny (zbior takich
faktow). Jest on okreslony poprzez zespoty norm majacych za zadanie opisa¢ powtarzalne sytu-
acje faktyczne 1 w tym sensie przyj¢te implicite oraz explicite zalozenia badawcze zblizaja si¢ do
oceny systemu prawa w kategoriach teorii samoreprodukujacych si¢ systemoéw. Te charakteryzuja
si¢ roznym stopniem ztozonosci (obejmujac podsystemy i relacje miedzy nimi) i kilkoma ptasz-
czyznami stosowania (organizacyjnej, funkcjonalnej, technicznej) wszystkich podmiotéw dziata-
jacych w interakcjach spotecznych (w tym wyznaczonych przez prawo) w ramach spoteczenstwa
postindustrialnego. Takie ujecie moze by¢ uznane za atrakcyjne poznawczo, poniewaz w uzywanej
argumentacji balansuje pomi¢dzy naturalnym (prawa natury) czy nawet ponadnaturalnym widze-
niem prawa a pozytywistycznym ($cisle prawniczym w ujeciu prezentowanym przez H. Kelsena,
a wigc reprezentatywnym dla pierwszej potowy XX w.), z odmianami®. Jednak, w przeciwien-
stwie do zwolennikow wywotlanej teorii systeméw autopojetycznych, niniejsza dysertacja ani nie
wskazuje warto$ci nadrzednych w stosunkach migdzyludzkich ani ich nie szuka, a koncentruje
si¢ na $cistym ujeciu prawno-normatywnym, tzn. takim, ktdre traktuje prawo jako rezultat funk-

cjonalnego wyszczegblnienia w istniejacych spolecznych systemach normatywnych (systemach

59 Catkowicie pomini¢te zostaly w procesie analizy objetej dysertacja przepisy obowigzujace na terenach
przedwojennej Polski wprowadzone przez wladze okupacyjne, gdyz nie mozna ich zadna miara traktowac
jako prawodawstwa polskiego..

60 Takie m.in. kierunki badania stawia wspotczesna filozofia prawa — por. J. Oniszczuk, Filozofia...,
str. 933-934.
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kontroli spotecznej®'). Zbliza si¢ zatem to ujgcie do cybernetyki, przy czym nie wyklucza wiacze-
nia do okreslanej jako powinnos¢ transmisji informacji mogacych by¢ uznanymi za wartosci (typu
aksjomatow) przez inne uwzglednione systemy normatywne, zwlaszcza w zakresie prakseologii
(stosunkow spotecznych i migedzynarodowych zasad komunikowania si¢®?). To (badanie wartosci
stojacych za normatywnie wyrazong powinnos$cia) takze sg elementy teorii badania prawa celnego
pozostajacego na styku prawa krajowego i mi¢dzynarodowego.

Rozprawa — co do zasady — pomija relacje prawa z innymi normatywnymi systemami kontroli
spolecznej (zwyczaje, moralno$¢, polityka, reguly dziatania organizacji wewnatrzpanstwowych
itd.), poprzestajac — wskutek koniecznosci uwzglednienia w poddanym zasadniczemu badaniu
prawie krajowym (polskim prawie celnym) regulacji traktatowych — jedynie na przyblizeniu wy-
branych zagadnien prawa budzetowego i migdzynarodowego. W ten sposob, z koniecznos$ci de-
skryptywnej, niniejsze przedsigwzigcie poznawcze powinno uwzglednia¢ migdzynarodowe regu-
ty prakseologiczne (wieloplaszczyznowe reguly sprawnego dzialania) i tzw. zewnatrzpanstwowy
system normatywny (tworzony przez prawo krajowe za pomocg réznego typu ,,zewnetrznych”
dla niego aktow prawnych o charakterze norm merytorycznych (wprowadzajacych regulacje mie-
dzynarodowe do prawa krajowego), jurysdykcyjnych (wskazywanie sadéw badz arbitrazy mig-
dzynarodowych) i kolizyjnych (wskazujacych system prawa wlasciwego dla danej sytuacji)®. Ta
ptaszczyzna badawcza zawezona zostata do zapisow polskich konstytucji.

Niezaleznie od okre$lenia stawianych przed nig zadan, uwzgledniajacych takze elementy
statystyczno-budzetowe, niniejsza rozprawa jest przedsigwzigciem z zakresu prawoznawstwa.
Wskazane jest, by prace z tego zakresu, uwzgledniaty elementy historyczno-doktrynalne danego
przedmiotu poznania oraz — o ile to potrzebne dla jasnos$ci i ugruntowania wywodu — prezento-
waly ideologi¢ lezacg u podstaw tworzenia systemu prawa, tudziez zawieraty poglady wyprowa-
dzone na bazie teorii prawa, schemat wykladni (zwtaszcza z uwzglednieniem judykatury) oraz
wskazywaly ogolniejszy model stosowania norm prawnych (normatyw prawa i postgpowania),
wreszcie, by prezentowaly $cisty (w sensie legislacyjnym) stan prawny (obecny lub miniony).
Opracowania z zakresu prawoznawstwa, moga rowniez zawiera¢ postulaty de lege ferenda, ale
— w tym konkretnym przedsigwzigciu — z uwagi na status historycznoprawny®, takich wprost
zdefiniowanych propozycji brak, podobnie jak postulatow de lege lata. Nie przeszkadza to jednak

temu, by przeprowadzonych analiz nie wykorzysta¢ w przysztosci w tych wtasnie celach.

61 Tu chodzi o rozumienie omawianego pojecia nie w sensie teorii ,,amerykanskich”, ale o ujecie ,,europe;j-
skie”, zblizone do dogmatycznego ujgcia spotecznych systemdéw normatywnych. Por. : T. Burdzik, Prawo
Jjako narzedzie kontroli spolecznej [w] E. Moczuk i B. Sagan (red.) III Forum Socjologéw Prawa ,,Prawo
i Lad Spoteczny” (str. 66) Rzeszéw, 10.684/nr 9.figshare.1291032 (dostep: 20.06.2023 godz. 20.30). Przede
wszystkim za§ o normatywnych systemach kontroli spotecznej w W. Lang et c. Teoria..., str. 276-281.

62 Por.: W. Lang et c., Teoria..., str. 280-281.

63 J. Gilas, Systemy normatywne w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa — Poznan — Torun 1981, str. 13-
29 oraz 64-65.

64 Formuta wypowiedzi de lege ferenda (,,jesli kto§ chce wplynaé na zachowanie adresatow norm w warunkach
W,..., to powinien ustanowi¢ normy N ...” lub: ,,powinno sig sktoni¢ adresatow norm... do zachowania...”)
wyklucza tego typu postulaty powstate na bazie dogmatycznej analizy prawa obowigzujacego w przesztosci.
Por. W. Lang et c., Teoria..., str 12.
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Teoria prawa wypracowata swoiste, a nadto wykorzystuje uniwersalne (stworzone poza
prawem) sposoby (metody) na okreslenie i zbadanie rozmaitych problematéw poznawczych.
To jest istotne wskazanie metodologiczne pozwalajace do badan prawa wprowadza¢ dorobek
innych nauk. Inne czynniki, powoduja, Ze prawo (zarowno obowigzujace jak i to, ktoére obo-
wigzywato) z réznych powodow powinno zosta¢ opisane, czym jest, lub czym bylo, zar6wno
w sensie $cis$le normodawczym jak i w ramach polityki prawa. Takie ujecie, to plaszczyzna
epistemologiczna, ktoéra pozwala na bardziej szczegdlowe (ontologiczne) rozpoznanie kwe-
stii poznawalnos$ci. Konkretne metody badawcze stuzace wyzej wymienionym plaszczyznom
naukowego (teoretycznego) rozpoznawania bytu spolteczno-normatywnego jakim jest prawo,
okreslane sg jako metodologia badania prawa®. W pewnym wiec sensie, ten rodzaj dociekan
klasyfikowany jest odmiennie od form wtasciwych polskiemu jezykowi literackiemu®. Zagad-
nienia te naleza do teorii badania kazdej gatezi prawa, a wigc rowniez prawa celnego.

Osobng sprawg jest, ze uwzgledniajac interdyscyplinarno§¢ wspoétczesnego spojrzenia na na-
uke nalezy — w kilku cho¢by zdaniach —uzasadni¢ poznawczo dopuszczalng mozliwo$¢ stosowa-
nia do badan prawa metod pochodzacych spoza nauki prawa, a w drugiej kolejnosci, wymienic je
i cho¢by najogolniej opisaé, w szczegolnosci jednych i drugich przydatnos¢ (i ewentualne zasto-
sowanie) do badawczych poczynan biezacych. Nie kazde bowiem badanie prawa musi korzysta¢
z metod ,,narodowej”dogmatyki prawa®’. Do podstawowych dyscyplin wiedzy, ktore oprocz dog-
matyki prawa moga by¢ wykorzystane do badania prawa celnego, naleza ekonomia i nauki o za-
rzadzaniu oraz teoria systemow. Ekonomia zbiera i wykorzystuje dane o poszczegolnych rynkach
1 dzialach gospodarki oraz relacjach migdzy nimi. To, z perspektywy ilosciowo-warto$ciowe;.
Prawo natomiast postrzega jako $cisle normatywnie wyrazony element polityki gospodarczej. Na-
uka o systemach, w tym o zarzadzaniu, zajmuje si¢ odnalezieniem sposobu (metody) osiagni¢cia
najbardziej efektywnego (najmniej energo- i kapitatochtonnego) sposobu wykorzystania réznych
danych i powigzan tworzacych konkretny system (w ogolnym sensie normatywny, a takim jest
prawo) do osiggni¢cia zamierzonych rezultatow, w tym, w sferze stosunkéw spotecznych danego
rodzaju. Poniewaz norma prawna prawa celnego ma uregulowac stosunki spoteczne zwigzane
Z przemieszczeniem towaru przez granicg celna, co powoduje zmiany ilosciowo-warto$ciowe na
rynkach po obu jej stronach, w ogélnym znaczeniu bedacymi odrgbnymi systemami organizacyj-
no-prawnymi, zarowno ekonomia i nauki o zarzadzaniu jak i teoria systemow, powinny by¢ uzna-
ne za posiadajace swoiste metody do badania tych stosunkow, a wigc w konsekwencji za nalezace
do zbioru teorii badania prawa celnego. Z punktu widzenia teorii prawa, metoda wptywu innych
nauk na stosunki prawno-celne sg narz¢dzia oddzialywania taryfowego® i pozataryfowego. Inne
niz prawo nauki mogace by¢ uznane za nalezace do teorii badania prawa celnego w dysertacji

zostaly potraktowane wylacznie w tych wlasnie kategoriach.

65 W. Lang, et c., Teoria..., str. 37.

66 Tzw. ,zdania normatywne” nie s3 bowiem zdaniami w znaczeniu j¢zykoznawstwa, str. 16-17.

67 Zjawisko to obecne jest w tzw. multicentrycznym systemie prawa, M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli
celnej w multicentrycznym systemie prawa, Warszawa 2019, str. 67-68.

68 Nalezy twierdzi¢, ze teoria prawa nie jest w stanie samoistnie bez oparcia si¢ o nauke ekonomii ustali¢
wysokosci stawek taryfy celnej.
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Z uwagi na specyficznie rozumiany (dogmatyczne i,,potoczne” rozumienie poj¢cia wyktad-
ni) prawoznawczy charakter rozprawy, prawo celne badane jest w niej z punktu widzenia teorii
prawa, z minimalnym uwzglednieniem metod ,,pozaprawnych”. Z tego powodu, przesadzajace
znaczenie dla zastosowanych w dysertacji metod badawczych ma dogmatyka prawa wraz z wy-

korzystanymi przez nig narzedziami i zdefiniowanymi celami poznawczymi.

1.5. Dogmatyka badania prawa i jej plaszczyzny

Nauki o prawie u swych podstaw maja zalozenia filozoficzne (teori¢ bytu, poznania, warto-
Sciowania), jednak ich zasadniczy trzon, czyli szeroko rozumiane prawoznawstwo, po wspol-
czesno$¢ dzieli si¢ na nauki dogmatyczne, historyczne i ogélne nauki o prawie®. Wszystkie
moga stuzy¢ poznaniu prawa jako catosci, jako — roznie definiowanego — systemu, natomiast
sama: ,,Dogmatyka prawa stanowi trzon dyscyplin prawniczych na gruncie rozwini¢tych sys-
temow prawa ustawowego. (...) Nauka o prawie obowigzujacym jest praktycznie potrzebna.
(...) Potrzeby praktyki prawniczej sprowadzajg si¢ do potrzeb stosowania prawa obowigzuja-
cego. Typowymi narz¢dziami, za pomocg ktorych dogmatyka spetnia swa rolg¢ stuzebng [wo-
bec organdéw stosujacych prawo] sa analiza i systematyzacja prawa obowigzujacego poprzez
wypracowanie adekwatnego aparatu pojeciowego. Aparat ten stanowi przestanke dokonywania
zabiegow interpretacyjnych oraz ogolniej, wszelkich czynnosci stosowania prawa’”".

Nalezy zaznaczy¢, ze wystepuja dwa gtdwne poziomy stosowania metodologii dogmatyki pra-
wa, ktore w pewnym uproszczeniu mozna nazwaé¢ wyzszym (metodologia w rozumieniu jezyka
literackiego) 1 nizszym (metodyka w rozumieniu jezyka literackiego). Oba, w podanej teraz ko-
lejnosci, beda omoéwione ponizej juz jako narzedzia opisujace teori¢ oraz metody badania prawa.

Cele dogmatyki prawnej, stuzace poznaniu prawa mozna odnie$¢ do dowolnej kategorii
(grupy) norm prawnych wchodzacych w sktad (dowolnie rozumianego systemu) prawa, a wigc
zardwno do obowigzujacych norm wyrazonych przez przepisy, ale takze do minionych i tych

dopiero projektowanych, a to dzigki jej narzedziom, do ktorych naleza:

a) wypracowanie aparatu pojeciowego (definicje i okreslenia),
b) opis systemu prawa,

c) wyktadnia prawa,

d) zasady stosowania prawa w czasie 1 przestrzeni, a takze,

e) wskazanie zrodet prawa’'.

Dogmatyka prawa jako taka (przedmiot nauk o prawie) wypracowana zostata przez praw-
niczg szkote pozytywistow jako sposob badania prawa obowigzujacego, jednak jej metody po-

znania prawa poprzez badanie — podane wyzej pod literami a), b), d) i e), nadaja si¢ wprost do

69 J. Zajadlo et al. Leksykon wspolczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2017, str. 178.

70 W. Lang, et c., Teoria..., str. 10-11.

71 1Ibid., str. 11. Samo pojecie dogmatyki mozna traktowaé szerzej, rozbudowujac je o elementy teorii panstwa.
Nie ma jednak takiej potrzeby przy analizie przepisbw prawa obowigzujacego.
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jednoczesnego zastosowania podczas badan historycznoprawnych’?. Sama za$ wyktadnia pra-
wa (wyodrebniona powyzej w liczbie narzedzi dogmatycznych pod literg c)) istniejagca w da-
nym momencie (w danym stanie prawnym), cho¢ z zatozenia dogmatyki stuzy¢ ma badaniu
prawa obowigzujacego, nawet w trakcie odsunigtej w czasie praktyki stosowania prawa’®, takze
kwalifikuje si¢ do jej uznania za uniwersalng metod¢ badania prawa.

Mozna wywodzi¢, ze ,,wspoOlczesna dogmatyka prawa, wbrew tradycjom, wychodzi poza
badanie prawa obowigzujacego i zajmuje si¢ zagadnieniami de lege i de sententiae ferenda...
w oparciu o analizy funkcjonowania prawa oraz jego oceny”’.

Wprawdzie niektore nurty myslenia jakie pojawily si¢ w historycznym rozwoju dogmatyki
byly przenoszone na jej grunt z innych gatezi wiedzy’, to jednak wszystkie w czasie prawni-
czej obrobki intelektualnej podporzadkowane byly procesom wyktadni z wlasciwymi dla nich
dyrektywami interpretacyjnymi’e.

Dogmatyka prawa jako element prawoznawstwa, jest w 0golnosci wystarczajaca dla uznania
osiaggnietych przy jej zastosowaniu wynikoéw za posiadajace walor opisowosci (cecha episte-
mologiczna) istniejagcego w danym momencie prawa jako ,,normatywnego bytu” regulujacego
danego typu stosunki spoteczne. Stosowanie metodologii wynikajacych z rozrdznien dogma-
tyki (i stosowanych w wyznaczonych przez nig gtéwnym narz¢dziem poznania prawa) jest
par excellence metodologia naukowa, a trzeba rowniez zaznaczy¢, iz wywiera¢ moze wptyw
na proces tworzenia i stosowania prawa. Nie ma zatem formalnych (wynikajacych z zatozen
dogmatyki) przeszkod, by w kosekwencji stosowaé¢ metody dogmatyki do prowadzenia badan
historycznoprawnych”’. To twierdzenie jest podstawg analiz zawartych w dysertacji.

Oprocz powyzszego, wskaza¢ nalezy jeszcze na kolejny aspekt dorobku teorii prawa, jed-
nak nakierowany na cel bardziej szczegoétowy — badanie normy prawne;j. ,,Ogoélnie méwiac,
panstwo i prawo sg rozpatrywane na plaszczyznie logiczno-jezykowej, gdy traktuje si¢ je jako
normg (system norm), a wigc jako zwroty jezykowe, gdy poznaje si¢ je poprzez rozumienie
i stosuje si¢ metody badawcze logiki i nauki o jgzyku... prawo jest rozpatrywane na ptaszczyz-
nie socjologicznej, gdy ujmuje si¢ je jako fakt spoteczny... prawo jest rozpatrywane na ptasz-
czyznie psychologicznej, gdy zalicza si¢ je do zjawisk... §wiadomosci [czlowieka]... prawo
jest rozpatrywane na ptaszczyznie aksjologicznej, gdy jest traktowane jako wartosci...””s.

Z wymienionych wtasciwie pozioméw badania prawa, konkretnie nakierowanych na poszcze-
g0Ilng norme prawng czy tez ich zbidr (rozumiany jako zamknigty lub pédtotwarty system), w dy-

sertacji stosowane sg dwa narzedzia (metody): logiczno-jezykowe oraz wybrane elementy metod

72 W odniesieniu do prawa krajowego, por. : W. Lang, et c., Teoria..., str. 16, str. 268.

73 Na przyktad w momencie rozpoznawania spraw wszczetych pod rzadami jednej regulacji, a rozstrzyganych
w czasie obowigzywania innych.

74 W. Lang, et c., Teoria..., str. 12.

75 Por.:]J. Zajadlo et al., Leksykon..., str. 38.

76 Bieg czasu i okrzepnigcie oraz rozpowszechnienie si¢ pewnych pogladow spowodowaly, ze wspotczes$nie
w narzedziach poznawczych dogmatyki trudno juz odnalezé $lad owych procesoéw interpretacyjnych. Ze ta-
kie byty, jest pewne, dzi$ jednak wyniki tych poszukiwan widoczne sg czesto jako poglady doktryny i teorii
prawa, jako dogmaty (stad zreszta nazwa catego procesu analitycznego).

77 W. Lang, et c., Teoria..., str. 13-15.

78 1Ibid., str. 37-38.



35

badawczych whasciwych dla socjologicznej ptaszczyzny poznania prawa’. Pozostale poza dwoma
wymienionymi charakterystyczne narzg¢dzia okreslone metodologicznie wiasciwe dla wskazanych
plaszczyzn badania prawa sa pominigte, z uwagi na charakter postawionych przed niniejsza praca
zadan skupionych na analizie normatywno-systemowej, a nie na badaniu rzeczywistego oddziaty-
wania prawa na ksztalt i przebieg stosunkow spotecznych.

Wskazane jako narzgdzie stosowanej metodologii poznania zasad (norm) badania o charakte-
rystyce jezykowo-logicznej w prawoznawstwie (a wigc szczegolna metoda w rozumieniu jezy-
ka literackiego) ,,z punktu widzenia metodologii prawniczej, dzielimy... na dwie podstawowe
grupy — na ,,logiki formalne” i ,,logiki nieformalne”®. Logiki formalne, za pomoca rachunkéw
symbolicznych, w tym rozumowan matematycznych (logiczno-matematycznych) maja za za-
danie zweryfikowaé kwesti¢ prawdziwosci lub fatszu danego rachunku klas systemowych, re-
lacji, a takze zdan. Taka logika jest przede wszystkim logika klasyczna, a wigc wypracowana
przez nauke¢ metoda wilasciwa dla wykonywania poznawczych zadan pozamatematycznych®'.
Zadaniem tego typu logik w prawie jest wypracowanie w ramach dogmatyki rozpoznawalnego
dla prawnika ciggu rozumowania, w elementach (zarysach ogdlnych) rozpoznawalnego takze
dla osoby o wyksztatceniu innym niz prawnicze, czyli dla faktycznego adresata hipotezy i dys-
pozycji danej normy. Tak rozumiana ,,logika formalna™ jest podstawg badania poszczegdlnych
przepisOw prawa i wypowiedzi prawnych oraz prawniczych.

,Logiki nieformalne” to w pewnym sensie uposledzone ,,logiki formalne”. Zadaniem tych
pierwszych nie jest stworzenie obiektywnych i1 sprawdzalnych na gruncie logik formalnych
ciggoéw rozumowania dajacych wysokie prawdopodobienstwo uzyskania powtarzalnych w po-
wielanych tych samych ciggach rozumowania wynikow w postaci ,,odpowiedzi” typu: prawda
— falsz, a (przede wszystkim) uzyskanie wrazenia poprawnosci i przekonania adresata danego
rozumowania o wlasciwym, trafnym i poprawnym skutku pewnego ciaggu argumentacyjnego.
Tym samym, ,,logiki nieformalne” moga wlaczy¢ w swoj aparat narzedziowy wartosci aksjolo-
giczne (,,pozaobiektywne”). Z powyzszych wzgledow, logike ,.formalng” okres§li¢ mozna jako
przynalezna do nurtu rekonstruktywnego badania, te ,,nieformalne” logiki za$ do techniki de-
skryptywnej®*?. Dogmatyka prawa jest z tego powodu koncepcyjnym kompromisem pomiedzy
,»logika formalng” a ,,Jlogikami nieformalnymi”. Taki walor (w pewnym sensie komparatystycz-
ny) posiada rowniez dysertacja.

Jako przyktad ,,logiki nieformalnej” wskaza¢ mozna teorie dowodowe i to zarowno wy-
korzystywane w postepowaniach przed organami powotanymi do stosowania prawa (a wigc

réwniez przed organami celnymi) jak i te uzywane w nauce o prawie®.

79 Jedynie okazjonalnie wykorzystane zostaty w biezacej pracy utamkowe dane zaczerpnigte z nauki ekonomii.

80 W. Lang, et c., Teoria...,, str. 39.

81 Innym rodzajem logiki formalnej uzywanej przez prawo jest na przyktad logika symboli. Por.: H. Kelsen
Czysta teoria prawa, w thumaczeniu R. Szuberta, Warszawa 2014, str 62.

82 W. Lang, et c., Teoria..., str. 40-41.

83 Jako dowdd bowiem — jak stanowig przepisy polskiego prawa obowigzujacego — dopusci¢ mozna wszystko, co
nie jest sprzeczne z prawem, a nie wytacznie to, co da si¢ uzasadni¢ za pomoca takiej czy innej logiki formalne;.
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Obie grupy logik sg uznawane za rozumowania prawnicze. Obie moga by¢ wykorzystywane
jako analityczna metoda badania prawa, a wigc jako element metodologii prawoznawstwa, przy
czym jest oczywiste, ze obie muszg spetnia¢ (uwzgledniac¢) réznego rodzaju techniczno-syntak-
tyczne reguty jezykowe (deklinacji, koniugacji, ortografii, retoryki itp.)*.

Logiczno-j¢zykowa metodologia wraz z wyksztalconymi metodami, to podstawowy sposob
badania (dowolnej) normy wyrazonej za pomoca piSmiennictwa wiasciwego dla danego jezyka,
a co za tym idzie — wyrazonych przez dany jezyk — systemu norm uznanych za wtasciwych pra-
wu, poniewaz prawo jest jednym z systemow normatywnych. Z tego powodu analizy logiczne
czy to za pomocg narzedzi logiki formalnej czy nieformalnej naleza do metod badania prawa.

Odnoszac te wywody do biezacej pracy, stwierdzi¢ nalezy, iz ogdlna jej kompozycja jest ele-
mentem metody logiki nieformalnej obranej przez Autora, natomiast poszczegolne zagadnienia
z zakresu prawa obowigzujacego w opisywanym okresie historycznym wykorzystywac¢ musza
—bo tak pisane sg akty prawne wykorzystujace jezyk literacki — logike formalna®.

Na zakonczenie omawiania zagadnien metodologicznych, trzeba jeszcze odnies¢ si¢ do kilku
kwestii, zwracajac najpierw uwage na trudnosci jakie mogg pojawi¢ si¢ podczas prowadzenia
procesu poznawczego formalnie prawidtowego z punktu widzenia klasyfikacji dogmatyczne;.
Po pierwsze, dogmatyka prawa widziana z nizszego (logiczno-j¢zykowego) poziomu badaw-
czego, ale ciggle bedac elementem metodologii badania prawa, odniesiona do poszczegdlnej
normy (czy zespotu norm zgrupowanego ,,bezwynikowo”, a wigc na poziomie formalnej row-
norze¢dnosci) na pewno nie jest w stanie wyznaczy¢ zadan poznawczych lezacych poza nig samag
(czyli wskaza¢ zadan innych niz te opisujace narz¢dzia metodologiczne). Co wigcej, metodolo-
gia dogmatyczna, o ktorej teraz mowa, nie jest takze w stanie sama wyznaczy¢ nawet zakresu
pierwszej normy prawnej w dowolnym n-liczbowym (wynikowym) ciggu norm (dopiero bo-
wiem znajac metod¢ wyznaczenia pierwszej normy, nastepne réwnorzedne i nierownorzedne,
kolejne mozna juz oznaczy¢ poshugujac si¢ zastosowang dowolng metoda majaca uzasadnienie
metodologiczne)®. Ten problemat poznawczy nie jest rozstrzygniety w ramach dysertacji, ale
przez nig sygnalizowany jako mozliwo$¢ zdefiniowania uniwersalnej normy prawa celnego,
,jedynie” wprowadzanej za pomoca techniki legislacyjnej do krajowych porzadkdéw prawnych.

Jako reakcja na tego typu problemy poznawcze i praktyczne, w nauce prawa powstaty metody
taczace dogmatyke wyzszego 1 nizszego rzedu, na przyktad w postaci wyktadni systemowej, a to
poprzez wskazanie na miejsce (pozycj¢) danej normy: wyzsze, nizsze lub rownorzedne w sys-

temie prawa, albo w ramach danego aktu prawnego®’. Podobnie, wyktadnia funkcjonalna, moze

84 To odnosi si¢ zarowno do jezyka prawnego jak réwniez do wypowiedzi o prawie. Por. R. Lapa, Jezyk
prawny..., str 16 i nast.

85 Mozna wigc moéwi¢ we wskazanym zakresie, majac jednak na uwadze stabosci tej metody, jak choc¢by
upodobnienie wyktadni prawa i samego prawa do systemu logiki edukacyjnej. Por. : Ch. Perelman, Logika
prawnicza. Nowa retoryka, w ttumaczeniu T. Pajona, Warszawa 1984, str. 85.

86 Trudno$¢ t¢ dostrzegl juz tworca (teorii) pozytywizmu prawniczego - por.: H. Kelsen, Czysta teoria... str. 295-304.

87 Jest to rozbudowane zagadnienie teoretyczne. Szerzej o tym na przyklad w: A. Michalska,

S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983.
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by¢ stosowana, w zasadzie obok wyktadni jezykowej, a tej pierwszej zadaniem jest wskazanie
znaczenia normy z uwagi na kontekst rzeczywistej roli danej regulacji badZ przepisow prawa
w systemie kontroli spotecznej®. Dla metod uzytych w biezacej pracy, powyzsze sposoby wy-
ktadni majg jednak ograniczone znaczenie, poniewaz nie zostaty wykorzystane jako podstawowe.

Narzedzia poznawcze, ktére w powyzej przedstawionej prezentacji metodologii z swego zato-
zenia utatwia¢ powinny analizy dogmatyczne, w wielu sytuacjach okazywa¢ moga si¢ przeszkoda
dla procesu poznania prawa. Dotyczy to kazdego rodzaju logik nieformalnych i wybranych logik
formalnych, zwlaszcza jesli tym ostatnim towarzyszy przekonanie o ich wszechstronnosci meto-
dologicznej®. Utrudnienia moga tez wynikac¢ z uzywanego jezyka literackiego lub potocznego,
réznego w roéznych krajach, a nawet poszczeg6lnych regionach tego samego panstwa, a dodatko-
wo, w obrgbie danych lig czy grup jezykowych, gdzie te same wyrazy moga oznacza¢ co innego,
nie wspominajac juz o odmiennej liczbie przypadkdw, nietozsamo stosowanych rodzajnikach czy
jeszcze innych zagadnieniach, czy tez bledach jezykowych w tresci samych aktéw prawnych.
Metody logiczno-jezykowe badania prawa, cho¢ najpowszechniejsze, powinny by¢ stosowane
z ostroznoscig wynikajaca z ograniczen jezyka i logiki. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze instrumen-
tarium logiczno-j¢zykowe jako element metodologii dogmatyki prawa, to narzgdzia mozliwe do
uzywania, lecz czesto warunkowo. Granicami wyznaczajacymi zakres ich stosowania w odnie-
sieniu do prawa jest przede wszystkim dogmatyka prawa widziana z poziomu ogoélnego, a wigc
podziatu nauk o prawie®. Ta dogmatyka wyznaczana jest przez systematyzacje wewnetrzng, kon-
kretyzowang na przyklad przez program nauczania prawa, czy tez przepisy traktujace o tworzeniu
prawa, ktore podzieli¢ mozna na akty najwyzszej rangi (konstytucja) i na akty dotyczace techniki
legislacyjnej®'. U tak wskazanych podstaw klasyfikacyjnych leza paradygmaty wyzszego rzedu
(niz technicznie rozumiany jakiego$ typu program), gtéwnie pochodzace z zakresu konkretnej
kultury®?, powstalej jako wytwor proceséw cywilizacyjnych (w tym czynnikéw ekonomicznych),
a przede wszystkim, w wyniku pogladéw na istot¢ panstwa. Dopiero tak rozumiana dogmatyka,
a wiec podziat nauk prawnych odniesiony do prawa obowigzujacego (réwniez w przesztosci)
w danym panstwie, jest w stanie nakresli¢ adekwatng dla danej fazy rozwojowej prawa syste-
matyzacj¢ wewnetrzng dogmatyki i odnies¢ ja do zjawisk spotecznych, a na tej podstawie wska-
za¢ obszar badawczy, konkretyzowany przez poszczeg6lne przedsigwzigcia badawcze gateziowe
lub interdyscyplinarne. Z tego punktu widzenia niezb¢dne jest zatem opisanie w biezacej pracy
instytucji prawnych wiasciwych dla teorii cel (vide: koncowe partie rozdzialu I). Wybrana do

poznawania 1 opisu galaz prawa, jaka jest prawo celne, z uwagi na historycznie uwarunkowang

88 W. Lang et c. Teoria..., str. 444-447.

89 Przykladem jest znany z logiki formalnej paradoks klamigcego Kreteficzyka, a np. z dziedziny prawa
o ruchu drogowym, cho¢by niemozliwos$¢ zastosowania zasady pierwszenstwa dla pojazdu nadjezdzajacego
z prawej strony w przypadku jednoczesnego wjazdu kilku aut na skrzyzowanie rownorzedne.

90 W.Langetc., Teoria..., str. 9-11.

91 Przepisow z tej drugiej kategorii nie znato przedwojenne prawo polskie.

92 Por.: M. Zirk—Sadowski, T. Bekrycht, Filozofia prawa a teoria wykladnii prawa (wybrane zagadnienia),
,,Acta universitatis Lodzensis Folia Juridica” 78, 2017, str. 6-9.
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uniwersalno$¢ regulacji dla migdzynarodowego obrotu towarowego i plynaca z tego okreslong
trwalo$¢ 1 — w stosunku do innych obszaréw stosunkdéw spotecznych — (domniemana), niezmien-
no$¢ normy regulujacej stosunki celne, do takiego celu (wyznaczenia systematyzacji) si¢ nadaje.

Powyzsze okreslenie i jego wykorzystanie do analizy pojecia dogmatyki prawa odzwiercie-
dlaja prawnohistoryczny charakter tej pracy. W znacznej bowiem mierze, traktuje ona o norma-
tywnie widzianej historii regulacji cet i zagadnien celnych w konkretnym panstwie — w Polsce,
w okresie, kiedy nie uczestniczyto ono w zadnej unii celnej i1 ktore to panstwo w jednoznaczny
sposOb w procesie tworzenia i stosowania prawa, wyrazato warto§ci narodowe (a wigc prawo
stanowione bylo w taki sposob aby wartosci te oraz narodowy interes gospodarczy jak najle-
piej, a wige, najskuteczniej wyrazi¢). Polityka prawa byla zatem uwarunkowana ,,pozytywnie”
rozumianym interesem panstwa i narodu. Dzieki takiemu ujeciu zagadnien objetych dysertacja,
udowodniona jest jedna z jej tez dowodowych, ze mozna mowi¢ w sposob uzasadniony o przy-
miocie polskosci dla regulacji obowigzujacych w odrodzonym panstwie.

Biorac pod uwage zdefiniowane zadania i cele dysertacji, wypada krétko podsumowac
zagadnienia metodologicznie dotychczas poruszone i ich zwigzki z metodyka. W czgéci teo-
retycznej rozdzialu I zostaty opisane narz¢dzia metodyczne wypracowane przez dogmatyke
prawa dla jego badania na ptaszczyznach innych niz psychologiczna i aksjologiczna, zade-
klarowane natomiast zostalo badanie prawa w ujeciu normatywnym. Bedzie ono polegato na
wysuwaniu twierdzen (predykatow) nastepnie omawianych w toku prowadzonego ciggu opiso-
wego opartego na sposobach bazujacych na ,,logice nieformalnej”, czyli rozumowaniu zbudo-
wanym na metodach dogmatyki prawa rozumianej zarowno jako nauka o prawie jak i dogma-
tyki traktowanej jako sposob badania normy prawnej i zbudowanego na jej podstawie stosunku
prawnego. Stosunek prawny, zgodnie z popierang na kartach tej pracy teorig norm sprze¢zonych
(sankcjonowane;j i sankcjonujacej), bedzie analizowany z punktu widzenia norm bezposrednio
i posrednio regulujacych stosunki spoteczne®. Oczywiscie chodzi o stosunek prawno-celny
zachodzacy jako presumpcja prawa materialnego i procesowego.

Powyzsze wywody na temat metodologii badania prawa stuzy¢ maja uzyskaniu zaréwno
szerokiego spojrzenia na teoretyczne zagadnienia ogodlne metodologii, jak rowniez na wskaza-
nie metod badania prawa uzytych w opracowanym materiale takze tym obejmujacym prawo
pozytywne (rozdziaty I 1 II1, czesciowo IV). Dzigki zachowaniu zasad dogmatyki mozliwa jest
poprawna metodologicznie realizacja zadan i celow szczegdétowych dysertacji, w og6lnych
ramach zakre$lonych zdefiniowanymi zagadnieniami (pytaniami) problemowymi, w w¢zszym
1 bardziej precyzyjnym zakresie — poprzez tytuly rozdziatow i ich wewnetrzng systematyzacje.

Wilasciwa metodologia i bazujgca na niej metodyka pozwala na prezentacj¢ dorobku ro-

dzimej doktryny prawa i przedstawienie polskiego prawa celnego oraz przeprowadzenie

93  Ta cze$¢ dysertacji, to analizy teoretyczne, bedace wynikiem i kwintesencjg procedur (metod) badawczych
wlasciwych dla nauk spolecznych, por. : W. W. Skarbek, Wybrane zagadnienia metodologii nauk spo-
tecznych, Piotrkow Trybunalski, 2013, str. 25-26. Na podstawie wskazanej wtasnie pracy wida¢ wyraznie
odmienno$¢ metod badania prawa (dogmatyki) od metod stosowanych w ,,uniwersalnych” badaniach odno-
szonych do nauk spotecznych.
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rozwazania o normatywach. Przy wykorzystaniu réoznorodnej argumentacji, mozna bowiem
wykaza¢ (hipo)teze badawcza, ktdrg postawiono jako cel gldéwny i oprze¢ ja o materiat legi-
slacyjny oraz orzecznictwo.

Z punktu widzenia systemowego, dysertacja dotyka prawnie i prawniczo rozumianych za-
gadnien celnych, tymczasem oprécz poziomu metodologicznego omowic nalezy zagadnienia
bardziej konkretne, opierajac si¢ o dorobek polskiej mys$li prawnicze;j.

Z punktu widzenia dogmatyki prawa beda to:

— przyblizenie uzywanego w doktrynie aparatu pojeciowego (definicje i okreslenia),

— opis systemu prawa (celnego) w ksztalcie najpierw teoretycznym, a w kolejnych rozdzia-

tach takze w postaci przepiséw obowigzujacych w omawianym dysertacjg okresie.

1.6. Zagadnienia definicyjne cel w Swietle dogmatyki i doktryny

1.6.1. Stanowienie prawa a polityka gospodarcza i celna

Jak juz zostato wyzej wspomniane, jednym z zadan nauki o prawie jest wypracowanie aparatu
pojeciowego (definicji 1 okreslen). To, w pewnym sensie, uwarunkowane jest typem panstwa,
ktore poprzez swoje organy stanowi prawo, dlatego jednym z istotniejszych krokdéw rozpozna-
nia prawa jest ustalenie motywow jego uchwalenia. Klasyczna dogmatyka (pomijajaca istnienie
norm nielingwistycznych i innych ,,radykalnych” teorii) zaktada badanie tekstow prawnych za
pomoca wyktadni, jako gldwnej metody poznania norm badz zespolu norm tworzacych prze-
pis. Stosuje si¢ w tym zakresie wyktani¢ jezykowa, jezykowo-synaktyczna, takze funkcjonalng
(wyrazong w réznych formach, ,,przepis ma na celu”, ,,zadaniem normy jest”, ,,funkcja regula-
cji ma by¢”, etc.). W nauce prawa, w oparciu o powyzsze metody zaklada sie, iz mozliwe jest
rozpoznanie intencji ustawodawcy, a na tej podstawie ustalenie jego zamiaréw wyrazonych
przez polityke (zespot zasad ogdlnych kierujacych prawodawca zmierzajacych do uzyskania
okreslonego rezultatu) i — w tym celu zastosowang — technike legislacyjng. To spostrzezenie
odnosi si¢ do kazdej gatezi prawa, a wigc 1 do prawa celnego. Teoria prawa wypracowata kilka
modeli poznania tych intencji. Mozna uzna¢, ze maja one charakter uniwersalny, tj. dotycza
kazdej galezi prawa. Dwa modele gléwne o charakterze ogdlnym, to wigkszo$ciowy i agen-
cyjny”. Pierwszy, rozpoczyna si¢ od rozpoznania intencji stanowienia danego prawa i dalej
nastepuje przez badanie nazwy aktu, preambuty, tytutow dziatow, rozdziatow i innych narzedzi
porzadkujacych organizacje strukturalng i zakres stosowania, czasem przy wyrazeniu zasad
og6lnych, sformutowan z zakresu wyktadni autentycznej, tudziez innych instrumentéw tech-
niki legislacyjnej®. Potem nastgpuje rozpoznanie tresci konkretnych zapisow (zasad ogo6lnych
1 przepisow), a takze odwotan do innych aktow prawnych, a wreszcie wyszukiwanie przemil-
czen (na przyktad tych w stosunku do przepisow poprzednio obowigzujacych). Drugi model

ogoblny, to badanie calego procesu przygotowania danego aktu prawnego, poczawszy od prac

94 Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, str. 238-276.
95 1Ibid., str. 25-26.
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jednostki organizacyjnej (publicznej lub prywatnej) go przedktadajacej, poprzez proces legi-
slacyjny w organie ustawodawczym, az do jego uchwalenia oraz wydawania przepisOw wyko-
nawczych tudziez oficjalnych (tzw. legalnych) interpretacji. To w przypadku tzw. prawodawcy
indywidualnego. W przypadku prawodawcy kolektywnego (tu przyktadem stuzy¢ mogg trakta-
ty migdzynarodowe) intencje stron z reguty sg literalnie zapisane. Dzigki temu zabiegowi for-
malnemu mozna probowac rozezna¢ zardwno przy$wiecajace zawarciu traktatow intencje jak
1 wolg takich prawodawcoéw (stron), a wigc dorozumiang planowang i wykonywang polityke
w danym obszarze regulacji, takze w zakresie cet, zatem polityke celng®. Prezentowane pogla-
dy na cechy procesu stanowienia prawa w wigkszo$ci nie sg poparte jednoznaczng metodyka
prawnicza badz ekonomiczng, przewaznie stanowigc polaczenie obu, zatem nie pozwalaja na
wyciagnigcie jednoznacznych wnioskow definicyjnych.

W szerokim zakresie znaczeniowym, polityke celng mozna okresla¢ jako ,,wspdlne wszyst-
kim przedstawionym okresleniom omawianej kategorii pojeciowej [autor ma na mysli cechy
systematyzacyjne]. Chodzi o to, ze polityka celna:

—realizowana jest przez panstwo,

— jest oparta na realizacji okreslonych celéw i zadan postawionych jej przez og6lng polity-
ke panstwa, postuguje si¢ konkretnym zestawem instrumentow i narzedzi™’. To okreslenie jest
bardzo podobne do definiujacego polityke administracyjng, co nie moze budzi¢ watpliwosci
z uwagi na wspotczesng przynaleznos¢ prawa celnego do gatezi prawa administracyjnego. Jesli
wigc uwzgledni¢ okolicznos¢, ze prawo stanowione przez suwerenne organy ustrojowe Panstwa
Polskiego ma charakter szczegdlny, odpowiadajacy ,.naturze”, tzn. ideologii reprezentowanej
przez te organy, to oznacza, ze proces ustawodawczy wyraza polska polityke celng. Z uwagi na
wspomniang wczesniej okoliczno$¢, ze tworzenie prawa jest postgpowaniem $cisle definiowa-
nym przez doktryn¢ prawa, uzna¢ nalezy, ze efekt stanowienia prawa, w sytuacji braku wyka-
zania wptywow innych panstwowo—narodowych systemow normatywnych, traktowa¢ nalezy
jako narodowy polski system prawa. W odniesieniu do prawa celnego ten poglad nalezy o tyle
korygowac, o ile milcza w tym zakresie traktaty multilatralne. Konwencje bilateralne sag bowiem
wyrazem woli dwoch stron umawiajacych sig, a zatem stanowig emanacje woli konwencyjnej
w swym charakterze autonomicznej, wynikajacej z zasady suwerennosci i samostanowienia®®.

W trakcie wywodow, przywotany autor podsumowujac znane mu poglady doktryny, rozréz-
nia kilkanascie typow polityki celnej opartej o roznorakie przestanki. Posrdd nich wymienia:

— co do skali oddziatywania, polityke mikro, mezo i makro,

— wedtug warto$ci naktadanych cigzarow: liberalng i restrykcyjng (protekcjonistyczng),

— co do przyswiecajacych jej celow ekonomicznych: fiskalng (dochodowa dla budzetu), sty-

mulacyjng, ochronna,

96 Z. Tabor, W poszukiwaniu... str. 27. Doktrynalne rozwazania na temat omawianego zagadnienia zawarte
sa w dorobku polskiej nauki o cle, np. w pracy G. Mosieja, Polityka celna Polski w okresie transformacji
systemowej, Torun 2004.

97 G. Mosiej, Polityka celna..., str. 16-28.

98 Oba pojecia rozni okres powstania, taczy sens polityczno-ustrojowy.
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— co do kryterium czasu oddziatywania: krotko— (dorazng) i dtugookresows (strategiczng),

— nadto: ofensywna, defensywna, pasywng i aktywna, stopniowa (gradualistyczng), auto-
nomiczng i traktatowa, cykliczng i antycykliczng, preferencyjng i dyskryminujaca, narodowa
1 ponadnarodowa, regionalng i §wiatowa, panstwowa i organizacji pozarzagdowych, przywozo-
W3 1 przywozowo-wywozowa”.

W oparciu o poziom rozwoju ekonomiki danego kraju, G. Mosiej dzieli polityke celng na
opartg na substytucji importu, bazujaca na teorii monetaryzmu, polityce przemystowej i eks-
pansji eksportowej, na funkcjonalnie stuzebng wobec polityki fiskalnej i zasadzajaca si¢ na
reglamentacji handlu zagranicznego'®.

Jak na podstawie powyzszej wida¢, typologia polityki celnej u przywotanego autora jest mie-
szana, bazujaca na teoriach dotyczacych roli pienigdza i kapitatu, dominacji na danym etapie
rozwoju gospodarki produkcji doébr surowcowych i tych bardziej zaawansowanych technicznie
1 technologicznie, tudziez na innych koncepcjach, czgsto kombinowanych. To wszystko sprawia,
ze bardziej dookreslona prawniczo, krotsza i jednoznaczna w wymowie definicja tejze polity-
ki dana przez W. Czyzowicza, jest co do zasady prostsza do zastosowania. ,,Polityka celna to
caloksztalt dzialalnosci panstwa lub organizacji miedzynarodowej i jego/jej organdw, zwigzany
z ochrong interes6w narodowych lub panstw cztonkowskich ugrupowania integracyjnego w ob-
rocie mi¢dzynarodowym towarami i ustugami, polegajacy na tworzeniu regulacji prawnych auto-
nomicznych lub na przyjmowaniu mi¢gdzynarodowych standardow wynikajacych zuméw. .. mig-
dzynarodowych oraz wprowadzaniu ich do wiasnej praktyki zycia spoteczno-gospodarczego™!?'.
Powiedzie¢ zatem mozna w skrdcie, ze wg tego autora, polega ona na dzialaniach podmiotow
majacych wynikajace z ustawodawstwa wtasnego lub traktatowego uprawnienia by wprowadza¢
do prawnego obiegu (obowigzywania i stosowania) krajowego lub ugrupowan integracyjnych
regulacje dotyczace obrotu towarowego ponadkrajowego (mie¢dzykrajowego). Taka charakte-
rystyka polityki celnej sugeruje jej wieloptaszczyznowe zwiazki z procesem tworzenia prawa.
W. Czyzowicz zauwaza, ze konkretne poczynania w zakresie tworzenia prawa krajowego naste-
puja w szeroko rozumianym (a wigc m.in. ekonomicznym) interesie normodawcy'®.

Inny model oddziatywania polityka celng na rynki proponuje podziat na:

»— panstwa prowadzace polityke substytucji importu;

— panstwa prowadzace polityke liberalng (otwarta) oparta na zaleceniach szkoly monetary-
stycznej;

— panstwa prowadzace aktywng polityke celna, oparta na polityce przemyslowej i ekspansji
eksportowej;

— panstwa prowadzace polityke celng bedaca funkcja polityki fiskalne;j;

— panstwa prowadzace polityke pelnej reglamentacji handlu zagranicznego, ktorych polityka cel-

99 G. Mosiej, Polityka celna..., str. 39-44.

100 Ibid., str. 45

101 W. Czyzowicz —red. n., et al., Prawo i postgpowanie celne, Warszawa 2001, str. 16, wezesniej w Zeszytach nauko-
wych WSE w Warszawie, Warszawa 1995, nr 1, str. 50.

102 Ibid., str. 18.
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na ma jedynie charakter formalny”'®®. Trudno nie powigza¢ tego punktu widzenia na rol¢ panstwa
w ksztaltowaniu polityki celnej z wczesniej sygnalizowanymi zwigzkami metodologii prawniczej
z typem panstwa. Historia ustroju II RP zdaje si¢ potwierdzac takie stanowisko poznawcze, zmierza-
jac od liberalizmu gospodarczego do $cistej reglamentacji obrotu towarowego z zagranicg i zwiaza-
nej z tym zjawiskiem kontroli przeptywow towarowych przez polskie granice celne'™.

Polityka w powszechnym rozumieniu, to cigg dzialan majacych na celu okreslony efekt z danej
dziedziny'®. Ogolne okreslenie polityki dotyczy wigc takze stosunkdw spolecznych (spoteczno-go-
spodarczych). To ujecie sprawia, ze polityke, a wigc takze polityke celna, z punktu widzenia dog-
matyki prawa potraktowac nalezy jako pojecie oparte i zbudowane o metode logiki nieformalne;.
To podejscie z kolei wptywa na zrozumienie i zdefiniowanie procesu jej powstawania. Tym samym
wspomniana przed momentem metoda analityczna uchwalania danego aktu prawnego, nadaje si¢
do jej rozpoznania i to wlasnie w niej upatrywa¢ mozna narzg¢dzie poznania intencji ustawodawcy
w zakresie polityki celnej. Zrozumialym jest wiec, ze stosowane techniki legislacyjne odwoluja
si¢ do tej sfery stosunkow spotecznych, probujac stworzy¢ najskuteczniejsze dla realizacji zalozo-
nych celow instrumenty prawne (w tym z zakresu polityki celnej), poczawszy od etapu tworzenia
norm, na indywidualnym akcie stosowania prawa skonczywszy. Zupetie inng sprawg sa preambu-
ty najistotniejszych przedmiotowo aktow prawnych, bo o ile istniejg, to maja charakter deklaracji
politycznych, w sumie trudno przekladajacych si¢ na odczytanie zamiarow prowadzenia realnej
polityki gospodarczej'®. To spostrzezenie dotyczy takze polityki celnej. Nie ma bowiem zadnej
pewnosci jaki bedzie skutek ekonomiczno-spoteczny danej regulacji, chocby zaopatrzonej w roz-
budowang preambule i dopracowane instrumentarium tworzace poszczegolne instytucje prawne.
W szczegdlnosci poglad taki dotyczy oddziatywania cet na poszczegolne rynki, zwlaszcza w przy-
padku ,,panstw matych”, czyli takich, ktorych udziat w handlu $wiatowym nie przekracza 1% jego
wartosci, a do takich zaliczata si¢ I RP'”. Innymi stowy, polityka celna na etapie tworzenia prawa,
w zamys$le wyrazajaca intencje prawodawcy, nie musi odnies¢ skutku jaki dla niej przewidziano.

W powyzej nakre§lonych ramach doktrynalnych za pewne uzna¢ nalezy twierdzenie, Ze polska
polityka celna z okresu miedzywojennego nie wywierata wptywu na ogoélnoswiatowe tendencje
w zakresie handlu zagranicznego. Tym samym zredukowa¢ nalezy jej znaczenie wylacznie do
polskiej sfery wptywow gospodarczych (rynku krajowego).

Teoria prawa, w sensie analiz dogmatycznych i zagadnien pochodnych, w dysertacji prezento-
wana bedzie przede wszystkim z punktu widzenia wspotczesnego stanu wiedzy i tak tez prowa-
dzone byly dotychczasowe wywody. Jednakze rozwazajac zagadnienia zwigzane bardziej z po-

lityka gospodarcza niz z teorig prawa, nalezy przywota¢ poglady pochodzace z badanego okresu

103 T. Bartoszewicz, Clo w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, Ostrowiec Swietokrzyski 2002, str. 173.

104 Stan prawny w tym zakresie w II RP opisany jest w rozdziale I11.

105 Polityka to m.in. ,,przemyslane dziatanie majace doprowadzi¢ do osiagnigcia okreslonych zamierzen.”
Nowy stownik..., pt. zb., p.r. E. Sobol, str. 706.

106 Por.: M. E. Stefaniuk, Preambula aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia i stosowania
polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, str. 195.

107 Por. przypis nr 416 i tre$¢ objetego nim zdania.
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historycznego poniewaz realia gospodarcze z danego momentu mocniej niz doktryna prawna badz
polityczna, wptywaja na zagadnienia finansowania (budzetowania) panstwa. Za reprezentatywne
dla mysli naukowej okresu miedzywojnia, zardowno z uwagi na dorobek naukowy i pedagogiczny
autora jak 1z uwagi na okres powstania jego sztandarowego dzieta (1938 r.) postuzy¢ moga wypo-
wiedzi S. F. Krolikowskiego zawarte w pracy: Zarys polskiej polityki handlowej ze szczegolnym
uwzglednieniem polityki celnej. Nie daje on wprawdzie jednoznacznej definicji pojecia polityki
celnej, ale wywodzi jak ponizej: ,,Polityke gospodarcza z punktu widzenia jej przedmiotu, czyli
w zaleznos$ci od dziedziny zycia gospodarczego, na ktdra panstwo wptywa, mozemy podzieli¢
jak nastepuje:... polityka handlowa, w tem polityka handlu zagranicznego (...) polityka handlu
zagranicznego dotyczy oddziatywania panstwa na organizacje handlu zagranicznego™'. Polityka
celna natomiast wedtug niego, to ,,Srodki celne (polityka celna)”, jako pochodna ,,systemu podzia-
hu srodkéw w zaleznos$cei od typu $rodka polityki handlowej™!®.

W $wietle przedstawionych pogladéw, za uzasadnione uzna¢ nalezy twierdzenie, iz naj-
szerzej rozumiana polityka celna jest czgscig polityki gospodarczej realizowanej metodami
administracyjnymi przez organy danego panstwa. Takie jej okreslenie, niezaleznie od rozbu-
dowanych, zaprezentowanych przed momentem typologii, pozwala na wysunigcie kolejnego
twierdzenia, ze polityka celna jest m. in. zbiorem instrumentéw prawnych, uchwalonych (badz
wydanych) w zakresie spetniania wigkszosciowego lub agencyjnego'® modelu oddziatywania
ustawodawcy na realia zycia spoteczno-ekonomiczne danego kraju w jego relacjach z innymi
krajami, oddzielonymi oden granicg celng. W tym sensie jest elementem systemu prawa.

Polityka celna jest zatem realizowana zarowno przez wtadz¢ ustawodawcza jak 1 wykonawcza.
W $wietle przedstawionych wywodow, nie ma zadnych przeszkod formalnych by nie twierdzic,
ze w Polsce w latach 1918-1939, chocby przez uchwalenie przepisow o taryfie''!, prowadzona byt

polityka celna.

1.6.2. Pojecia z zakresu celnictwa, jako elementy dogmatyki prawa

Zagadnienia ogolne
Okreslenia i definicje dogmatyczne majg sens porzadkujacy zarowno wiedzg, jak i konkretne
regulacje 1 instytucje prawne. Z tego powodu jako wykorzystane w dalszych partiach rozprawy
(rozdziaty II 1 IIT) wymagaja przyblizenia.

Najogo6lniej mozna przyja¢ co wykazano powyzej, ze — w ujeciu materialnym — polityka

celna jest elementem polityki gospodarczej, w formalnym za$ — polityka celna to caloksztatt

108 S. Fr. Krolikowski, Zarys polskiej polityki handlowej ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki celnej, War-
szawa 1938, str. 3.

109 Ibid., str. 93.

110 Nie kazdy rzad musi posiada¢ wigkszo$¢ parlamentarnag by prowadzi¢ polityke gospodarcza. Prawdziwos¢
tego twierdzenia dowiodty rzady gabinetu W. Grabskiego, nie posiadajacego wigkszosci parlamentarne;j.

111 Odnotowa¢ nalezy obecny w literaturze poglad, ze ,,polityka celna utozsamiana jest w wikszo$ci opracowan
z kategoria cel...” G. Mosiej, Pojeciowo—definicyjne zagadnienia polityki celnej w teorii i praktyce, ,,Ekono-
mia”, Warszawa 2004 r., z. 15, str. 138.
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legalnych (prawidtowo uchwalonych, badZ wydanych i ogloszonych) wedtug prawa krajowego
1 zawartych traktatow dziatan panstwa o charakterze prawnym, a takze organizacji mi¢dzynaro-
dowych, zwigzanych z ochrong intereséw danego rynku krajowego badz celnego ugrupowania
integracyjnego w mi¢dzynarodowym obrocie towarowym.

Analizujac typologie 1 sprawy zwigzku polityki celnej z polityka gospodarcza, stwierdzi¢ nalezy,
ze polityka celna ma dwie podstawowe definiujace ja sfery pojeciowe oparte o rodzaj narzedzi i zadan
przewidzianych do jej realizcji. Rozpatrywaé mozna pod jej pojeciem watek ekonomiczny cet, a wigc
uzyskanie wptywu gospodarczego (gospodarczo-budzetowego) na zdarzenia dziejace si¢ na danym
rynku za pomoca: (a) mechanizméw typologicznych pozwalajacych na jego wyodrebnienie od ryn-
kow pozostatych, dzigki zastosowaniu narzedzi metodologicznych zbudowanych w oparciu o ceny
obowigzujace na odmiennych rynkach (ferms of trade) lub im podobnych i (b) poprzez stosowanie
instrumentow finansowych zmierzajacych do zmian stosunkow towarowo-pieni¢znych, czy w szcze-
g6Inosci, warunkow parytetu wymiany dobr na konkretnym obszarze poddanym danej regulacji praw-
nej mieszczacej si¢ w ramach wskazanego przez nie rynku''?. W takim ujeciu, polityka celna bytaby
elementem polityki handlowej prowadzonej przez dane panstwo lub organizacje typu integracyjnego.
To rozumienie wykracza poza obszar analizy nakreslonej niniejszg dysertacja. Zostanie pominigte.

Polityka celna, w $cislejszym zakresie jej rozumienia sprowadza si¢ do zagadnief or-
ganizacyjno-technicznych dotyczacych sposobu urzadzenia (uregulowania i wymiaru) oraz
poboru cta. Zagadnienia uchwalenia (badz ustalenia) wysokosci (okreslonego w taryfach)
1 poboru cta, stanowig tym samym konkretnie dajacy si¢ zdefiniowac obszar legislacyjny
oraz element polityki celnej. Mozna wprawdzie poprzesta¢ na takim okresleniu'", majac
jednak na uwadze, ze polityka celna stanowi cze$¢ sktadowa ogodlnej polityki towarowo-pie-
ni¢znej organizmu z prawno-ustrojowego kontrolujagcego dany obszar celny (w przypadku II
RP — konkretnego panstwa nie bedacego cztonkiem organizacji migdzynarodowej tworzacej
unia celng), majacej na celu zapewnienie srodkow realizacyjnych zwigzanych z prawem do
uczestniczenia w rynku tworzacym dany obszar celny (polityka celna w znaczeniu makro).

Pewne tez jest, ze polityka celna w kazdym z podanych znaczen ma wptyw na sposob okre-
$lenia taryf celnych''*.

Polityka celna wigze si¢ zatem z polityka dotyczaca finansow publicznych w wymiarze bu-
dzetowym, poprzez prawo finanséw publicznych, w szczeg6lnosci przez prawo budzetowe z jego
odmianami, tj. prawem daninowym i jego skonkretyzowang odmiang — prawem celnym'".

W okresie migdzywojennym $rodki polityki celnej widziane byly jasno i rozumiano je naste-

pujaco: ,,(1) cta i taryfy celne przywozowe, (2) korekture (uelastycznienie) obcigzenia celnego

112 G..K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego w praktyce, t. V11, cz.4, Bydgoszcz 2013, str. 447-
448.

113 Por. Prawo celne miedzynarodowe wspolnotowe polskie, p. r. K. Lasinskiego-Suleckiego, Warszawa 2009,
str. 81, gdzie oprocz odniesienia do taryf przewiduje si¢ takze nieco szersze znaczenie polityki celnej obej-
mujac tym pojeciem ,,sfere procedur celnych czy funkcjonowania administracji celnej”.

114 Op. cit, a takze str. 81-82.

115 ,,Clo jest rodzajem daniny publicznej.” J. Gluchowski, Prawo polskie. Proba syntezy, Warszawa 2009, str 759.
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przywozu... towarow w drodze ulg celnych autonomicznych, (3) korekture (...) obciazenia cel-
nego... (obrot czasowy, w tym i uszlachetniajacy), (4) korektur¢ ujemnego wptywu cet przywo-
zowych na handel posredniczacy (wolne obszary celne i sktady celne...), (5) korekture ujemnego
wplywu cet przywozowych na eksport (zwrot cta), (6) taryfy celne wywozowe!''¢. Poglady tego
typu obecne sg rowniez we wspotczesnej doktrynie nauki o cle. Wedtug nich, polityka celna da si¢
odnies¢ (czy tez stara si¢ wskaza¢ swoj sens) do problematyki stawek taryfowych''”’.

Zamykajac omowione zagadnienia polityki celnej, zgodnie z zaproponowang kolejnoscia ba-
dania dogmatycznego zagadnienia polskiego prawa celnego (definiowanie poje¢, opis systemu,
etc.), przejs¢ nalezy do oméwienia zagadnien traktujacych cto rozumiane jako wynikajacy z nor-
my prawnej szczeg6lny stosunek prawny, widziany po rowni opisowo jak i dogmatycznie.

W starszej nomenklaturze, bezposrednio ponizej omowione zagadnienia nazywane byty
wymiarem i poborem cta''®, przy czym odnoszone byty takze do innych naleznosci (wymiar)
i zobowigzan (pobodr) — podatkowych. Te uproszczenia zachowaty swoja atrakcyjnos$¢ legisla-
cyjno-metodologiczng po wspodtczesnos¢, cho¢ przez doktryne prawa celnego przedstawione
byly w szerszy sposob, gdyz zostaly rozbudowane o wicksza ilos¢ elementow sktadowych!".
Te kwestie zostang blizej oméwione jako elementy metody analizy prawa stanowionego (roz-
dzialy II i III dysertacji).

Ponizej, po zakonczeniu omawiania poj¢¢ z zakresu celnictwa, jako osobna kategoria po-
znawcza zostanie omowiona klasyfikacja cel, w dalszej kolejno$ci inne zagadnienia dotycza-

ce normy prawa celnego i stosunku prawno-celnego.

Obowiazek celny, dlug celny

Obowigzek celny, to — w ogdlnosci — stosunek prawny wynikajacy z normy prawnej, a takze
szczegblna procedura prowadzaca do powstania naleznos$ci z tytutu istnienia okreslonego zobo-
wigzania o charakterze pieni¢znym, mogacego by¢ zakwalifikowanym jako clo, zobowigzania
w postaci dlugu celnego istniejacego az do jego wygasnigcia. Obowiazek celny moze by¢ defi-
niowany z teoretycznego jak i z praktycznego punktu widzenia wedtug przestanek (a) norma-
tywnych (wystgpowanie w jego zakresie okre§lonych i obowigzujacych w czasie jego istnienia
przepisOw prawa i powszechnie uznanych zwyczajow, przede wszystkim migdzynarodowych),
(b) ekonomicznych (te oceniaja obowigzek w ramach jego znaczenia finansowo-gospodarcze-
go) oraz (c¢) pozostatych (trudnych do jednoznacznego zdefiniowania, lub ukrytych podstaw
jego istnienia i wykonania). Konkuruja ze sobg w omawianym zakresie dwa podstawowe ujecia
zagadnienia dlugu celnego. Pierwsze, iz jest on czg$cig stosunku prawno-daninowego, drugi, ze

stanowi on jedynie formg¢ jego wypetnienia'®.

116 S. Fr. Krolikowski, Zarys... Warszawa 1938, str. 95.

117 Prawo celne..., p.r. K. Lasinskiego-Suleckiego, Warszawa 2009, str. 81-82.

118 Mialo to oparcie w ustawodawstwie. Na przyktad art. 2 Rozporzadzenia Ministra SKarbu oraz Przemystu
i Handlu o taryfie celnej z dnia 11 czerwca 1920r. (Dz. U. z 1920 r. Nr 51, poz. 314) stanowil: Do wymiaru
i poboru cet oraz do wszystkich czynno$ci przy odprawie celnej towaréw powotuje si¢ urzedy celne.

119 G. Mosiej, Pojecie cta. Analiza doktrynalna i dogmatyczna w Polsce, ,,Pafistwo i prawo”, rok LIX, z. 4
(698), Warszawa 2004, str. 58.

120 Posrednio wigze si¢ to z teoriami dotyczacymi jego rzeczywistego i normatywnego powstania i spetnienia.
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Dlug celny jest jedna z podstawowych instytucji prawa celnego obecng takze w przepisach obo-
wigzujacych w II RP. Przepisy prawa celnego naktadajg okreslone obowiazki na osoby dokonujace
przywozu badz wywozu towaréw. Jednym z nich moze by¢ obowigzek zaplacenia cta i optat cel-
nych. Stosunek prawno-daninowy, w szczegdlnosci stosunek prawno-celny, jaki powstaje z mocy
prawa w wypadku przewozu towaréw przez granice celna, rodzi obowigzek uiszczenia naleznos$ci
celnych przywozowych lub wywozowych'?!. Wystgpowanie dtugu celnego wigzac si¢ moze z zada-

122 jego splaty, co biorac pod uwage ,,pieniezny” charakter cta, stanowi

niem zlozenia zabezpieczenia
jedna z podstawowych przestanek uznania sprawy dtugu celnego, za ceche definiujaca pojecie cla.
Opierajac si¢ na wiasciwosciach okreslajacych dlug celny wyprowadzi¢ nalezy twierdzenie, ze jego
charakterystyka prawna zblizona jest, a nawet tozsama z wlasciwosciami dtugu, o ktérych traktuje
teoria prawa zobowigzan'*. Zabezpieczen moze by¢ kilka lub jedno, a podmiotem je sktadajacym
moze by¢ osoba zobowigzania do dokonania zgloszenia celnego lub osoba dla tego obowiazku trze-
cia (nie uczestniczaca w samym stosunku prawno-celnym). Zabezpieczenia mozna podzieli¢ na
obligatoryjne, czyli takie, ktorych organ celny jest zobowigzany zadac, i fakultatywne, czyli takie,
ktorych moze si¢ domaga¢. Ponadto moga wystapi¢ zabezpieczenia pojedyncze, generalne i ryczat-

towe!?

. Wskazanie formy zabezpieczenia nalezy do osoby zobowigzanej do jego ztozenia, jednak
organ celny moze odmowic przyjecia zabezpieczenia, ktore zostato zaproponowane przez osobg zo-
bowigzang. Jako przestanke odmowy przyjecia okreslonej formy zabezpieczenia uznaje si¢ okolicz-
nos¢ (uzasadnione przypuszczenie), iz dtug nie zostanie uregulowany w terminie badz ze w ogole
nie zostanie uregulowany. Do podstawowych form zabezpieczenia dlugu celnego nalezy zaliczy¢
depozyt w gotowce i gwarancje bankowe. Ponadto zabezpieczeniem splaty dtugu celnego moze by¢
kazdy inny dokument majacy warto$¢ platnicza, jezeli zostanie zaakceptowany przez organ celny.
Wysoko$¢ kwoty wynikajaca z dlugu celnego ustalana jest na podstawie elementéw kalkulacyjnych
odpowiadajacych wartosci towaru w momencie przyjecia zgtoszenia celnego (czyli jednego z for-
malnych etapé6w powstania obowigzku celnego'*’) lub wedtug innej metody kalkulacyjnej. Dtuzni-
kiem jest osoba zglaszajaca towar do odprawy celnej lub uznana przez organ celny za zobowigzang
do takiego zgtoszenia, lub wreszcie zobowigzana do powyzszego na mocy innych przepisoéw prawa.
W przypadku braku zgtaszajacego lub odbierajacego dany towar na innym obszarze celnym, dtug
celny zostaje zabezpieczony poprzez ustanowienie zastawu'?® na towarze.

Do kwestii zwigzanych z okresleniem dtugu celnego zaliczy¢ nalezy moment i miejsce jego
powstania. Moment (data) powstania dtugu celnego ma znaczenie dla wielu okoliczno$ci zwig-
zanych z jego wypekieniem, na przyktad dla wskazania poczatku biegu terminu powiadomienia
dhuznika o istniejagcym dhugu celnym. Miejsce powstania dtugu celnego przesadza natomiast o za-

stosowaniu przepiséw krajowych dotyczacych dlugu celnego, a takze o wtasciwosci miejscowe;j

121 System prawa finansowego, t. I11, Prawo daninowe, pr. zb. p.r. L. Etela, Warszawa 2010, str. 878.

122 O istocie i formie zabezpieczen zaptaty dhugu celnego — A. Kus, Prawo celne, Bydgoszcz — Lublin, str. 328-331.

123 W szczegdlnosci dotyczy to koncepcji cywilistycznie rozumianych praw podmiotowych, czyli uprawnien
przystugujacych konkretnemu podmiotowi prawa wzgledem innego (zobowigzanego) podmiotu. Por.
A Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001, str 133-136.

124 Por.: A. Kus, Prawo..., str. 329.

125 System..., t. 111, pr. zb. p.r. L. Etela, str. 879-880.

126 Przedwojenne przepisy w tym zakresie stanowity wprost o konflikcie na przyktad §§ 33 Rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 r. Nr 11, poz. 64.
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organéw celnych. Dlug celny powstaje w miejscu, w ktdrym nastgpilo zdarzenie powodujace
jego powstanie'”’. Dlug celny powstaje wigc w okreslonym miejscu i czasie. Osobng kwestig jest
wymagalno$¢ takiego dlugu. Podstawowa formg wypetnienia §wiadczenia zwanego dtugiem cel-
nym jest jego zaplata w terminie wynikajacym z przepisow prawa lub wyznaczonym przez organ
w porozumieniu z dtuznikiem. Zaptata dtugu celnego, tak jak zobowigzan podatkowych, nastepu-
je wylacznie za pomoca $§rodkow pieni¢znych. Dhug celny przestaje by¢ wymagalny w przypadku
jego przedawnienia, zaniechania poboru lub umorzenia (w tym ostatnim przypadku dtug przestaje
istnie¢, w poprzednich dwoéch sytuacjach nie zamienia si¢ w tzw. §wiadczenie naturalne, bo to

pochodzi z zakresu prawa prywatnego i nie ma zastosowania do prawa publicznego'?®).
1.6.3. Doktrynalne klasyfikacje cel

Klasyfikacja cel i zagadnienia pochodne

Poruszane teraz zagadnienie, rOwniez — od strony teoretycznej — nalezace do kwestii metodolo-
gicznych, pojawiajace si¢ wprost w aktach prawnych, jest rozmaicie przedstawiane w doktrynie.
Pomijajac réznice definicyjne podobnych poje¢ wystepujace migdzy nauka o prawie a nauka eko-
nomii, cto wyodrgbnia si¢ w obu jako specyficzng naleznosc¢'”. Klasyfikacje cta moga by¢ oparte
o rozmaite czynniki, niejednorodne przedmiotowo. Na przyktad (I.) o: (a.) podstawe wymiaru
cta, (b.) zrédio jego okreslenia, (c.) kraj pochodzenia towaru, (d.) kierunek obrotu, (e.) techniki
stosowania, (f.) przedmiot, (g.) cel zastosowania'*.

Bazujac na powyzszej podstawie przedmiotowej nauki o cle, mozna zbudowa¢ rézne kon-
cepcje podziatu cet. Z punktu widzenia podstawy wymiaru (ad a.), cta mozna dzieli¢ na specy-
ficzne, okreslane wedtug (od) jednostki miary, od wartos$ci, badz wedtug kryterium mieszanego.
W zaleznos$ci od podstawy prawnej i typu organu ustanawiajacego (ad b.) na suwerenne i kon-
wencyjne. W oparciu o pochodzenie krajowe towaru (ad c.), cto mozna dzieli¢ na: autonomicz-
ne, konwencyjne, preferencyjne, odwetowe, antydumpingowe i wyréwnawcze, 1 podwyzszone.
W zalezno$ci od kierunku ruchu (przemieszczenia) towaru (ad d.) na: przywozowe (importowe),
wywozowe (eksportowe) 1 tranzytowe (przewozowe). Kryterium techniki zastosowania (ad e.)
pozwala na wyodrebnienie cel automatycznych i warunkowych. Z uwagi na klasyfikacje towa-
rowe (ad f.), cta podzieli¢ mozna na przemystowe i rolne. Wedtug kryterium celu wprowadzenia
(ad g.), na: fiskalne, ekonomiczne i preferencyjne’®'. Celem cet fiskalnych jest uzyskanie maksy-
malnego dochodu finansowego dla/u podmiotu je naktadajacego. Cta ekonomiczne dzielg si¢ na:

negocjacyjne (w istocie sg to cta nierealne, lecz majace odegrac rolg w rozmowach handlowych

127 System..., t. 111, pr. zb. p.r. L. Etela, str. §79-880.

128 Prawo nie zna bowiem zadnych normatywnie okreslonych metod do przymuszenia dtuznika do spetnienia
$wiadczenia naturalnego.

129 Poglady w tym zakresie mieszcza si¢ w spektrum: optata — podatek — niepodatkowe zrodto dochodéw bu-
dzetowych — danina — quasi—podatek, por.: G. Mosiej, Pojecie cla..., str. 58-63.

130 K. Wtodkowski, Zasada powszechnosci cta i jej ograniczenia w Polsce, Unii Europejskiej oraz wybranych
krajach Europy Wschodniej, Torun 2009, str. 38.

131 Ibid., str. 38-39.
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jako $rodek wplywu na ich wynik), protekcjonistyczne agresywne (ekspansywne), protekcjoni-
styczne ochronne (wobec produkcji krajowej). Cla ekspansywne majg utatwi¢ opanowanie ryn-
ku zewnetrznego wobec rynku krajowego, natomiast funkcja cet protekcjonistycznych ochron-
nych moze by¢: (a) prohibicja, czyli zaporowe ustanowienie cet w przywozie poprzez celowo
zawyzong stawke 1 trudne warunki wymiaru i poboru, (b) edukacja i promocja dla rozwijanych
na rynku krajowym galezi przemystu czy poszczegodlnych produktow, (c) zachowawczos¢, ro-
zumiana jako nie pogarszanie warunkow ekonomicznych dla danego sektora gospodarki, (d)
utrzymanie ekwiwalencji cenowej pomiedzy produktami krajowymi a zagranicznymi'*.

W doktrynie ekonomii zostalo wprowadzone pojecie (II.) mechanizmu (1.) oddziatywania
cta na kraje duze, czyli takie, w ktorych popyt jest na tyle istotny warto$ciowo, ze moze mie¢
wplyw na ceny $wiatowe 1 (2.) oddziatywania cta na kraje male, ktére nie wykazuja popytu
majacego wptyw na ceny §wiatowe. Zaobserwowano przy tym zjawiska, mogace zosta¢ wy-
razonymi poprzez stosowne funkcje algebraiczne. W pierwszym przypadku z wyrdznionych,
wprowadzenie cet powoduje incydencje cet, zwang takze efektem terms of trade cet, czyli nie
znanego krajom matym wplywu cet na gospodarke swiatowa. Dla sytuacji duzego kraju po-
szukiwa¢ mozna tzw. cta optymalnego dla produkcji krajowej. W przypadku kraju malego, nie
mowi si¢ o cle optymalnym jako elemencie ekonomicznego oddziatywania cta'*.

W nauce o handlu zagranicznym (II1.) uzywa si¢ jeszcze innego, niz powyzej wymienione, spo-
sobu klasyfikacji. Jako zasadg przyjmuje si¢, ze cto nalezy do $rodkéw polityki handlowej o cha-
rakterze taryfowym. Chu przypisuje si¢ funkcje, sposrod ktorych najwazniejszymi sa: ochronna dla
rynku, fiskalna i ochrony bilansu platniczego. Dwie spos$rod wiasnie wymienionych byty opisane
wczesniej (g., I1.). Pozostaje zatem do wyjasnienia funkcja trzecia. ,,Cla chronig bilans ptatniczy, od-
dziatujac na rozmiary importu. Wzrost stawek celnych podnosi koszt importowanych dobr, zmniej-
szajgc na nie popyt. Importerzy ptaca wigc za sprowadzane towary wedlug obowigzujacego kursu
powiekszonego o stawke celng. Jezeli §rednia wazona stawka celna wynosi ¢, to: f11=fT1 (1+c),
gdzie: f 1 oznacza rzeczywisty kurs walutowy w imporcie, a /1 — kurs walutowy w eksporcie. Sto-
sowanie cel prowadzi wiec do roznicowania kursu walutowego w zaleznosci od kierunkoéw handlu,
przy czym zard6wno eksporterzy, jak i importerzy odbieraja polityke kursowa jako niekorzystng’'**.

Jak na podstawie zaprezentowanych klasyfikacji wida¢, wielorakos¢ stosowanych dla tego
celu kryteridw nie sprzyja jednorodnym podziatom typologicznym. Nie ma zatem metodologicz-
nych przeszkod by wyodrebni¢ (IV.) glowne rodzaje cet wedtug kryteriow kombinowanych:

1. cla wywozowo-przywozowe i tranzytowe (wg kierunku trwatego lub czasowego prze-

kroczenia granicy celnej),

2. cta ochronne, protekcyjne i retorsyjne (sa to cla nie majace charakteru fiskalnego i nie

majace wprost wptywac na bilans ptatniczy gospodarki danego pastwa, a kryterium ich

132 R. Wiodkowski, Zasada powszechnosci..., str. 40-41.
133 A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2009, str. 171-180.
134 J. Rymarczyk et c., Handel zagraniczny; Organizacja i technika, Warszawa 2005, str. 88-89.
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wprowadzenia jest polityka gospodarcza; do ostatnich sposrod wymienionych zaliczy¢
mozna cta antydumpingowe, stanowiace element cet wyrownawczych'?>,

3. cla warto$ciowe i cta iloSciowe (wg kryterium przyjetej podstawy obliczenia cta),
cta realne i1 ukryte (wedtug faktycznego wptywu na okreslony warto§ciowo parytet wy-
miany dobr podlegajacych obowigzkowi celnemu),

5. ctlo klasyfikowa¢ mozna takze wedlug innych przestanek, na przyktad wedlug grup to-
warowych, tak jak czynig to poprzez uktad taryfy celne; mozna tez grupowac je w ogol-
niejszych ramach taryfowych, na przyktad cto na towary konsumpcyjne, cto na towary
inwestycyjne, cto na dzieta rzemiosta, mozna wreszcie cta ocenia¢ z punktu widzenia
celu ich wprowadzenia i stosowania w ramach polityki gospodarczej lub pieni¢znej, na
przyktad cta fiskalne, cta ekonomiczne, itd.

Inne typologie stanowig rozwinigcie lub skrocenie podziatlow wyzej proponowanych. Przy
tej okazji wypada zastanowi¢ si¢ nad sporadycznie proponowang mozliwoscig klasyfikacji cet
wedtug (V.) kategorii formy platnosci, co dla zagadnienia cta wydaje si¢ by¢ nieprawidtowe,
poniewaz nie jest ono kluczowe ani samoistne, a jedynie pochodne, mieszczace si¢ w ramach
wypehienia obowigzku (dlugu) celnego. Poruszony temat jest jednak dyskutowany w doktry-
nie jako element szerszego zagadnienia klasyfikowania cet 1 zasad celnych z punktu widzenia
zwolnienia (uwolnienia) od cta'*®. Tym samym, w poruszonym wiasnie zakresie przyzna¢ jedy-
nie wypada racj¢ pogladowi, iz unormowania obejmujace uprzywilejowanie niektorych operacji
celnych, wzglednie procedur gospodarczych (uszlachetnianie, etc.), wreszcie same zwolnienia
celne, mieszcza si¢ w kategorii zwolnien od ptatnosci z obliczonej kwoty dtugu celnego'’. Za-
patrywanie takie, opiera si¢ na pogladzie, ze ,,wszystkie towary przywozone w celu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej zwigzane sg z konieczno$cig wyliczenia cta i obliczenia dtugu na nich
cigzacego”'**. Obliczenie czyni wige czynnikiem istotnym dla klasyfikacji.

Mozna wprawdzie utrzymywac, ze istnieje szczegdlna norma prawna uwalniajgca od obo-
wigzku w zakresie cla (teoria ta wywodzi si¢ z dorobku doktryny prawa podatkowego), jed-
nak calg koncepcje normy uwalniajacej nalezy marginalizowac jako zasadniczo bledna, gdyz
element uwolnienia od obowiagzku stawia ,,przestanke deklaratoryjng”, niekonieczng, ponad

»przestanke konstytucyjna” normatywnie okreslajaca okoliczno$ci powstania zobowigzania.

Pojecie cla w przepisach prawnych II RP

Majac na uwadze nakreslone zagadnienia definicyjne, w szczegdlnosci biorgc pod uwage po-
glad, ze ,,polityka celna... to kategoria cel”, podda¢ nalezy analizie znajdujace si¢ w przepisach
obowigzujacych w II RP definicje cta i inne zwigzane z ctem okreslenia wynikajace z prze-

mieszczenia towardow do, 1 z, polskiego obszaru celnego.

135 Por. J. Lopuski, Zarys prawa handlu migdzynarodowego, Torun 1981, str. 53.
136 Por.: K. Wtodkowski, Zasada powszechnosci..., str. 139-142.

137 W. Czyzowicz, (red.) Prawo i postegpowanie..., str. 22.

138 Ibid., str. 27.



50

Pierwszym aktem prawnym mogacym zosta¢ wykorzystanym do rozwazenia pojecia cta jest
Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 4 listopada 1919 r. o tary-
fie celnej (omoéwione ponizej), pigciokrotnie zmieniane, sposrod ktorych nowelizacji jedynie
Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu o taryfie celnej z 11 czerwca 1920
roku'? objeto dwoma przepisami kwestie definicyjne (art. 1, ,,Kazdy towar wprowadzony do
obszaru celnego... podlega optacie celnej (...) Towary przewozone przez obszar celny... lub
wywozone z niego podlegaja optacie celnej” oraz w art. 2: ,,Do wymiaru i poboru cel... po-
wotuje si¢ urzedy celne.”). Pozniejsze przepisy, oparte o bardziej skonkretyzowane podstawy
prawne, do zagadnien definicyjnych odnosily si¢ szczegdtowiej, by jednoznacznie uporzadko-
wane od strony techniczno—legislacyjnej zawrze¢ w ustawie z roku 1933 o prawie celnym.

Art. 5 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 23 sierpnia 1932 r. o ustanowieniu taryfy cel-
nej przywozowej'® stanowit, ze (1) cto wymierza si¢ wedlug podanych w taryfie celnej pod-
staw wymiaru, Podstawg obliczenia byta waga lub warto$¢ towaru. Wymiar nastgpowat przy
uwzglednieniu stawek zawartych w taryfie (art. 2 i 3). Delegacja prawna (art. 44 Konstytucji)
na podstawie ktorej wydano omawiane rozporzadzenie byta $cisle formalna i nie zawierata
definicji cta. Rozporzadzenie z 23 sierpnia 1932 r. uchylato dotychczasowe przepisy o taryfie
celnej, tj. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 czerwca 1924 r. w sprawie

141

taryfy celnej'*'. I w tym przepisie nie znalazla si¢ definicja prawna poj¢cia cla. Tej nie zawierata
réwniez regulacja bedaca podstawa prawna wydania rozporzadzenia z 26 czerwca 1924 r., czyli
Ustawa z 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej'*?. Przywota-
na ustawa powotywata jedynie uprawnienie Prezydenta RP, do wydawania rozporzadzen na
podstawie uchwat Rady Ministrow, w tym, do wprowadzania zmian stawek celnych stosownie
do koniunktur gospodarczych — art. 1, ust. 2'*. Ani akty wykonawcze do rozporzadzenia z 26
czerwca 1924 r. ani przepisy wykonawcze do ustawy z 11 stycznia 1924 r. nie zawieraty defi-
nicji cta. Uchylony rozporzadzeniem z 26 czerwca 1924 wczesniejszy akt prawny regulujacy
sprawe taryfy celnej, czyli Rozporzadzenie Ministréw Skarbu oraz Przemystu 1 Handlu z dnia

1144

4 listopada 1919 r. o taryfie celnej'** zawierat okreslenie nalezno$ci wymierzanej i pobieranej
od kazdego towaru wprowadzonego do obszaru celnego Panstwa Polskiego, za wyjatkiem to-
warow, ktore byly przez ten obszar (wylacznie) przewozone lub wywozone, jako optaty cel-
nej. To zapisane zostalo w art. 1, lecz w nastgpnym artykule przepis stanowil o ctach (,,...do
wymiaru i poboru cel...”). W dalszej cze$ci omawianego aktu prawnego dominuje uzywanie

rzeczownika cto w liczbie pojedynczej. Mowa o art. od 6 do 15. Natomiast w art. 5 mowa jest

139 Dz. U.z 1920 r. Nr 51 poz. 314.

140 Dz. U.z 1932 1. Nr 85, poz. 732.

141 Dz. U. z 1924 1. Nr 54, poz. 540.

142 Dz. U. z 1924 r. Nr 4, poz. 28; zawartos¢ dalszego w kolejnosci aktu prawnego z zakresu reform Grabskie-
g0, bedacego podstawg prawng przepisoOw o taryfie celnej, tj. ustawa w przedmiocie uregulowania stosun-
kéw celnych, oméwiona bedzie w dalszej kolejnosci.

143 Bylyby to zatem cta autonomiczne, majace charakter ekonomiczny.

144 Dz. U.z 1919 1. Nr 95, poz. 510.
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o ctach odwetowych, ktore mozna natozy¢ w szczegdlnych przypadkach (w stosunku do towa-
row z krajow dyskryminujacych polskie towary lub flote handlowa). Poniewaz przepis art. 1
odrézniat optaty wewnetrzne od cta przywozowego pobieranego wedhug (stawek) taryfy, nie
nalezy sadzi¢, by optata celna okreslona przepisem art. 1 zawierala w sobie wskazane optaty
wewnetrzne (w istocie chodzito o nalezno$ci monopolowe). Te konstrukcje pojeciowa przeje-
to - z rozszerzeniem na towary przewozone i wywozone - w przywotanym juz rozporzadzeniu
ministréw z dnia 11 czerwca 1920 r. Tym samym, stana¢ nalezy na stanowisku, ze pierwsza
w chronologii konstrukcja prawna jaka przewidywaly polskie przepisy o taryfie (czyli te z 4
listopada 1919) tworzyla nastepujaca siatke definicyjna:

- opfaty celne sg innego rodzaju naleznosciami niz oplaty wewnetrzne, czyli nie sg toz-
same z nalezno$ciami nie zwigzanymi z wprowadzeniem danego towaru do polskiego
obszaru celnego,

- optatg celng stanowi wylacznie cto przywozowe, ktdre oblicza si¢ na podstawie (stawek)
taryfy celne;j,

- clami nazwane zostaly natomiast przyszte, tymczasem abstrakcyjne naleznosci nie ujgte
w obowigzujacej taryfie celne;.

Przyktadajac do tego stanu prawnego narzg¢dzia wspodiczesnej dogmatyki, stwierdzi¢ na-
lezy, ze pojecie: optata celna, bylo uzyte jako ogodlne okreslenie nalezno$ci jeszcze nie zaist-
niatej w ramach (przysztego i1 konkretnego) stosunku prawno-celnego, ktoéry powstaje (moze
powstac) dopiero poprzez wskazanie wysokosci stawki taryfowej w odniesieniu do danego,
konkretnego towaru. Wowczas, konkretyzuje sie jako cto, a wigc nalezno$¢ istniejacg wyra-
zong wartosciowo (dtug celny). Natomiast pojecie: ,,cta odwetowe” nie ma charakteru nor-
matywnego w sensie obowigzywania, a jest jedynie og6lng deklaracjg o charakterze narzedzia
polityczno-ekonomicznego, ktora moze dopiero przybra¢ forme aktu prawnego wyrazajacego
norme tworzacg jeszcze nie zdefiniowany w szczegotach w dacie uchwalania przepisow o ta-
ryfie stosunek prawno-celny. Tym bardziej stanowisko powyzsze uzna¢ nalezy za zasadne, ze
taryfa z roku 1919 byta jednokolumnowa i w ramach éwczesnej techniki legislacyjnej w odnie-
sieniu do konstrukcji taryfy nie znano innego instrumentu prawnego niz stworzenie osobnej,
jednokolumnowej taryfy celnej o charakterze odwetowym!'*®.

Po6zniejsze niz pochodzace z roku 1919 — omdéwione wyzej - akty prawne ustanawiajace ta-
ryfe, nadal nie definiowaly pojecia cla traktujac je jako nalezno$¢ wynikajaca wprost z zastoso-
wania stawek taryfy celnej. Nastapilo jednak przeniesienie definicyjne z przepiséw o taryfie do
innego aktu prawnego — Ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkow

celnych'*. Pozostawiono wprawdzie w tym akcie pojecie optaty celnej, jednak teraz uzywajac

145 Lub preferencyjnym. Do takich mozna zaliczy¢ ,,ulgowe cto” przewidziane Rozporzadzeniem Ministra
Skarbu w przedmiocie stosowania Taryfy Celnej do zagranicznych wdd mineralnych naturalnych, Dz. U.
7 1920 r. Nr 43, poz. 259. Z wskazanego powodu z zakresu techniki legislacyjnej, podwyzszenia lub obni-
zenia cta wprowadzano odrgbnymi, jednostkowymi przepisami.

146 Dz. U. z 1924 r. Nr 80, poz. 777.
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jej w liczbie mnogiej (art. 5, art. 7, lit. g) 1 rozszerzajac o nalezno$ci traktowane jako prze-
ciwdzialajace praktykom godzacym w stabilnos$¢ polskiego rynku towarowo-pieni¢znego (pod
ktérym to pojeciem rozumiano zewnetrzne doptaty do towarow wwozonych do Polski lub inne
formy celowego zanizania cen — dumpingu). W kategorii optat celnych umieszczono takze opta-
te wywozowg (art. 7, lit. h), r6zniaca si¢ od oplat manipulacyjnych stanowigcych zryczattowany
koszt kazdego rodzaju odpraw celnych. Pojecie ,,cto” nadal zastrzezone bylo dla optat zwigza-
nych z przywozem towardéw (art. 7, lit. b i d). Cla natomiast nadal stanowity kategori¢ deklara-
cji polityczno-ekonomicznych w odniesieniu do przysztych stosunkow prawnych. Omawiang
ustawg wprowadzono nowe pojgcie prawne: naleznosci celne, pod ktérym — co wynika z zapisu
art. 7, lit. ¢ — rozumiano wszystkie nalezne obcigzenia zwigzane z stosunkami celnymi. Pojecie
naleznosci celnych byto wezsze niz pojecie oplat celnych i dotyczyto wylacznie naleznosci juz
obliczonych i naleznych, gdy pojecie optat celnych obejmowato zar6wno naleznosci potencjalne
(wynikajace z istnienia obowigzku celnego — to pojecie z czasow wspotczesnych) jak i dlugu
celnego (rowniez to okreslenie jest narzedziem wspotczesnej dogmatyki prawa celnego).
Przepisy ustawy z 31 lipca 1924 r. zostaly uchylone Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 o prawie celnym'¥’. Ten akt porzadkowat wczesniejsze
definicje, precyzujac je. Zachowano pojecie naleznosci celnych (art. 3 ust. 2), pod ktorymi
w ogoblnosci (art. 17) rozumiano cta przywozowe i wywozowe, a takze oplaty celne (w tym
dodatkowe) oraz optaty skladowe, a takze pojecie cet (art. 3 ust. 5), przy czym rozrézniono
je na cla przywozowe i wywozowe (art. 13 ust.1), tym samym clo bylo przywozowe lub wy-
wozowe. Kryterium takiego wyodrgbnienia byt kierunek przemieszczenia przez granice celng
Polski (traktowang jako jedno$¢ z obszarem W. M. Gdanska (art. 2). Przywotang ustawa wyod-
rebniono takze cta odwetowe 1 dodatkowe. Te, w mys] proponowanych wczesniej klasyfikacji
— okreslane wedlug kryterium kraju pochodzenia — okresli¢ nalezy jako cta odwetowe 1 wyrdéw-
nawcze'*. Z uwagi na okolicznos¢, ze ostatnie z wymienionych cet byly ctami przywozowymi,
nie bylo potrzeby ich osobnego wskazania posrdd naleznosci celnych (art. 17). Z uwagi na
tre$¢ zapisow art. 13 ust. 2 i 3 odwolujacych si¢ w zakresie zwolnien od cta (przywozowego
albo wywozowego) i wysokosci (warto$ci) cta od poszczegdlnych towarow do zapisoéw taryty
celnej (,,Taryfa celna okresla wysokos$¢ cet dla poszczegdlnych towarow)”, stwierdzi¢ nalezy,
ze w my$l omawianego aktu prawnego cto byto nalezno$cia celng wskazang i opisang w ta-
ryfie celnej. Wykorzystano zatem dla potrzeb normatywnego okreslenia pojecia cta sylogizm
logiczny, ktéry mozna sformutowac nastepujaco: jezeli kazde okreslenie wartosci cla znajduje
si¢ w taryfie celnej zawierajacej wszystkie cta, to kazde clo jest okresleniem wartosci. Regute
te mozna rozbudowywac poprzez dodawanie nastgpnych elementéw (na przyktad przez wska-
zanie przymiotu towaru jako takiego, ktdry przekroczyt granice celng, itd.), ale zasada jest

odniesienie pojecia cla do warto§ciowego wyliczenia jakie przewiduje taryfa.

147 Dz. U. z 1933 Nr 84, poz. 610.
148 W omawianym akcie prawnym wprowadzono mechanizm okreslania krajowos$ci — art. 19.



53

Takie jak opisano powyzej normatywne rozumienie pojecia cto, cta, przewidywaty polskie
przepisy z okresu migdzywojnia, a przedmiotowy stan prawny wyrazony przepisami ustawy
o prawie celnym z roku 1933 nie ulegl zmianie az do powojennego momentu uchylenia ustawy.

W konkluzji, twierdzi¢ mozna, ze klasyfikacje cel jakie znane sa wspotczesnej doktrynie
prawa i ekonomii, w ograniczonym zakresie wykorzystywane byly w przedwojennym procesie

legislacyjnym.

1.6.4. Taryfowe i pozataryfowe narzedzia polityki celnej

Zaprezentowane doktrynalne podziaty cel budowane sa w oparciu m. in. o zapisy znajdujace si¢
w taryfach celnych, ,,czyli klasyfikacjach towaréw i odpowiadajacych im stawek [ktore] moga
by¢... podawane takze jako stawki maksymalne i minimalne...”'*. Taryfy wskutek uwzglgdnienia
powyzszych kryteriow dzieli si¢ zasadniczo na taryfy jednokolumnowe i taryfy wielokolumnowe
(wedtug stopnia uwzglednienia wymienionych kryteriow oraz wedtug przyjetych klasyfikacji mig-
dzynarodowych). ,,Gdy dany kraj traktuje przywozone towary jednakowo, bez wzgledu na kraj ich
pochodzenia, woéwczas jego taryfa celna jest zapisana w jednej kolumnie (tzw. taryfa jednokolum-
nowa). (...) panstwo... stosuje do towaro6w pochodzacych z niektorych krajow lub ich grup stawki
nizsze niz stosowane wobec towaréw pochodzacych z pozostatych krajow... udziela niektorym
krajom preferencji celnych. (...) Konsekwencja wprowadzania preferencji celnych jest takze for-
mat taryfy celnej wigkszos$ci krajow. Prawie zawsze s to taryfy wielokolumnowe. Kazda z kolumn
zawiera stawki celne odnoszace si¢ do towardw pochodzacych z okreslonej grupy krajow. (...)
Tego typu zréznicowanie stawek celnych przewidywata... polska taryfa celna [przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej]”'*. Doktryna prawa celnego zna takze formy pochodne takiej klasyfi-
kacji: system jednokolumnowy, dwukolumnowy, trzykolumnowy, czg§ciowo dwukolumnowy; ten
ostatni ,,to wlasciwie system jednokolumnowy, lecz z tym, [uzupelieniem] ze w tekscie prawa to-
warzyszacego taryfie celnej jest przepis o ustanowieniu opancerzonych stawek dla pewnych towa-
row, t.j. stawek, ponizej ktorych dane panstwo nie moze zej$¢ w swoich traktatach handlowych™'>'.
Na podstawie zawarto$ci taryf wielokolumnowych ustali¢ mozna $rednig stawke celna, ktora roz-
nicyje si¢ na (a) niewazong $rednig stawke celng oraz (b) wazong $rednig stawke celng. Te pierwsza
uzyskuje si¢ sumujac wszystkie stawki na wszystkie towary, nastgpnie dzielac jedna warto$¢ przez
druga. Wazona $rednig stawke celng za$ dzielac wielko$¢ wplywow z cet przez wielkos¢ wydatkow na
import. Te wielkosci stanowig punkt wyjscia do ustalenia nominalne;j i efektywnej stopy protekcji'*>.
Stawki maja znaczenie dla rozwazan teoretycznych, sa bowiem elementami konstrukcyjnymi
cta podobnymi do elementéw konstrukcyjnych podatku, aczkolwiek na pewno sg sktadnikami

konkretyzujacymi ramy stosunku prawno-daninowego, doktadnie za$, prawno-celnego. Pozwa-

149 A. Budnikowski, Mi¢dzynarodowe stosunki..., str. 169.
150 Op. cit.

151 S. Fr. Krolikowski, Zarys..., str. 107.

152 TIbid., str. 181-186.
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lajg na wyrazenie liczbowo-wartosciowe (ilos¢ pozycji w deklaracji celnej i okreslenie ich warto-
$ci), tym samym, na konkretyzacje dtugu celnego. Stawki celne wystepuja w taryfie celnej moga-
cej mie¢ charakter eksportowo-importowy lub tranzytowy, na ktora sktada si¢ (a) ogdt towarow
usystematyzowanych wedhug réznych kryteriow (nomenklatura towarowa zwana scalong, jesli
w calej taryfie opiera si¢ o t¢ samg systematyzacj¢ krajowa lub miedzynarodowa, na przyktad,
Klasyfikacje Towarow i Ustug), (b) okreslenie podstawy wymiaru cla i (c) stawki celne, a takze
(d) wyjasnienia dotyczace zakresu stosowania stawek celnych'>. Sktadnikiem niekoniecznym sg
(e) inne objasnienia, na przyktad — stawki dla towaréw nie wystepujacych w taryfach, lecz do ta-
kich podobne, odwotania do innych nomenklatur, przepisow, czy wreszcie ogolne reguty interpre-
tacyjne lub taryfikatory agio (na przyktad w sytuacji gdy taryfa obowigzujaca na danym obszarze
celnym jest warto$ciowa, a na graniczacym z nig lub tranzytowym obszarze celnym, obowigzuje
taryfa iloSciowo-wagowa). Taryfy celne nie musza zawierac przepisow postepowania w sprawach
celnych ani przepiséw materialnego prawa celnego, na przyktad dotyczacych tzw. linii celnej
(legislacyjnie lub zwyczajowo wyznaczonego miejsca, niekoniecznie fizycznie istniejagcej linii),
ktorej przekroczenie powoduje obowigzek uiszczenia cta. (Linia celna nie jest przedmiotowo po-
wigzana z istnieniem wolnych obszarow celnych'*.)

Zawsze jednak, podstawowym elementem taryfy celnej jest wykaz towaréw wystepujacych
w obrocie migdzynarodowym, ktorych regulacja obrotu zainteresowany jest organ reprezen-
tujacy dany obszar celny. Ogdélnoswiatowe akty tego typu pojawily si¢ jeszcze przed I wojng
swiatowa'>, lecz przede wszystkim w wyniku prac Komitetu Ekspertow Statystycznych Ligi
Narodow, w postaci pochodzacej z 31 lipca 1935 r. nomenklatury pod ogo6lng nazwa: Miedzy-
narodowa Klasyfikacja Towarow!'*.

Konstrukcja taryfy celnej jest wynikiem okreslonych zatozen realizowanej w danym panstwie
czy ugrupowaniu integracyjnym polityki celnej, aczkolwiek, dopuszcza si¢ w analizie ogolnych
zagadnien celnych takze zagadnienia spoza klasycznie rozumiane;j polityki celnej (punkty I'V., 1-4
poprzedniego $rodtytutu), takie jak np. kredytowanie cta (w ogolnosci jako pojecie mieszczace
si¢ w kategorii dlugu celnego, ale stosowane w wiekszej skali moze by¢ narzgdziem finansowego
wplywu na polityke gospodarczg). Poruszone teraz zagadnienie nalezy do zakresu instrumentow
(szczegblnych narzedzi) polityki celnej. Ogdlnie, wypada przypisac je sprawom biezacej polityki
pieni¢znej danego kraju (tak jak w przypadku I RP) lub ugrupowania integracyjnego.

153 A. Drwilto, Prawo celne, Gdansk 2001, str. 41-44.

154 Por.: art. 3, ust. 5-8 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie celnym, Dz. U.
7 1933 1., Nr 84, poz. 610.

155 Pierwsza dosy¢ koherentng propozycje ujednoliconych taryf opracowano w roku 1913 pod nazwa Nomen-
klatura Brukselska, o historii jej powstania np.: K. Budzowski, Ekonomiczne problemy handlu miedzynaro-
dowego, Krakow 2008, str. 156.

156 W wyniku dalszych prac w roku 1937 stworzono tzw. Nomenklatur¢ Genewska, oparta o rozbudowany
system oznaczania towardw, ktore zgrupowano w 21 sekcji, 86 rozdziatéw. Dla poréwnania, Nomenklatura
Brukselska zawierata pig¢ zasadniczych grup: 1. zwierzeta zywe; 11. zywno$¢ i napoje; I11. surowce i mate-
riaty wstepnie przetworzone; IV. produkty przemystowe; V. ztoto i srebro. Op. cit.



55

Kazda z powyzej zaprezentowanych klasyfikacji pozwala na wpisanie zjawisk dotyczacych cet
w skonkretyzowany uklad systematyzacyjny. Na przyktad, w uktadzie oznaczonym jako IV., dopta-
ta do cta przywozowo-wywozowego, nie bedaca dumpingiem stanowi cto wywozowe, ochronne,
warto$ciowe lub ilosciowe i realne. Doptata do cta przywozowo-wywozowego, bedgca dumpingiem
jest ctem wywozowym, protekcyjnym, wartosciowym lub ilo§ciowym realnym lub ukrytym, itd.

Na tak zbudowanym podziale technicznym oprze¢ mozna og6lng siatke pojeciowa dla zro-
zumienia i sklasyfikowania kazdego cta wyrazonego w taryfie celnej'™’.

Do instrumentéw oddziatywania taryfowego zalicza si¢ obok powyzszych, takze taryfo-
we: kontyngent i plafon. Ten pierwszy srodek konkretyzuje si¢ przez uprzednie okreslenie
ilosci towaru mozliwego do wprowadzenia na dany obszar celny przy zastosowaniu (czesto
specjalnie w takim celu obnizonych) stawek (rozwigzanie tego typu stosowane byly w re-
lacjach II RP z W. M. Gdanskiem), plafon natomiast, to ilo§¢ towaru nie okreslona war-
tosciowo-ilosciowo z gory, a uzalezniona od arbitralnej (biezacej) decyzji organu celnego,
mieszczacej si¢ w aktualnie realizowanej polityce celnej. Oba wspomniane teraz $rodki zde-
finiowa¢ mozna ogolniej jako instytucj¢ zawieszenia poboru cet'>®.

Srodki oddziatywania taryfowego naleza do przepisdw prawa pozytywnego i to w zakresie
stosunku prawno-celnego wynikajacego z prawa stanowionego (prawidtowo ogloszonego) jak
1 z aktow stosowania prawa (decyzje indywidualne).

Oprocz taryf celnych, tzw. operatorzy 1 dysponenci obszaréw celnych moga stosowac ,,ukryte”
taryfy celne, a wigc takie regulacje danego systemu prawnego, ktore bedac narzedziem polityki
celnej, formalnie starajg si¢ pozosta¢ indyferentnymi dla tej polityki. Teoria prawa w toku analizy
zagadniefn zwigzanych z ctem, nie moze si¢ uchyli¢ od zauwazenia ukrytego oddzialywania in-
strumentdéw przypisanych zagadnieniu stosunku prawno-celnego w ujeciu nauki ekonomii, mowa
teraz o ogdlnym zagadnieniu dyskryminacji zasad wolnego handlu. Jest to temat rozlegty teore-
tycznie. Obejmuje pojecia definicyjne, klasyfikacyjne, przedmiotowe (wskazujace rodzaje ogra-
niczen pozataryfowych), teoretyczno-doktrynalne, pomiarowe i prewencyjne'>’. W ramach takich
pogladéw mozna wskazac¢'® podstawowe cechy i cele srodkow pozataryfowych jako narzgdzi
polityki handlowej panstwa. Sa to: zapewnienie ochrony krajowym producentom, pobudzenie
eksportu, polepszenie warunkéw wymiany, poprawa bilansu platniczego, redystrybucja docho-
dow na korzy$¢ krajowych galezi gospodarki konkurujacych z importem.

Klasyfikacja narze¢dzi pozataryfowych nie jest jednolita w doktrynie ekonomii czy — jeszcze
mniej je rozpoznajacej w aspekcie legislacyjnym — doktrynie prawa, lecz jako takie mozna
wskazaé: dobrowolne lub przymusowe ograniczenia ilosciowe w handlu migdzynarodowym,
normy techniczne i sanitarne, ochrony $rodowiska, regulacje prawa, zamowien publicznych,

wymog sktadnika krajowego w produkcji, reguly pochodzenia, subsydiowanie i inne'®'.

157 G.K. Walkowski, System polskiego..., t. VI, cz. 4, str. 448.

158 Prawo celne..., p. 1. K. Lasinskiego-Suleckiego, str. 100, 101.

159 R. Lawniczak, Ograniczenia pozataryfowe w handlu miedzynarodowym, Warszawa 1987/1988, str. 11-117.
160 Ibid., str. 66.

161 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki ..., str. 190-208.
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Szczegbdlng pozycje w dyskryminowaniu wolnego handlu i to zaréwno przez panstwa jak
1 ponadnarodowe organizacje gospodarcze (koncerny, korporacje, konsorcja) odgrywa tzw.
dumping. Jest on w pewnym sensie utomnym definicyjnie $§rodkiem oddzialywania pozata-
ryfowego na handel mi¢dzynarodowy, poniewaz odbywa si¢ rowniez bez udzialu panstwa
(cho¢ i panstwo moze go uprawiac). ,,Dumping, to sprzedaz dobra za granicg po cenie nizszej
od... uzyskanej za to samo dobro na rynku krajowym”'%>. Wyrodznia si¢ trzy jego rodzaje:
sporadyczny, tupiezczy i staty. Kryterium jest stawiany przed nim cel gospodarczy i okres
podejmowanych dziatan. Prawo samo w sobie, tj. bez uwzglednienia pomiarowego instru-
mentarium ekonomicznego, nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, co jest dumpingiem,
a co nim nie jest.

Konczac omawianie poruszonych zagadnien metodologiczno-klasyfikacyjnych w odniesie-
niu do cel, zauwazy¢ wypada, Ze nieco inaczej niz ekonomia, do tematow narzg¢dzi taryfowych
1 pozataryfowych podchodzi doktryna prawa, ktora dzieli srodki oddzialywania polityki celnej
w powyzszym zakresie na (a) ustawodawstwo celne, do ktorego zalicza przepisy prawa Scisle
odwotujace si¢ do cta i spraw celnych i o nim jest rozprawiane w rozdziatach II i III dysertac;ji,
1 odrdznia je od (b) ustawodawstwa pozacelnego, wprawdzie rowniez, cho¢ nieco enigmatycznie
(na podstawie niejednoznacznych przestanek) taczonego poprzez okreslenie definicyjne z cel-
nictwem, ale jednak tylko posrednio (okazjonalnie) z nim zwigzane. (Z ekonomicznego punktu
widzenia, sg to wtasnie $rodki pozataryfowej polityki celnej.) Do tej drugiej kategorii przepiséw
nalezy zaliczy¢ pelne lub ograniczone zakazy i nakazy w zakresie obrotu towarowego z zagranicg
(. regulacje stale obecne w ustawodawstwie II RP), w szczegdlnosci dotyczace zdrowia, opieki
zdrowotnej 1 sanitarnej, obyczajnosci i dobr publicznych, spraw religijnych Kosciolow i zwigz-
kéw wyznaniowych, bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego, ochrony zwierzat
1 rosdlin, dobr kultury i wlasnosci intelektualnej, handlowej i przemystowej, srodowiska natural-
nego i jego zasobow, standardoéw metrycznych i podobnych (szeroko rozumianych certyfikacji),
tudziez innych wynikajacych z prawa krajowego badz miedzynarodowego regut zakazujacych

posiadania okre§lonych dobr (towarow i ustug) lub obrotu nimi'®,

1.6.5. Norma prawna prawa celnego, stosunek prawno-celny

Zagadnienia wstepne

Uznajac prawo celne za przedmiotowo i funkcjonalnie wywodzace si¢ z prawa administracyjnego,
a w mysl wspotczesnej doktryny prawa, za jego specyficzny element, stwierdzi¢ nalezy, iz dopusz-
czalne sg teoretyczne klasyfikacje prawa celnego, podobne do tych, dotyczacych szeroko rozumia-
nego prawa administracyjnego, czy w ogole administracji, a wigc dzielgce je na: prawo celne ustro-

jowe, materialne i procesowe'®, czy tez na czgs¢ ogdlng prawa celnego (teoria, doktryna) i na czgs§¢

162 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki..., str. 209.
163 R. Molski, Administracyjnoprawna regulacja obrotu towarowego z zagranicq, Szczecin 2001, str. 69-79.
164 Por.: przypisy nr 556 i 557.
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szczegOlowa (szczegdlng) tegoz (obejmujac poszczegdlne regulacje prawne i zawarte w nich insty-
tucje prawa). Publiczny charakter norm prawa celnego, z uwagi na wystgpowanie panstwa (czyli
podmiotu publiczno-prawnego) w relacjach z wszelkimi innymi podmiotami, nie budzi watpliwosci.
W konsekwencji, prawo celne, mozna réwniez klasyfikowac jako prawo o charakterze publicznym,
prawo publiczne. Dlatego mozna wywodzi¢, ze wykazuje si¢ ono podobienstwem konstrukcyjnym
budowy norm prawnych do tych, jakie sg charakterystyczne dla prawa administracyjnego, a wigc
takze dla prawa daninowego'®. Za tym idzie dalsze stwierdzenie, ze powstaty na bazie (szczeg6lnej)
normy stosunek prawny ma co do zasady taki sam przedmiotowo okreslony charakter jak ta norma.
Zatem, jesli istnieje norma prawna prawa celnego, istnieje rowniez stosunek prawno-celny.

Biorac pod uwage dorobek doktryny prawa daninowego, nie budzi watpliwos$ci, Ze norma pra-
wa celnego z uwagi na przynalezno$¢ do prawa publicznego o charakterze daninowym, zblizona
by¢ powinna swa funkcja i budowa do normy prawnej prawa podatkowego'®, tak wigc przed-
miotem biezacego badania moze by¢ wskazanie normy prawa podatkowego (zagadnienia szero-
ko omawianego w prawoznawstwie), a potem, szukajac podobienstw, celnego. Pomocne w tym
przedsigwzigciu poznawczym bedzie wskazanie ogdlnych cech podatku i cla, jako kategorii poje-
ciowych z zakresu dogmatyki, podobnych co do charakteru prawnego — daniny na rzecz finanso-
wania panstwa. Rozwazania o prawnym charakterze cta w oparciu o wtasciwosci konstrukcyjne
podatku jest metodologicznie uzasadnione cechami przedmiotowymi obu §wiadczen'®’.

Mozna proponowac¢ rézne okreslenia istoty podatku, na przyklad ponizsze: bezzwrotnos¢
1 nieeckwiwalentnos$¢ (jednostronno$¢) wynikania podatku optacanego w pienigdzu na rzecz be-
neficjentow bedacych zwigzkami publicznoprawnymi, na podstawie obowigzujacych w czasie
1 przestrzeni norm prawnych o charakterze generalnym, a takze zagrozenie przymusem jego reali-
zacji'®. Na gruncie polskiego prawa, dla zdefiniowania powinnosci podatkowej uzywane sa dwa
podstawowe pojecia, ktore wydaja si¢ pomocne dla semantycznego przynajmniej okreslenia nor-
my prawnej prawa podatkowego. Sg to: obowigzek podatkowy (OP) i zobowigzanie podatkowe
(ZP). Istnieja rdzne grupy pogladow czym sg OP i ZP. Utrzymywaé bowiem mozna, ze sg to dwie
osobne normy prawne, badz ze jest to jedna dwuelementowa norma prawna, wreszcie, ze $3 to

pojecia zamienne. Dyskusje na te tematy toczg si¢ od wielu lat'®. Dodatkowo, po wspotczesnose,

165 Trzeba jednak zauwazy¢, ze w poczatkach odrodzonej panstwowosci pojecie daniny odnoszone byto wytacz-
nie do kategorii okreslanej wspdtczesnie obowigzkiem podatkowym — por. ustawa z dnia 16 grudnia 1922 r.
o0 poborze nadzwyczajnej daniny panstwowej (Dz. U. z 1922 r., Nr 1, poz. 1). Nie ma w niej mowy o clach.

166 W istocie analizuje si¢ czgséciej funkcje 1 zasady (A. Kus, Prawo..., str. 92-93) prawa celnego wykazujac ich
podobienstwo do prawa podatkowego, ale uderza zasadnicza zgodno$¢ podstaw opodatkowania cta z po-
datkami posrednimi (A. Kus, Prawo..., str. 97-98). Zauwazy¢ rowniez trzeba, ze analiza judykatury opartej
o poglady doktryny prawa, takze miedzynarodowej, pozwala na popieranie twierdzenia o podobienstwie
norm, por.: W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego — stabilnos¢ i zmiana, Warszawa
2012, str. 57-58.

167 Por. G Mosiej, Pojecie cla..., str. 58-62.

168 H. Dzwonkowski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, str. 2-3.

169 Co do ostatniego pogladu — por. np. A. Rosenkranz, Ordynacja podatkowa, opracowanie systematyczne,
Warszawa 1937, s. 13-14, gdzie autor wywodzi, ze terminy ,,(z)obowigzanie podatkowe” i ,,obowigzek
podatkowy” sg synonimami.
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przeplatane sa watkiem, czy norma prawa podatkowego jest zmienna czy stala, czy bezposrednio,
czy posrednio zalezna od obowigzujacego stanu prawnego, itp.'”. Wnioski wyciggane z rozroz-
nienia moga by¢ wprawdzie rozne, przyblizaja jednak do zrozumienia pojecia i konstrukcji normy
prawnej ,.typu daninowego”, gdyz obowigzek (podatkowy) zdaje si¢ by¢ elementem ogélniej-
szym normy, ktora konkretyzuje si¢ przez wystapienie zobowigzania na rzecz panstwa.

Odnotowac¢ trzeba rowniez poglad negujacy w ogolnosci zwigzek obowigzku podatkowego,
a zwlaszcza zobowigzania podatkowego z normg prawng prawa podatkowego. Okreslenie zo-
bowigzanie podatkowe nie posiada w mysl takich zapatrywan jednego, a tym bardziej jednoli-
tego znaczenia w polskim prawie podatkowym. Uzywany przez polskiego prawodawce termin
ustawowy stuzy bowiem nie tylko do okreslenia stosunku prawnego, lecz rowniez odnosi si¢
do zobowigzania rozumianego ($cisle) jako podatek'”. To ostatnie ujecie jest bardzo elastyczne,
zdaje si¢ jednak odpowiadaé stanowi doktryny prawa daninowego i finansoéw publicznych, lecz
nie wskazuje ono na budowe¢ normy prawnej prawa podatkowego. Pozostaje natomiast w og6lnie
znanym nauce nurcie tzw. fakultatywnych elementéw okreslajacych podatek'”.

Sformutowa¢ zatem mozna twierdzenie, ze dotychczasowe polskie prace doktrynalne w za-
kresie prawa podatkowego opisuja ogdlng strukture (istote) podatku, jego funkcje, badajac ujecie
legalne — w sensie analizy istniejacych aktow prawnych, judykatury i nauki — koncentrujg si¢ na
wskazaniu istoty nawigzania stosunku prawnego w zakresie podatkow, nie wglgbiajac si¢ w istote
normy prawnej prawa podatkowego. Ujecie takie jest w zasadzie wystarczajace dla nauki o pra-
wie podatkowym w zakresie praktyki jego stosowania, a nawet takze jego uchwalania, nie jest
jednak podejsciem stricto dogmatycznym wynikajacym z teorii prawa.

Nie musi to jednak oznaczaé, zZe nie istnieje norma prawna prawa podatkowego, a jedynie,
ze dotychczasowy wysilek poznawczy zostat skupiony tylko na pewnych aspektach ujecia za-
gadnienia. Nie samej normy prawnej wlasciwej dla gatezi, a charakterystycznego w swoich
znamionach stosunku prawnego. Osobng zupelnie kwestia poznawcza jest, czy mozna (i czy
nalezy) rozpoznawaé galaz prawa w oparciu o cechy charakterystyczne dla stosunku praw-
nego'”. Prima facie, jest to podejScie metodologicznie ograniczone, poniewaz nie odroéznia
skutku od przyczyny. Niezaleznie od powyzszego podejscia'™, wskazujac na podobienstwo
doktryn, mozna wskaza¢ (zdefiniowac) norm¢ prawng prawa podatkowego, na zasadzie ro-
zumowania redukcyjnego, ewentualnie dedukcyjno-redukcyjnego. Ze wzglgdu na przynalez-
no$¢ przedmiotowa (prawo daninowe) punktem wyjscia do dalszych rozwazan powinno zosta¢
uczynione prawo administracyjne, co najmniej z uwagi na jego obszerny dorobek doktrynalny
mogacy przystuzy¢ si¢ rozwazaniom o normie prawno-celnej. Nastgpnie, rozwazania powinny
zosta¢ skupione na prawie finanséw publicznych, ograniczone do prawa daninowego, a w kon-

cu do prawa podatkowego 1 — finalnie — celnego.

170 Por.: K. Machalica-Drozdek, Stosunek prawny zobowigzania ..., str. 110 1 nast.

171 Finanse publiczne..., p.r. C. Kosikowskiego, E. Ruskowskiego, str. 495.

172 A. Szydlik, w pracy p. r. A. Drozdka, Publiczny system podatkowy i finansowy w Polsce, Warszawa 2018, str. 35.
173 J. Filipek, Prawo administracyjne, cz.1, Krakow 2003, str. 22 i nast.

174 Stosunek prawny jest konsekwencjg istnienia normy prawnej, a nic odwrotnie.



59

Norma prawna prawa administracyjnego (w ujeciu proponowanym przez polskiego administra-
tywistg-teoretyka W. Dawidowicza'” okresla stan faktyczny lub prawny i takiego stanu najbardziej
preferowane przez normodawce konsekwencje. Wydana zostaje w interesie podmiotu niepodpo-
rzadkowanego powinnosci wynikajacej z normy, a jest nim dysponujace wladztwem nad danym
terytorium i ludnoscig panstwo, ktére deklaruje gotowos¢ do przymusowego wykonania normy.

Z uwagi na pieni¢zny charakter rozliczen (celnych), publiczne prawo finansowe regulujace
dziatalnos¢ finansowa podmiotéw publicznych, powyzszy zakres podmiotowo-przedmiotowy
normy prawnej prawa administracyjnego zaweza do operacji pieni¢znych o chrakterze wylacznie
przychodowym organu reprezentujacego panstwo. Powoduje to, ze wigkszo$¢ regulacji z zakresu
poszczegdlnych dziatéw prawa administracyjnego zostaje wylaczonych spod procesu rozumo-
wania redukcyjnego zmierzajacego do ustalenia definicji normy prawnej prawa podatkowego,
a w dalszej konsekwencji, takze celnego. Wystepowanie przychodéw pieni¢znych jako zasad-
niczej kategorii dochodéw budzetowych powoduje, ze prawo daninowe tylko do tej kategorii
— w dalszej kolejnos$ci procesu rozumowania redukcyjnego — zaweza wskazang jako wyjsciowa
norm¢ prawa administracyjnego juz ,,zweryfikowang” przez zatozenia doktrynalne prawa finan-
s6w publicznych!7¢,

Reasumujac wywody powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze norma prawna prawa podatkowego
tym si¢ charakteryzuje (tak zostaje skonstruowana), iz wydana zostaje w celu uzyskania wy-
razonego w pienigdzu przychodu u (dla) niepodporzadkowanego normie adresata jakim jest
organizacja publiczna (typu panstwowego) posiadajaca wtadztwo nad danym terytorium i lud-
nos$cia, oraz [norma] ma potencjat bezposredniej regulacji okreslonego zakresu stosunkoéw spo-
tecznych, w sposob abstrakcyjny okres$lajac powinno$¢ u adresata, wskazujac stan faktyczny
lub/i prawny wybrany jako przedmiot regulacji i [norma] okresla takiego stanu najbardziej
preferowane konsekwencje'”’. Dyskusyjne wydaje si¢ by¢ bezwarunkowe zaliczenie do isto-
ty normy prawnej prawa podatkowego mozliwosci jej przymusowego wykonania. Stosunek
prawny wynikajacy z prawidtowo wykonanej normy przez jej adresata moze by¢ jednak okre-
Slony zastgpczo przez organ administracji panstwowej (tak w przypadku podatkow i cetl), jego
przymusowe wykonanie, z uwagi na bezposrednie wykorzystanie instrumentéw wladczych jest
innym juz stosunkiem prawnym w ktorym zmieniony jest sposob wykonania normy a nie jej
tre$¢. Takie wnioski wynikajg m. in. z wyodrebnienia przepisow (,,egzekucyjnych”) szczegdl-

nych jako takich, systemowych dla danego rodzaju prawa publicznego.

175 W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1978, str. 14-23; wywod rzeczonego autora
w podanym zakresie jest obszerny. Ujmujac rzecz skrotowo, twierdzi on, Ze norma prawna prawa admini-
stracyjnego jest norma bezposrednio regulujaca stosunki spoteczne lezace poza regulacjami pochodzacymi
z galezi prawa takich jak prawo karne, prawo rodzinne, prawo pracy i prawo cywilne. Okresla ona powin-
no$¢ adresata i sposob jej realizacji. Norma oddziatywuje w sposob abstrakcyjny (nie zindywidualizowany).

176 Mozna twierdzi¢ inaczej, ze w ramach prawa finansowego, przychodowy charakter zachowuja: prawo
budzetowe, podatkowe i celne, por. Prawo polskie. Proba syntezy, p.r. T. Guza, J. Gluchowskiego, M. R.
Patubskiej, Warszawa 2009, str. 737.

177 Okreslenie to mozna dopetni¢ redukcyjnie poprzez wskazanie danin niepodatkowych, System..., t. 111, pr. zb.
p.r. L. Etela, str. 857-862.
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Abstrakcyjny charakter normy prawnej prawa podatkowego skutkuje tym, ze nie tworzy ona
wprost stosunku prawnego, ktory zachodzi dopiero wtedy, kiedy spetniona zostaje hipoteza
normy (kiedy zaistnieje stan faktyczny lub/i prawny majacy wywota¢ preferowane konsekwen-
cje). Mozna wigc powiedzie¢, ze to zaistnialty stan faktyczny lub prawny wywoluje (uruchamia)
stosunek prawny wynikajacy z normy. Stosunek prawny ,,prognozowany” przez norme prawna
jest elementem dyspozycji'’®.

Do zdefiniowanego w powyzszy sposob pojecia normy prawnej prawa podatkowego dadza
si¢ zastosowac znane doktrynie prawa rézne podziaty klasyfikacyjne, lecz z gory nalezy zazna-
czy¢, ze sg one bardziej dorobkiem praktyki stosowania prawa niz teorii. Na przyktad podziat
na prawo materialne i proceduralne nie da si¢ wprost odnies¢ do podzialu na normy sankcjonu-
jace 1 sankcjonowane, aczkolwiek jest o tyle pomocny, ze pod drugim z wymienionych poje¢
rozumie normy sankcjonujace, normy kontroli przestrzegania prawa. (Jest to tzw. uktad norm
sprzgzonych, wspolczesnie uznawany w polskiej nauce o prawie za trend dominujacy, najle-
piej odpowiadajacy istocie sytemu norm prawnych'”. Obie normy sktadajg si¢ — w mysl tej
koncepcji — jedynie z hipotezy i dyspozycji, przy czym norma sankcjonujagca w swej hipotezie
wskazuje panstwo, konkretny jego organ, jako adresata normy prawnej'*.)

Inny, bardziej rozbudowany, znany z doktryny i charakterystyczny dla gatezi prawa podziat
na normy materialnoprawne, procesowe (proceduralne) i ustrojowe, co do zasady zachowuje
swg aktualnos¢, jesli odnies¢ te ostatnie do zagadnien kompetencyjno-organizacyjnych doty-
czacej norm sankcjonujacych's!,

Tym samym, opierajac si¢ o dogmatyke prawa, w szczegolnosci poprzez okreslenie (zde-
finiowanie) normy prawnej prawa podatkowego, uzna¢ nalezy za metodologicznie poprawnie
uzasadnione twierdzenie, ze to norma prawna regulujaca dany zakres stosunkow spotecznych
wywoluje stosunek prawny w ich zakresie, dopiero w okoliczno$ciach zaistnienia przestanek
okreslonych w definiowanej dogmatycznie hipotezie danej normy. Wskutek powyzszego, nor-
ma regulujaca konkretny zakres stosunkéw spotecznych tworzy dotyczacy tych stosunkow
konkretnie zdefiniowany przez teori¢ prawa rodzaj stosunku prawnego. Dogmatyka prawa za$
uzupehia powyzsze stany pojeciowe mozliwoscig sprecyzowania owych norm i stosunkow

jako tworzacych gateziowy element systemu prawa.

178 Od strony konstrukcyjnej, norma prawna prawa podatkowego nie posiada elementu zwanego w dogmatyce
sankcja. Przymusowe wykonanie przez panstwo (organizacj¢ publiczng typu panstwowego) normy praw-
nej prawa podatkowego nastepuje przez zastgpcze wykonanie danej normy prawnej poprzez odtworzenie
warunkow i skutkow stosunku prawnego jaki rzeczywiscie zaistnial, ale z okreslonego (nieistotnego dla
wykonania normy) powodu nie wywotat preferowanych badz jednoznacznie wskazanych przez norme
konsekwencji. To sa juz jednak normy posrednio regulujace wybrane stosunki spoteczne, do ktoérych norma
prawna prawa podatkowego nie nalezy.

179 Por.: L. Grzonka, Koncepcja norm programowych z perspektywy teorii prawa, Poznan 2012, str. 32 i nast.

180 Por. np.: Wstep do nauk prawnych, A. Breczko, A. Jamroz, S. Oliwniak, Wstep do nauk prawnych, Biaty-
stok 1997, str. 47-48.

181 Chodby z tego wzgledu, ze przepisy ustrojowe (o ustroju organéw) nie zawieraja czesci zwanej sankcja.
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Norma prawna prawa celnego

Na podstawie przedstawionych juz klasyfikacji cet, taryfowych i pozataryfowych narzedzi
prowadzenia polityki gospodarczej w odmianie polityki celnej, stwierdzi¢ nalezy, ze ogdlna
charakterystyka cta wykracza poza ujgcie prawnicze i — co do zasady — obejmuje zagadnie-
nia: wolnos$ci lub ograniczenia obrotu handlowego z zagranica i okreslonego traktowania
w nim towardw, z ewentualnym uwzglednieniem miejsca pochodzenia badz przeznaczenia,
rownosci traktowania podmiotéw dokonujacych czynno$ci tego samego rodzaju w obrocie
handlowym z zagranicg oraz powszechnosci cet i optat celnych. Pod tym ostatnim poj¢ciem
rozumie si¢ jednolita podmiotowo i przedmiotowo podlegtos¢ obowigzkowi celnemu'*?. Po-
dany opis trudno wprawdzie uzna¢ za precyzyjna definicj¢ doktrynalna, daje on jednak wy-
obrazenie o zakresie stosunkow spolecznych (spoteczno-gospodarczych) jakie regulowa¢ ma
norma prawna prawa celnego.

Ujecie $cislejsze prawniczo mozna przedstawié¢ nastepujaco, uwzgledniajac istnienie unii
celnych (co nie wplywa zasadniczo na przedmiot rozwazan o ruchu celnym): ,,... [to] sugeruje
co najmniej cztery elementy wyznaczajace cechy cla. Po pierwsze, cto powstaje i pobierane jest
w tej samej wysokoS$ci oraz na takich samych warunkach niezaleznie od panstwa, do ktérego
przywiezione zostaty towary lub z ktdrego panstwa towary zostaly wywiezione. Po drugie, pan-
stwa czlonkowskie nie sg uprawnione do naktadania cet w handlu wewnatrzwspolnotowym. Po
trzecie, wprowadzenie lub wyprowadzenie towaru z obszaru celnego polega na fizycznym prze-
mieszczeniu przez granic¢ Unii [Europejskiej] towaru. Z tym momentem wigza si¢ obowiazki
1 uprawnienia wynikajace z przepiséw prawa celnego. Podstawowymi obowigzkami cigzacymi
na podmiotach dokonujacych transakcji migdzynarodowych jest przedstawienie towarow do
kontroli celnej, przeprowadzanej przez organy celne, oraz obowiazek uiszczenia naleznego cta.
W przypadku cel przywozowych... obowigzek ten wigze si¢ z wystagpieniem okreslonych zda-
rzen, najczesciej jest to dopuszczenie towaru do swobodnego obrotu. Obowigzek uiszczenia
cta powstaje takze w przypadku, gdy towar jest przedmiotem zakazéw lub ograniczen wywo-
zowych lub przywozowych, niezaleznie od ich rodzaju. Po czwarte wreszcie, cto pobierane jest
od przedmiotu, ktorym jest towar. (...) Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze istotnym elementem
konstrukcji cla jest towar, ktory musi przekroczy¢ granice celng zwigzku publicznoprawnego
oraz powinien zosta¢ przedstawiony do kontroli celnej zgodnie z przepisami prawa celnego”'®.

Roéwniez powyzsze okreslenie nie dotyczy samej normy prawnej prawa celnego, ale cech
ogoblnie rozumianego cta. Czynniki tego typu (przedmiotowe niesprzeczne z daninowym cha-
rakterem $wiadczen publicznych) nie przeszkadzaja w stworzeniu okreslenia normy prawnej
prawa celnego w oparciu o przywotang niewiele wczesniej ogolng definicje normy prawnej
prawa podatkowego. Dyskusyjne jest traktowanie cechy (w ostatnim cytacie powotanej jako

czwarta) obowigzku zgloszenia towaru do kontroli celnej jako elementu normy prawnej ponie-

182 A. Drwilto, Prawo..., str. 25-27.
183 A. Drozdek, Cechy normatywne cta jako daniny publicznej w polskim i unijnym prawie celnym, ,,Acta iuris
stetinensis”, 3 (23), 2018.
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waz jest to ogdlne uprawnienie kazdej organizacji typu panstwowego do zastepczego stosowa-
nia norm prawnych danej galezi prawa'®*. Te cechy, wymieniona jako pierwsza — to element
powinnos$ci. Druga, w ogoélnosci jest elementem — w tym przypadku rozumianego negatywnie,
czyli jako nie tyle odpowiedZ na zaniechanie — uprawnienia do okre$lania (odtworzenia) normy.

Istnieja doktrynalne definicje zblizajace opis prawa celnego do opisu elementow budowy
normy prawnej charakterystycznej dla tej gatezi. Cto okresla ,,akt prawny wlasciwych organow
panstwowych lub migdzynarodowego ugrupowania integracyjnego, jeden z rodzajow $wiad-
czenia pieni¢znego o charakterze daniny publicznej, zawierajacy warunki jego stosowania,
naleznego za obrot towarami przekraczajacymi granice obszaru celnego”'®. Nalezy wobec
powyzszego uznad, ze jest jeden tylko element r6znigcy obie normy (prawa podatkowego od
normy prawa celnego), a jest nim w przypadku tej drugiej, ograniczenie stanu faktycznego i/
lub prawnego podlegajacego regulacji — do kazdej formy wprowadzenia towaru na obszar pod-
legly organizacji publicznej typu panstwowego posiadajacej wladztwo nad danym terytorium
i ludnoscig — na to terytorium'®,

Tak — precyzyjniej — zdefiniowana pojgeciowo norma prawna prawa celnego wydaje si¢ od-
powiada¢ warunkom prawnym jakie moga by¢ tworzone przez podmioty prawa mig¢dzyna-
rodowego, takie jak panstwa, organizacje typu panstwowego (unie celne migdzypanstwowe),
czy innego rodzaju ugrupowania integracyjne. Problemem moze by¢ odniesienie powyzszego
okreslenia do panstwa federacyjnego, a jeszcze wickszym do istnienia kilku obszaréw celnych
na terenie jednego panstwa'®’. W powyzszych przypadkach mozna rozwaza¢ dwa gtowne spo-
soby rozwigzania poruszonych kwestii. Albo poszukiwaé innej niz zaproponowana definicji
normy prawnej prawa celnego albo — w ramach juz przeprowadzonych rozwazan — stanag¢ na
stanowisku, ze (a) cta naktadane w wymienionych przypadkach mogg mie¢ charakter tranzy-
towy (cta tranzytowe, wspotczesnie zaniechane w wymiarze i poborze, poczatkowo miedzy
stronami konwencji barcelonskiej) albo (b), Ze chodzi o podatek graniczny, a wigc taki, ktory
— z definicji — nie rdznicuje taryfy i odnoszony jest do wszystkich towaréw w stalej wysokosci.
Oba wyjasnienia nie przekonuja, chyba zeby przyjac, ze podatek graniczny jest pierwowzorem
cta. Z kolei poszukiwanie osobnej normy mogacej od strony prawnej definiowa¢ wskazane sy-
tuacje szczegolne, roznej od dotychczas zdefiniowanej normy prawnej prawa celnego, wydaje
si¢ niepotrzebne, jesli utrzymywaé, ze odrgbne obszary celne wewnatrz danego panstwa sg

elementem regulacji organizacji integracyjnej, i jak si¢ wydaje, jest to rozwigzanie walasciwsze

184 Niespornym jest jednak istnienie $cistego zwiazku zagadnien dozoru, a wigc takze kontroli w sprawach
zwigzanych z migdzynarodowym obrotem towarowym; por. M. Laszuk, Uwarunkowania..., str. 41-43.

185 W. Czyzowicz, (red.), Prawo celne, Warszawa 2004, str. 4 [w] M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej s.
XVL

186 Mimo, ze norma prawna prawa celnego nie dotyczy wprost ludzi, czynnika ludnosci nie mozna pomina¢,
poniewaz jest jednym z kluczowych dla uznania danej organizacji za posiadajaca cechy pozwalajace ja kla-
syfikowa¢ jako podmiot typu panstwowego, a takze z tego powodu, Ze to wlasnie wydatki ludnos$ci tworza
rynek ostatecznego konsumenta.

187 Wspolczesnie sytuacja taka wystepuje, np. w Danii; panstwie, w ktorym odmienny status prawny ma Grenlandia.
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do naukowego zaakceptowania na gruncie teorii panstwa i prawa mi¢dzynarodowego publicz-
nego'®. Takie ujecie poruszonego zagadnienia nie musi ono bowiem zaktada¢ dazenia do celu
jakim jest stworzenie jednego obszaru celnego, a traktowane by¢ powinno jako element osta-
bienia wladztwa organizacji typu panstwowego na danym terytorium (obszarze).

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze: norma prawna prawa celnego (a) okresla sposob uzyska-
nia wyrazonego w pienigdzu przychodu u (dla) niepodporzadkowanego normie adresata jakim
jest organizacja publiczna (typu panstwowego) posiadajaca wiadztwo nad danym terytorium
i ludnoscia, oraz [norma] ma (b) potencjat bezposredniej regulacji okreslonego zakresu stosun-
kéw spotecznych, (c) w sposob abstrakcyjny okreslajac powinno$¢ u adresata, (d) wskazujac
szczegOlny stan faktyczny lub/i prawny dotyczacy towaru dopuszczonego do obrotu na danym
obszarze, a pochodzacego spoza takiego obszaru i [norma] okresla (e) takiego stanu najbardziej
preferowane z punktu widzenia normodawcy konsekwencje.

Wypada do powyzszego doda¢, iz techniczno-legislacyjna forma budowy normy prawa cel-
nego nie r6zni si¢ od konstrukcji innych norm prawnych i na samg norme¢ w zakresie jej budo-
wy w zasadzie nie wptywaja przepisy prawa mi¢dzynarodowego.

Wskazane definicje i okreslenia majace Zzrodto w dogmatyce prawa, z uwagi na swoj abstrakcyjny
charakter kwalifikuja si¢ do odniesienia ich do stanu prawnego w zakresie cel jaki istniat w II RP'®,

Rodzaje stosunkow prawnych i ich klasyfikacja. Stosunek prawno-celny

Odwotujac sie¢ do bezposrednio powyzej prowadzonych wywodéw, na wstepie kolejnych
rozwazan teoretycznoprawnych — w zakresie dotyczacym istoty stosunku prawnego — nalezy
stwierdzi¢, Ze o ile o normie prawnej zawartej w przepisie, a nawet o normie wyrazonej przez
akt indywidualnego stosowania prawa (wyroki sagdow, decyzje administracyjne), moéwi¢ moz-
na, ze obowigzuje, o tyle nie da si¢ tego powiedzie¢ o stosunku prawnym. On nie obowigzuje.
Norma prawna natomiast przewiduje (definiuje) jego preferowany przebieg w przypadku zaist-
nienia faktu prawnego.

»Elementami stosunku prawnego sa podmioty stosunku prawnego, ktore odrdéznia¢ nalezy
od stron stosunku, sprz¢zone ze sobg korelatywnie obowigzki i uprawnienia, przedmiot stosun-
ku prawnego oraz tzw. fakty prawne”'. Istnieje zatem pig¢ jego sktadnikow, ktore odniesé wy-
pada do normy prawnej prawa celnego, co powinno dac¢ rezultat poznawczy w postaci ustalenia

czym jest stosunek prawno-celny.

188 , Istota panstwa zwigzkowego jest podzial suwerenno$ci miedzy catos¢ i czgsci sktadowe. Panstwa ztozone
dzieli si¢ na panstwa zwigzkowe, w ktorych catos¢ jest podmiotem prawa migdzynarodowego, a czesci skla-
dowe moga mie¢ co najwyzej ograniczong zdolnos¢ do utrzymywania stosunkow zewngtrznych, oraz zwigzki
panstw, w ktorych podmiotami prawa miedzynarodowego sa czesci sktadowe, a calo$¢ albo w ogdle nie ma,
albo ma ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci w stopniu okreslanym odpowiednio aktem lezacym u postaw
potaczenia” R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1985, str. 130.

189 Norma prawna, ich zespoty buduja ,.konkretny system prawa”, czyli ,,... zbiér norm obowiazujacych
w okrestonym panstwie w okreslonym czasie”. W. Lang et c. Teoria..., str. 390. Jesli nie ma normy prawnej,
nie ma ,.konkretnego systemu prawa”, ktérego wykorzystanie w odniesieniu do prawa celnego jest jednym
z fundamentoéw metodologicznych tezy dysertacji odniesionej do okresu miedzywojennego.

190 W. Lang et c., Teoria..., str. 379.
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Klasyfikacje dogmatyczne stosunku prawnego sa rozbudowane, a jego gtéwne koncep-
cje teoretyczne wielorakie. Na przyktad: koncepcja obligacji generalnej, wedlug ktorej ist-
nieje tylko ogdlna relacja taczaca podmiot uporawniony ze wszystkimi innymi podmiotami
poprzez nakazy i zakazy kierowane przez prawo przedmiotowe do adresatow''. Z uwagi
na przedmiot biezacych analiz, wypada odnotowa¢, ze istnieja dwie zasadnicze koncepcje
w zakresie jego ontologicznego charakteru. Pierwsza utrzymuje ,,stanowisko realistyczne,
uznajace, ze stosunek prawny jest stosunkiem faktycznym, w szczegdlnos$ci spotecznym (po-
legajacym na wzajemnym oddziatywaniu podmiotéw lub na trwatym stosunku spotecznym)
oraz [drugie] stanowisko normatywistyczne uznajace stosunek prawny za... wytacznie nor-
matywny (pomyslany) stanowigcy tre§¢ normy prawnej”'*?.

Ponadto, by zilustrowa¢ ztozono$¢ zagadnienia jakim jest dogmatyczne znaczenie stosunku
prawnego dla systematycznos$ci prawa, wspomnie¢ mozna, iz stosunki prawne dzielone sg na
proste, w ktorych ,,wystepuja dwie przeciwne strony: strona zobowigzana i strona uprawnio-
na. (...) pojecie strony stosunku prawnego okresla wzajemng przeciwstawng sobie sytuacje
podmiotow tego stosunku, wynikajaca z korelatywnego uktadu (podmiotdw) uprawnien i obo-
wigzkéw w stosunku prawnym”'??. Stosunek prawny ztozony z kolei, to taki, w ktorym ,,po
obu stronach stosunku prawnego wystepuja uprawnienia i obowiazki...”"*. Stosunki prawne
mozna dzieli¢ na abstrakcyjne (potencjalne) i konkretne, ,,powstajace w procesie aktualizacji
stosunkow abstrakcyjnych... Stosunek konkretny powstaje, gdy w zwiazku z pewnymi zaszto-
Sciami kwalifikowanymi jako fakty prawne, sytuacja konkretnych (zindywidualizowanych)
podmiotéw prawa... kwalifikuje si¢ w Swietle przepisow prawa jako stosunek prawny migdzy
tymi podmiotami. Powstanie konkretnego stosunku prawnego jest nast¢gpstwem zaistnienia tzw.
faktow prawnych. Realizacja konkretnego stosunku prawnego (rownoznaczna z jego ustaniem)
stanowi finalng jednostkowa realizacje normy prawnej”'*>. Wszystkie wymienione elementy
wplywaja na normatywnie i dogmatycznie widziany system prawa, a wiec takze na analize
przepiséw celnych obowigzujacych w II RP.

»Stosunki prawne klasyfikowa¢ mozna ze wzgledu na rézne niezalezne od siebie kryteria,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na stopien strukturalnej ztozonosci, ze wzglgdu na zakres pod-
miotowy, oraz ze wzgledu na pozycj¢ prawng podmiotow i wtasciwosci tresciowe uprawnien
i obowigzkow™'”. Do pierwszej z wymienionych kategorii nalezy przywotany przed chwila
podzial na stosunki prawne proste i ztozone, do drugiej na dwustronne zindywidualizowane,
jednostronnie zindywidualizowane i stosunki niezindywidualizowane, do trzeciej stosunki typu

zobowigzaniowego i stosunki typu wtadczego (sformalizowane i niesformalizowane)'’.

191 A. Wolter, Prawo cywilne..., str 137.

192 W. Lang et c., Teoria..., str. 374. Zwlaszcza w drugim z ujec, stosunek prawny nalezy, traktowac jako ele-
ment tworzacy system prawa.

193 Ibid., str. 375.

194 1Ibid., str. 376.

195 1Ibid., str. 374-375.

196 1Ibid., str. 376.

197 1Ibid., str. 376-377.
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Trzeba w koncu wspomnie¢ o dwoch jeszcze zagadnieniach zwigzanych z przywoltanym
najogolniejszym rozroznieniem definicyjnym stosunku prawnego, tj. o. fakcie prawnym
i uniwersalno$ci pojecia stosunku prawnego. ,,Fakty prawne, to jest fakty, z ktérymi przepisy
prawa wigza powstanie, zmian¢ lub wygasnigcie stosunku prawnego obejmujg szereg ka-
tegorii dziatan niekonwencjonalnych i konwencjonalnych, dozwolonych i niedozwolonych
oraz zdarzen niezaleznych od aktywnosci ludzkiej”'*®. Z réznych powodow, nalezy odroz-
ni¢ fakty powodujace powstanie stosunku prawnego od faktow powodujacych aktualizacje
obowigzku w ramach danego stosunku prawnego. Mozna uznaé, ze ,,stosunek prawny jest
uniwersalng kategorig nauk prawnych, majaca zastosowanie we wszystkich gateziach prawa
1 we wszystkich dyscyplinach prawniczych. Abstrakcyjny stosunek prawny stanowi bowiem
tres¢ kazdej normy prawnej”!'.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze nie ma przeszkod metodologicznych,
by narzuci¢ siatke pojeciowo-definicyjng proponowang przez dogmatyke prawa do stosunkow
prawnych gateziowych. Tym samym, mozna wywodzi¢ o stosunku prawnym wynikajagcym
z normy prawnej prawa celnego, w skrdcie o stosunku prawno-celnym.

W sferze abstrakcyjnej (teorii prawa), zawarty jest on definicyjnie w normie prawnej. W sferze sto-
sunku prawnego konkretnego, powstaje (ziszcza si¢) on przez fakty prawne, a takze moze by¢ przez
nie (fakty ,,zwykle”) aktualizowany, a w koncu wygasa. Jest stosunkiem ztozonym, typu wtadczego
(o r6znym nasileniu cech wtadczych), omawianym (nadajacym si¢ do omowienia) w ramach koncep-
cji normatywistycznych, w ktorym wystepuje korelatywny zespot uprawnien i obowigzkdéw pomiedzy
podmiotami i/lub stronami, przy czym moze on mie¢ charakter dwustronnie zindywidualizowany>®.

Oprocz ujecia Scisle dogmatycznego ,,mozna moéwic¢ o materialno-prawnych stosunkach praw-
nych, badz o stosunkach proceduralno-prawnych, wreszcie o stosunku prawnym egzekucyjnym lub
sporno-administracyjnym, przy czym trzy ostatnie rodzaje stosunkow prawnych z zakresu procedur
administracyjnych majg charakter niesamodzielny, poniewaz ich podstawowa funkcja jest tworze-
nie procedur, w ramach ktorych nastepuje realizacja praw i obowigzkéw materialno-prawnych’'.

Poruszong tematyke mozna przedstawic¢ tez, z punktu widzenia stosunkow prawnych o cha-
rakterze proceduralnym, dzielac normy, a wigc i ich konsekwencje, w sferze obowiazywania
1 stosowania prawa na normy i stosunki majace zrédto w prawie materialnym i na stosunki
prawne $cisle procesowe, w tym o charakterze kompetencyjnym?*.

Powyzsze poglady doktrynalne da si¢ uja¢ w dogmatyczne ramy. Rozdzielenie stosunkow
prawnych wynikajacych z norm prawnych prawa materialnego od stosunkéw prawnych two-

rzacych procedury i wprowadzajacych kompetencje, to caty czas stosunek prawny, lecz prze-

198 W. Lang et c., Teoria..., str. 381.

199 Ibid., str. 382.

200 Takim jest stosunek prawno-celny, o ile dysponentowi towaru przystuguje cho¢by jedno uprawnienie wobec
organu.

201 L. Bielecki, T. Ruczkowski, Prawo administracyjne, czes¢ ogolna, Warszawa 2011, str. 134-135.

202 Por.: M. Kaminski, Mechanizm i granice weryfikacji sgdowoadministracyjnej a normy prawa administra-
cyjnego i ich konkretyzacja, Warszawa 2016, str. 85 i nast.
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niesiony na poziom zastgpczej realizacji, ciggle noszacy charakter normatywistyczny (majacy
za cel przewidziane prawem wypelnienie powinnosci). Nie mozna jednak na zaprezentowa-
nych podstawach teoretycznych twierdzié, ze prawo procesowe tworzy odrebny stosunek praw-
ny (prawno-procesowy), w sensie braku zwigzku z stosunkiem prawnym powstatym wskutek
presumpcji przepisOw prawa materialnego.

Istotnym wydaje si¢ zauwazy¢, ze doktryna prawa stara si¢ oddzieli¢ stosunki prawne jakie
powinny byty nastapi¢, wzglednie, ktore nastapily w sposob niepelny, od procedur majacych
doprowadzi¢ do ich wykonania zgodnie z norma lub uzupetnienia czy tez konwalidowania
(naprawy, ulepszenia, celem dostosowania do og6lnej wymowy przepisow). Poniewaz jest to
zjawisko utrwalone, nalezy je zaakceptowac¢ i wykorzysta¢ w procesie poznania.

Na koniec biezacych analiz typologicznych dotyczacych istoty stosunku prawnego, trzeba
jeszcze wspomnie¢ o bardziej szczegdlowych, pogladach doktryny prawa administracyjnego
na istnienie i charakter stosunku prawno-celnego, wprawdzie niezbyt precyzyjnych dogma-
tycznie, szeroko ,,za to” korzystajacych z dorobku nauki o ctach:. ,,...wystepujacy na gruncie
prawa celnego stosunek prawny stanowi dwustronng relacj¢, w ktérej po jednej stronie jest
podmiot uprawniony (w tym przypadku z tytutu cta i pozostatych naleznosci celnych), a po dru-
giej podmiot zobowigzany. Zrédtem powstania tego stosunku prawnego jest zdarzenie prawne,
ktérym jest wprowadzenie badz wyprowadzenie towaru z... obszaru celnego, a zatem stosun-
ki prawne wystepujace w prawie celnym majg charakter zobowigzaniowy, co uzasadnia ich
okreslenie mianem stosunkow prawnych zobowiazania celnego. Tre$¢ tego stosunku wyznacza
charakter prawny stosunku prawnego zobowigzania celno-podatkowego... jego tres¢ wyzna-
czaja elementy: obowiazek celny i zobowigzanie celne, ktore nalezy identyfikowaé z dlugiem
celnym. Pierwsza faza przedmiotowego stosunku — obowiazek celny jest abstrakcyjnym zobo-
wigzaniem do poniesienia obcigzen celnych, natomiast zobowigzanie celne powinno by¢ trak-
towane jako faza konkretyzacji zindywidualizowanego obowiazku celnego i jego normatywne
nastepstwo. Niezbednym jest rowniez uwzglednienie roznych znaczen pojgcia ,,zobowigzania
celnego”. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ bowiem zaréwno dhug celny, a wigc zobowigza-
nie do uiszczenia naleznosci celnych przywozowych i wywozowych jak i jedng z faz stosun-
ku prawnego zobowigzania celnego...”””. To o samym stosunku prawno-celnym, natomiast
w odniesieniu do faktu prawnego: ,,...stan faktyczny powinien obejmowac takie elementy jak:
podmiot, przedmiot, podstawa, stawki celne, oraz inne sktadniki, ktore obejmujg zakres teryto-
rialny obowigzywania normy celnej. Istotnym jest rowniez, ze stosunek prawny zobowigzania
celnego powstaje dopiero w momencie pelnego urzeczywistnienia wszystkich elementéw okre-
$lonych w hipotezie i dyspozycji normy prawa celnego”*.

Rozwazania tego typu, w zasadzie obejmuja niezbedne elementy definicyjne stosunku praw-
nego, roznie traktujace poszczegdlne jego sktadowe, mieszcza si¢ jednak w ramach dogmatyki

prawa. Mozna jeszcze zwréci¢ uwage, ze aktualizacja stosunku prawnego, w sferze bardziej

203 K. Machalica-Drozdek, Stosunek prawny..., str. 260.
204 Ibid., str. 255. Warto zwroci¢ uwage na doktrynalne dostrzezenie mozliwosci wyodrebnienia normy prawnej
prawa celnego.
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skonkretyzowanej okres$lana by¢ moze jako fazy badz stadia postgpowania stron stosunku
prawno-celnego. ,,W... prawie celnym mozna bylo wyrozni¢ stadia postgpowania celnego.
Pierwsze stadium... stanowilo dostarczenie i zgloszenie towaru przez osoby przekraczajace
granicg... — strony w postgpowaniu celnym... zgloszenie... musiato nastgpi¢ w okreslonych...
terminach. Nalezno$ci celne wymierzalo si¢ wedlug stanu towardw w dniu zgloszenia oraz
wedtug obowigzujacych w tym dniu stawek (...) Ostatnie stadium odprawy celnej oznaczato
uiszczenie naleznos$ci celnej”?%,

Mozna zatem twierdzi¢, ze wynikajacy z normy prawnej prawa celnego stosunek praw-
no-celny, przebiega w konkretny sposob bedacy wypetnieniem (presumpcja) tresci normy:
(1) dostarczenie towaru do granicy celnej, (2) zgtoszenie wtasciwym organom, (3) dokona-
nie wlasciwego (zgodnego) z taryfagobliczenia naleznos$ci celnej przez (4) strong dziatajaca
przed (5) organem upowaznionym do zast¢pczego wypetnienia normy prawa celnego. Za-
ptata cta (6), zgodnie z wyltozonymi wcze$niej pogladami, w zasadzie nie stanowi samo-
dzielnego elementu stosunku prawno-celnego?”, powoduje jednak jego wygasnigcie.

Prezentowane w dysertacji analizy o charakterze historyczno-prawnym (rozdziaty II i III)
opisuja legislacyjnie okreslone etapy (fazy) procedury realizacji stosunku prawno-celnego
w mysl ustawodawstwa obowigzujacego w II RP.

Zamykajac teoretyczne dywagacje o stosunku prawnym majacym za swa podstawe norme
prawng (prawa celnego), trzeba odnie$¢ si¢ do zagadnienia obowigzywania prawa i pochodne-
go dla tego zjawiska spotecznego — tematu zrodet prawa. To w szczegdlnym $wietle koncep-
¢ji norm sprzgzonych, dajacych normatywng i dogmatyczna podstawe dla zrozumienia istoty
stosunku prawnego mogacego by¢ wykonywanym przez powotane do tego organy (panstwa).

Obowigzywanie prawa to szeroka kategoria dogmatyki traktujaca o dwoch zjawiskach: obo-
wigzywaniu prawa jako systemu normatywnego oraz obowigzywaniu norm prawnych w ra-
mach systemu. To drugie ujgcie omija szereg trudnosci jakie wskazuje teoria i filozofia prawa?"’
1 tylko ono bedzie przedmiotem omoéwienia.

Majac na uwadze wskazany punkt wyjscia, nalezy zauwazy¢, w pewnym uproszczeniu teo-
retycznym, ze okre$lenie, ,,norma N obowigzuje” odpowiada normie sprz¢zonej (normie dru-
giego stopnia), ,,nalezy stosowa¢ norm¢ N.”. Czyli pojecie: norma N obowigzuje = nalezy
stosowa¢ norme¢ N. Norma drugiego stopnia skierowana jest do wszystkich adresatéw dane-
go zakresu stosunkéw spotecznych (spoteczno-gospodarczych w przypadku cta), wzglednie/
oraz do organow stosujacych norme pierwszego stopnia. Wypowiedz ,,nalezy stosowaé norme
N” jest tzw. meta-norma, dajaca si¢ zweryfikowa¢ zdefiniowanymi przez teori¢ prawa dyrek-
tywami opisowo-wartosciujacymi. Méwiac skrotowo, sa to dyrektywy wprowadzania norm

do systemu prawa obowigzujacego. Zaliczy¢ do nich mozna dwie podstawowe: ustanowienie

205 A.Kus, Prawo..., str. 35-36.

206 Podobnie jak kontrola czy dozdr celny, tym bardziej, ze: ,,pojecie kontroli celnej [w polskich przepisach do roku
1989] nie odpowiadato budowanym w doktrynie definicjom kontroli...”. M. Laszak, Uwarunkowania..., str. 52.

207 Mozna przy tej sposobnosci zauwazy¢, ze wspolczesnie nastgpuje zblizenie znaczenia pojec filozofii prawa i teo-
rii prawa. Por.: P Kamela, Teoria prawa i filozofii prawa, Kwartalnik Prawa Publicznego, 2006, 6/4, str. 216-217.
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normy w ramach kompetencji, przez podmiot (zewngtrzny dla systemu prawa lub dla niego
wewnetrzny), przy zachowaniu okreslonej procedury ,,umozliwiajacej przypisanie danego aktu
prawotworczego organowi stanowigcemu”, z koniecznos$cig prawidlowego ogloszenia. Kolej-
ng dyrektywa jest nieuchylenie danej normy przez akt rownorz¢dny lub nadrzedny, ,,w czasie
p6zniejszym od ustanowienia normy lub od momentu poczatkowego jej obowigzywania”%®.
Obowigzywanie normy jest warunkiem podstawowym zaistnienia skonkretyzowanego stosun-
ku prawnego (w tym prawno-celnego). To podej$cie powinno przekona¢ do prawidlowosci
twierdzenia, ze norma sprzezona, to w istocie meta-norma systemu prawa, traktujaca o obo-
wigzywaniu normy N. Tak rozumiane zagadnienie poznawcze wyznacza ramy dla zaistnienia
1 wypehienia stosunku prawnego, a w dalszej kolejnosci — do zbudowania na tej podstawie
twierdzenia o istnieniu meta-normy (normatywu). Z kolei, jesli meta-norma, bytaby elementem
galezi systemu celnego (a wiec 1 systemu prawa celnego), to oprocz tego, ze w sposdb normaty-
wistyczny ksztattuje stosunek prawny bedacy jej konsekwencja, zapewni¢ ma (stwarza powin-
no$¢) jej zrealizowanie, w pierwszej kolejnosci przez jej bezposredniego adresata, w drugiej
(norma drugiego stopnia) przez upowaznione przez meta-norm¢ organy=%.

Poruszajac si¢ w powyzszych ramach terminologicznych, méwi¢ mozna o normatywie (po-
winnos$ci) postgpowania dla wykonania obowigzujacej normy N. Jesli chodzi o norme¢ prawa
celnego, to w szczegodtach dyskutowac poznawczo nalezy o normatywie powstania, aktualiza-
cji 1 wygasnigcia stosunku prawno-celnego, okolicznosciach wynikajacych z faktu prawnego
zjawiskach, ktore powinny by¢ udziatem pierwotnego adresata normy prawa celnego, a jesli
one nie nastgpity, lub nastapity w sposéb wadliwy (niepelny) — podlega¢ powinny dziataniu
organu upowaznionego do zastepczego wykonania normy N, poprzez odtworzenie przewidzia-
nych przez norme¢ prawng warunkow jego zaistnienia wynikajacych z faktu prawnego, celem
spowodowania jego wygasnigcia®'’.

Opierajac si¢ na przeprowadzonych analizach i wywodach dogmatycznych, bioragc pod uwa-
ge dwa szeroko rozumiane ujecia definicyjne systemu prawa, tj.: (a) ,,formalne” — wywodza-
ce jego istnienie (w sensie ontologicznym) z okoliczno$ci obowigzywania okreslonych norm
w okreslonym czasie i w okreslonej przestrzeni (wladztwa danego panstwa) tudziez ,,material-
ne” —umozliwiajace dogmatyczne rozréznienie norm sankcjonujacych od norm sankcjonowa-
nych, a ponadto, (b) uwzgledniajac udowodniony dogmatycznie i logicznie ,,fakt” (okolicz-
no$¢) istnienia galeziowej (czyli odniesionej do szczegdlnego rodzaju stosunkow spotecznych)
normy prawnej prawa celnego, twierdzi¢ mozna, ze na obszarze (celnym) politycznie wyod-
rebnionego Panstwa Polskiego, w latach 1918-1939 obowiazywat (i funkcjonowat) narodowy
system prawa celnego. Z uwagi na wczesniej wskazane przestanki, mozna i nalezy nazwaé go

systemem polskim.

208 W. Lang et c., Teoria...,, str. 386-387.
209 Mozna ich okresli¢ mianem operatoréw normatywnych dziatajacych na podstawie normy kompetencyjnej.
210 Fakt prawny wywotuje konieczno$¢ zastosowania normy i konkretyzacji stosunku prawnego.
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Normatyw prawa i postepowania w sprawach celnych

Omawiane powyzej zagadnienia z zakresu teorii 1 doktryny prawa majg okreslong wartos$¢ ba-
dawcza, ktora daje mozliwo$¢ poznania poszczegolnych instytucji systemu prawa w jego od-
mianie gateziowej, w tym prawa celnego, a takze moze sprzyjac uzyskaniu przejrzystego obra-
zu poszczegblnych stanow obowigzywania prawa i etapdw realizacji stosunku prawno-celnego.

W celu petnego zaprezentowania parametréw dogmatycznych stosunku prawnego w fazie
jego skonkretyzowania, pozadane jest wprowadzenie narzedzia poznawczego, ktérego zasto-
sowanie pozwoli na sformutowanie syntetycznego wzorca zespolu norm prawnych reguluja-
cych legislacyjnie wyodrgbnione etapy stosowania polskiego prawa celnego. Z uwagi na to, ze
narzg¢dzie to stanowi uzupelnienie istniejacych juz metod badania prawa, definiujac je nalezy
zauwazy¢ 1 rozstrzygna¢ kilka kwestii wstepnych (pytan problemowych), takich jak: (a) ewen-
tualno$¢ istnienia obiektywnej potrzeby zbudowania nowego narzedzia, (b) okresli¢ stanowi-
sko dogmatyki i doktryny prawa w zakresie takiej potrzeby i mozliwosci, (¢) wskazaé zakres
jego stosowania oraz (d) relacje z innymi metodami badania prawa. Narzg¢dzie to nalezy takze
nazwac. Zagadnienia te beda przedmiotem ponizszego omédwienia.

Odnoszac si¢ do zagadnienia powigzania z dogmatyka, powtorzy¢ nalezy, ze jednym z przed-
miotéw badan prawa jest definiowanie pojgc i nie jest to proces zamknigty*'!. Z tego punktu
widzenia, okreslenie nowej metody i jej nazwanie jest zabiegiem dopuszczalnym przez teori¢
prawa. Obiektywng potrzebe jej stworzenia uzasadni¢ mozna wynikajacymi z tego utatwienia-
mi procesu poznania i potrzebami dydaktyki.

Operowanie poj¢ciami normy prawnej prawa administracyjnego, daninowego czy celne-
go, tudziez uscislonym doktrynalnie pojeciem stosunku prawno-celnego, to instrumentarium

dogmatyczne bardzo precyzyjne?!?

, W pewnym jednak sensie, zar6wno same poje¢cia jak i to-
warzyszace im metody badawcze, to narz¢dzia zbyt doktadne dla praktyki poznania Zycia
spoleczno-gospodarczego i1 jego omowienia teoretycznego, poniewaz - z uwagi na drobia-
zgowo$¢ analityczng - dla wlasciwej percepcji opisywanych zagadnien mogg wywotywac od-
wrotne, negatywne skutki. Proces poznania i opisu prawa powinien by¢ zjawiskiem spotecz-
nym dajacym si¢ zrozumie¢ w mozliwie szerokim zakresie, a z tego punktu widzenia, mozna
moéwic o obiektywnej potrzebie stosowania metod badania dajacych powszechnie zrozumiale

efekty badawcze. Jesli do tego uwzgledniac jeszcze doktrynalny a niekoniecznie rozrézniany

211 Podobnie jak sprawa badan nad dziedzinami prawa wywodzacymi si¢ z prawa administracyjnego, P. Do-
bosz, Problemy metodologii wspolczesnej nauki prawa administracyjnego na tle metody historyczno-praw-
nej, ,,Kwartalnik prawa publicznego”, Warszawa — Torun, rok I (2001), Nr 1, str. 18.

212 Trzeba pamigtac o pogladzie doktryny prawa na istot¢ normy prawnej prawa administracyjnego i w dalszej
kolejnosci celnego, norma ta bowiem nie dotyczy ustroju organéw stosujacych prawo. Z tego wzgledu nor-
matyw odniesiony by¢ powinien do prawa materialnego i proceduralnego. To zastrzezenie ma swe posred-
nie zrédlo w prawie konstytucyjnym. ,,Pod pojeciem prawa konstytucyjnego nalezy... rozumie¢ catoksztalt
norm prawnych regulujacych w swej tresci zarowno podstawowe zasady i instytucje ustroju politycznego
oraz spoteczno-gospodarczego panstwa, jak tez wolno$ci i prawa jednostki.” S. Bozyk, et al., Prawo...,
str. 17. Ustrdj organdw panstwa, a wigc takze panstwowych organéw celnych nie reguluje bezposrednio
stosunkow spotecznych. Organy te stosuja natomiast przepisy proceduralne majace zastepczo doprowadzié
do realizacji u adresata normy, przewidzianego przez prawo materialne stosunku prawnego.
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w pracach teoretycznych podzial gateziowego prawa (w tym celnego) na materialne, proce-
duralne 1 ustrojowe, badz prowadzi¢ rozwazania na zasadzie triady administracyjnej, istotnie
zyskuje si¢ przekrojowy obraz stanu prawnego i doktrynalnego, aczkolwiek nie zawsze nie-
zbedny przy analizie zagadnien szczegdélowych i biezacych (w tym, odniesionym do badan
historycznoprawnych), a te moga nastrgcza¢ trudnosci teoretyczne jak i praktyczne. Innymi
stowy, wielowatkowa i drobiazgowa analiza dogmatyczna, zamiast przybliza¢ do rozpoznania
danego zjawiska prawnego (obowigzywania normy N — stanu roOwnego twierdzeniu: nalezy
stosowa¢ norm¢ N), w realnym, powtarzalnym dziataniu, takze poznawczym, spowodowac
moze ,,atomizacj¢” i relatywizacj¢ przedmiotu rozpoznania, a co za tym idzie obowiazywa-
nia normy, co pociaggnac za sobg moze praktyczne uniemozliwienie ustalenia tresci normy N
(lub btedne jej dekodowanie), a to z kolei spowodowac moze jej wadliwe zastosowanie?'?. Co
wiecej ,,atomizacja” zaciemni¢ moze zwiazki pomigdzy normami, utrudni¢ tym samym moze
poznanie systemu prawa. Zjawisko komplikacji obrotu prawnego z uwagi na niezrozumienie
zagadnien teoretycznych zdaje si¢ by¢ stale obecne w procesie stosowania prawa i obejmuje
nie tylko wyktadni¢ prawa, ale takze zwyczaj i sposob jego stosowania, czy inne jeszcze
zjawiska. Jednym z powodow takiego stanu rzeczy moze by¢ daleko idaca abstrakcyjnos¢
rozwazan dogmatycznych, a z drugiej strony nadregulacja prawna, towarzyszaca dostrzegal-
nemu w chronologii uchwalania ustawodawstwa objetosciowemu przyrostowi tresci i liczby
tekstow aktow prawnych i unormowan szczegoétowych, zacierajacych istot¢ podstawowych
(pierwotnie objetych regulacja) instytucji prawnych?'.

Z powyzszych powodow, a takze biorge pod uwage zagadnienia dogmatyczne w postaci roz-
rézniania norm prawnych bezposrednio i posrednio regulujacych stosunki spoteczne, a nadto
zaktadajac trafno$¢ pogladu na istnienie meta-normy?*'>, wydaje si¢, ze w pewnych sytuacjach
(na przyktad analitycznych dla danego momentu w czasie, zwigzanym z obowigzywaniem nor-
my, czy tez z punktu widzenia potrzeb dydaktycznych, etc.), korzystne dla procesu poznania

prawa bedzie postugiwanie si¢ bardziej ogoélnym okresleniem: normatyw?'®. Obejmuje ono sze-

213 Tego typu uproszczenia i uwzglednianie praktyki stosowania prawa nie sg obce wspotczesnej polskiej
doktrynie prawa, por.: np. W Dziggielewska, Normatywnos¢ obowigzywania norm prawnych w koncepcji
poznansko-szczecinskiej szkoly prawa. Perspektywa pragmatyzmu analitycznego, ,,Ruch prawniczy, ekono-
miczny i socjologiczny”, Rok LXXXII (2020), z. 2, str. 97-100.(2020), z. 2, str. 97-100.

214 Na przyktad co do istnienia jednego lub wielu postgpowan celnych (Por.: A. Pochrzaszcz, Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego 1997, nr 7; ,,Prawo celne z 1989 r. postuguje si¢ pojgciem zgloszenie celne (art. 23
ust. 1.”), jednak ustawa nie precyzuje, co nalezy przez to okreslenie rozumie¢. Stad powszechnie przyjeto,
ze zgloszenie celne to decyzja organu celnego rozstrzygajaca o sytuacji prawnej towaru. Jedynie w wyro-
ku NSA z dnia 9.11.1994 r., sygn. II SA 187/94 (Cyt. za: Prawo Gospodarcze 1995, nr 6.) podniesiono, iz
zgloszenie celne obejmuje kilkanascie procedur postgpowania celnego, z ktorych jedna moze by¢ wiasnie
odprawa celna.”) Unijny kodeks celny definiuje zgtoszenie celne - art.5 pkt.12 w nastgpujacy sposob ,,Zglo-
szenie celne — czynnos$¢, poprzez ktora osoba w okreslony sposob oraz w wymaganej formie wyraza wolg
umieszczenia towaru pod procedurg celna.” Wida¢ na powyzszych przyktadach dowodnie, ze zgloszenie
celne obejmuje zarowno dzialania strony zgtaszajacej towar do odprawy jak i czynno$ci organu w sprawie,
natomiast kolejny w historii polskiego ustawodawstwa akt prawny nie potrafi prawidtowo zdefiniowa¢
wskazanej instytucji.

215 To wedtug koncepcji J. Wroblewskiego.

216 W jezyku polskim wyrazenie to wedtug definicji lingwistycznej rozumie si¢ jako: ,,wskaznik norm wedtug kto-
rych ma by¢ wykonywana jakas praca, norma”. Nowy stownik... pr. zb., p.r. E. Sobol, str. 538.
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roko rozumiany stan dogmatyki oraz sytuacji legislacyjnej?'’, taczy teori¢ i doktryng z praktyka,
jednak w pewnym celowym uproszczeniu i oddaleniu od glgbszych analiz, do ktérych majac
je przyblizone w teorii prawa, mozna si¢ggna¢. Normatyw powinien zatem by¢ analitycznym
narzedziem poznania prawa obowigzujacego od momentu jego powstawania?'® i rozpoczgcia
obowigzywania, przez badanie istniejagcych w danym momencie regulacji az po ich zastosowa-
nie (odniesienie) do danych stosunkow spotecznych?”®. W takim znaczeniu zbliza si¢ on zatem
do ogdlnej wyktadni prawa i to zar6wno w $cistym sensie dogmatycznym jak rowniez w zna-
czeniu potocznym?®?.

Moéwiac o normatywie postgpowania, nalezy zatem mie¢ na mys$li normatyw obowigzywa-
nia i stosowania prawa, czyli — zgodnie z zatozeniami teorii J. Wroblewskiego - znang polskiej
teorii prawa meta-norme.

Normatyw w podanym rozumieniu nie jest zatem normg prawng w $cistym rozumieniu®',
a zjawiskiem doktrynalnym zakorzenionym w teorii prawa, stanowigc oparty o normy prawa
wzorzec postgpowania podmiotéw prawa przed organami panstwa, w wykonaniu normy praw-
nej (prawa celnego). Jako zjawisko z zakresu dogmatyki i praktyki normatyw nie musi znajdo-
wac bezposredniego odzwierciedlenia w przepisach obowigzujacych??.

Normatyw jaki zostal zaproponowany (zbudowany) dla rozpoznania prawa i postepowa-
nia celnego nie jest zasada prawna, poniewaz nie wartos$ciuje faktow ani zachowan prawnych
tudziez metod wyktadni. Normatyw tworzy szerszy obraz powinno$ci postepowania. Nie jest
sktadnikiem oceniania poprawnosci postgpowania z punktu widzenia innych przestanek niz
ustalenie zakresu powinnosci adresata normy badz zespotu norm prawa. Jego utworzenie opie-
ra si¢ o dorobek doktryny prawa w zakresie tworzenia okreslonych mechanizméw o charakte-
rze legislacyjnym jak i teoretycznym. Wewnatrzsystemowe warto§ciowanie prawa jest zjawi-
skiem dopuszczalnym i w petni akceptowanym na gruncie obowigzujacego prawa. Odbywa si¢

m.in. poprzez zasady, w jezyku nauki oraz prawa obowigzujacego czg¢sto nazywane zasadami

217 W zakresie obowiazywania przepisOw prawa materialnego i procesowego tudziez ustroju organéw stosuja-
cych prawo.

218 Zagadnienia te w nauce prawa opisuje tzw. normatywny model aksjologii i ideologii prawotworstwa, model
dotychczas sformutowany bardzo ogoélnie i nieckompletny formalnie i merytorycznie; por. R. Piotrowski,
Spor o model tworzenia prawa, Warszawa 1988, str. 107, str. 140.

219 Tego typu szerokie rozpoznanie poznawcze powinno zosta¢ uznane za mieszczace si¢ w ramach koncepcji
prawniczego pozytywizmu — por.: H. Debska, Pozytywistyczna teoria prawa: utopia zalozen a koniecznos¢
., pozytywizacji wartosci”’, Acta Universitatis Wratislaviensis, Nr 3337 Prawo, CCCXII, Wroctaw 2011, str.
107. Tym samym, twierdzi¢ mozna, ze konstruowanie normatywu prawa i postgpowania miesci si¢ w zada-
niach jakie w badaniu prawa ma do spetnienia doktryna prawa.

220 Czyli jezyka literackiego. Zagadnienia te oméwione byly wczesniej.

221 Tzn. takim, jakie zostalo w rozprawie okreslone jako punkt wyjscia dla wyodrebnienia stosunkéw prawno-cel-
nych, takze do zbudowania na tej podstawie twierdzenia o istnieniu galeziowej czesci systemu prawa polskiego,

222 Szeroki wywod w zakresie wzorcow (szablonéw) normatywnych i nienormatywnych, aczkolwiek w odnie-
sieniu do zagadnien prawa zobowigzan, w tym istnienie normatywow niescistych (,,wzorcow nienormatyw-
nych”) dat M. Le$niak, Normatywne wzorce umow spotek handlowych w prawie polskim, Warszawa 2017,
str. 10-12.
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ogblnymi®?, ktore majg okreslong rozpigtos¢ ocen. ,,Skala ta [zbior elementow prawa obowia-
zujacego kwalifikowalnych z perspektywy aksjologii prawa] moze by¢ konstruowana wedle
bardzo wielu réznych kryteriow. Jeden z jej typoOw powstaje w ten sposdb, ze porzadkuje uj-
mowane normatywnie stany rzeczy z punktu widzenia precyzji ich deskryptywnego okreslenia.
Ot6z na jednym z jej krancodw znajduja si¢ obiekty, ktorych opis gwarantuje ich realizowalno$¢
bez konieczno$ci formulowania jakichkolwiek dodatkowych wskazéwek, np. interpretacyj-
nych lub pod postacig instrumentalnie uzasadnionego zespotu nowych norm postgpowania.
Wyrazny nakaz wykonania tego obiektu jest wystarczajaca oznaka ze prawodawca 6w obiekt
aprobuje. W odbiorze »zewnetrznyme, zdeterminowanym pytaniem »Co nalezy zrobi¢?«, a nie
pytaniem »Co nalezy oceni¢ dodatnio?«, akcent ktadzie si¢ nie na aspekt aksjologiczny, ale
powinno$ciowy. Z calego bogatego obrazu regulowanej sytuacji wyabstrahowuje si¢ to, co
niezbe¢dne do wypetnienia obowigzku: uktad pewnych zachowan albo nakazany do zrealizowa-
nia stan rzeczy. W miar¢ oddalania si¢ od tego kranca skali przedmioty obowigzku prawnego
stajg si¢ coraz bardziej ogdlne, a tym samym coraz bardziej nieokreslone. Wprawdzie nadal
nie ma watpliwos$ci zarowno co do ich bezwzglednej aprobaty przez prawodawce, jak i jego
stanowczego zadania spowodowania tego, co zostalo wskazane w wypowiedzi normatywnej,
ale pojawiajg si¢ uzasadnione pytania co do praktycznej realizacji stanowionych w tej sferze
nakazow, wymagajacych osiggania rezultatow wyrazanych w postaci okreslen tak zakresowo
szeroko ujetych, jak np. panstwo prawne czy ochrona praw nabytych. Nie jest rzeczg przypad-
ku, ze podane ilustracje dotycza standw rzeczy regulowanych przede wszystkim przez zasady.
To wlasnie z tej czesci tak konstruowanej skali zasady sg najczesciej wywodzone. Wystepujace
konsekwentnie trudnosci, i to tej samej natury, w przyjetym definiowaniu zasad jako typu norm
postepowania zdaja si¢ wskazywac, ze zatozenie to, konsekwentnie stosowane, nie tyle wyma-

ga doprecyzowania, ile po prostu falsyfikacji”**

. Trzeba wskaza¢, iz zasady prawa posiadaja
cech¢ ogodlnosci okreslenia adresatow 1 dyrektywalnosci interpretacyjnej, tj. wtasciwos¢ stuza-
cg m.in. wyktadni przepisow?*. Normatyw prawa i postegpowania nie jest takim narzedziem,
dlatego nie mozna go klasyfikowa¢ jako zasady ogolnej, a nalezy go traktowac wytacznie jako
narzedzie teorii prawa stosowane w celu ustalenia stanu powinnosci adresata normy, ktory to
stan wynika z przepisOw prawa obowigzujacego. Z tego powodu, uzna¢ nalezy, ze wszystkie
metody badania prawa jakie znane s3 metodologii prawnej, moga by¢ wykorzystane dla zdefi-
niowania konkretnego normatywu?*. Merytoryczny zakres jego stosowania wyznacza jednak

obowigzujacy w danym momencie stan prawny. Tak tez bedzie wykorzystany w pracy.

223 Zasady moga by¢ umieszczane w aktach prawnych jako wyodrgbniona ich cz¢$¢ - por. np. art. 96 stano-
wiacy jedyny zapis rozdziatu 7 Zasady postgpowania z towarami objetymi Wspolng Politykq Rolng, ustawy
z dnia 19 marca 2004 r., Prawo celne, tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2073.

224 Cyt. za: M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postac wartosci, Ruch prawniczy, ekonomiczny i so-
cjologiczny, Rok LXVIII (2006), str. 46-47.

225 Ibid., str. 52-54.

226 Por. rozwazania wczesniejsze o metodach badania prawa.
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Wskazanie normatywu prawa i postgpowania celnego w polskim prawie celnym jest jednym
z celow poznawczych niniejszej rozprawy. Powyzszy wywod dowodzi, ze jest to narzedzie

dopuszczalne przez teori¢ prawa dla potrzeb badania prawa.

1.7. Podsumowanie i wnioski do rozdzialu

W rozdziale pierwszym omoéwione zostaly strukturalne zagadnienia redakcyjne rozprawy.
Wskazane zostaly przestanki na jakich opiera si¢ koncepcja pracy i zdefiniowane na poziomie
ogo6lnym 1 szczegdtowym zadania jakie zostaly przed nig postawione tudziez konkretne cele
poznawcze uzasadniajace wybor tytutu.

Omoéwiona zostala metodologia 1 wskazane metody badawcze wihasciwe dla procesu po-
znania prawa. Zostat takze jasno zakreslony krajowy system prawny w ktérego obrebie beda
prowadzone dywagacje i analizy — system polskiego prawa.

Poniewaz praca ma za przedmiot prawo celne, oczywistym jest, ze musi postugiwac
si¢ metodyka prawnicza.

Podczas procesu badania prawa niezbednym jest spojrzenie na nie z perspektywy panstwa
i jego typu i cho¢ — z uwagi na obszerno$¢ tego zagadnienia — tematyka ta jest w dysertacji
jedynie zasygnalizowana, to jednak wskazane zostaty aspekty wptywu typu panstwa na prawo
celne, to przede wszystkim za pomoca ogodlnej polityki celnej. T¢ zaprezentowano na bazie
r6znych pogladéw z elementami dogmatyki prawa, a takze procesem prawotworczym w tle.
Polityka celna rozpoczyna si¢ bowiem juz na etapie tworzenia prawa, po to, by przepis prawa
majacy wyrazi¢ norme zostat zbudowany w sposob najlepiej odpowiadajacy preferencjom go-
spodarczym danego panstwa.

Biorac pod uwagg aspekt historyczny, wspomnie¢ mozna, ze w nauce polskiej dlugo utrzy-
mywal si¢ poglad dotyczacy systemu przepisOw celnych wyrazajacy si¢ w nastepujacy spo-
sob: ,,Cato$¢ przepisdOw celnych bedacych sformalizowaniem prawnym srodkéw polityki celne;j
i formalnos$ci, zwigzanych z wykorzystywaniem tych $rodkow, tworzy pewng budowe, ste-
reotypowa dla wigkszo$ci panstw. Budowa ta polega na istnieniu dwoch zasadniczych aktow
prawnych: prawa o taryfie celnej wraz z taryfg (...) i prawa celnego...”**’.

W konsekwencji powyzszych zalozen i pogladéw, w niniejszym rozdziale przedstawione
zostaly taryfowe i pozataryfowe narzg¢dzia polityki celnej, a takze przeprowadzona analiza po-
jecia ,.cto” w przedwojennym systemie prawa celnego.

Nauka o cle wymaga specjalnego aparatu pojeciowego, ktory zostat oméwiony w pewnym
ciggu okreslajacym wymiar i pobor cta poczawszy od stanowienia prawa celnego, drogi usta-
wodawczej az po zaptate dlugu celnego.

Ponadto, jednym z wyznaczonych zadan pracy jest przedstawienie normatywu (meta-nor-

my) prawa i postgpowania celnego, czyli ukazanie normatywnego modelu oddziatywania norm

227 S. Fr. Krolikowski, Zarys..., str. 150.
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sprzezonych na stosunki spoteczne. W tym celu pokrétce omoéwione zostaty zagadnienia teore-
tyczno-doktrynalne dotyczace normy prawnej prawa celnego i stosunku prawno-celnego, a to
na bazie zapatrywan na temat normy prawnej prawa podatkowego.

Najogolniejsze podsumowanie czesci teoretycznej biezacego rozdziatu zamknaé mozna twier-
dzeniem, iz nauka o cle, wywodzac si¢ z nauki o administracji, wyksztatcita wtasny aparat defi-
nicyjno-pojeciowy. Mozna zatem mowic o galeziowej w obrgbie dogmatyki prawa, dogmatyce
prawa celnego. To osiagniecie pozwala z kolei mowic precyzyjniej o systemie celnym. W Polsce,
prekursorem myslenia w tych kategoriach byt S. Waschko: ,,w wezszym rozumieniu mozna ogra-
niczy¢ si¢ do strony formalnej i materialnej, gldownie ekonomicznej [pojecia systemu celnego],
wszystkiego, co jest zwigzane z ctami bezposrednio, a wigc wlaczajac réwniez postgpowanie cel-
ne. W szerszym rozumieniu tego pojecia znajduje si¢ wszystko, co wykracza poza wymieniony
zakres pojmowania wezszego, a wiec rozne cele 1 Srodki polityki, przede wszystkim gospodarczej
(lecz nie tylko), ktore tacza si¢ posrednio z handlem zagranicznym i wchodza w zakres dziatania
administracji celnej, bezposrednio, albo przez zadania zlecone**®. Dana definicja sformutowana
jest bardzo szeroko i niedopracowana ani strukturalnie, ani metodologicznie, nie przeszkadza to
jednak w jej uzywaniu po dzien dzisiejszy**. Takie ujecie by¢ moze, odpowiada istocie zjawiska
cel, lokowanego w warstwie doktrynalno-opisowej pomi¢dzy ekonomig, handlem mig¢dzynarodo-
wym i naukg organizacji a prawem krajowym i mi¢dzynarodowym. Trzeba jeszcze zauwazy¢, ze
S. Waschko w dalszym wywodzie argumentowat: ,,w wymienionych wyzej cechach systemow
celnych w wezszym znaczeniu, znajduja swoj wyraz zasady, cele oraz $rodki polityki gospo-
darczej, w szczegdlnosci handlu zagranicznego. Ta polityka, jej cele i narzedzia, wraz z calym
zakresem uznanym za systemy celne w znaczeniu wezszym — sktadaja si¢ na cato$¢ systemow
celnych w rozumieniu autora”. Z powyzszego ptynie wniosek, ze zdaniem cytowanego autora,
systemy celne s3 powigzane z polityka gospodarcza realizowang poprzez handel zagraniczny,
z wykonywaniem postawionych przed nig zadan konkretyzowanych przez zastosowane $rod-
ki. W nauce zauwazono, iz ,,przez pojecie celow zagranicznej polityki ekonomicznej rozumie
si¢ wybor przez panstwo okreslonych priorytetow w stosunkach gospodarczych z zagranica™*'.
Z powyzej omowionych wzgledow (poza zagadnieniami redakcyjnymi dotyczacymi niniejsze;j
pracy), rozdziat biezacy ma by¢ wktadem w prace nad systemem celnym i jednoczesnie dogma-

tycznym aspektem systemu polskiego prawa celnego.

228 S. Waschko, Systemy celne, Warszawa 1971, str. 18.

229 Por. np. M. Czerminska, Wspodlnotowy system celny i miejsce Polski w jego strukturach po akcesji do Unii
Europejskiej, ,,.Bezpieczenstwo, teoria i praktyka”, rok IX, 2012/ 4, str. 53 i nast.

230 S. Waschko, Systemy..., str. 19.

231 P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna, Warszawa 2004, str. 36.
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2.1.  Granice Polski po Pierwszej Wojnie Swiatowej i ich aspekt celny

Zagadnienia ogodlne

Ustalenie granic (delimitacja) jest aktem o charakterze politycznym?? i dokonywane jest naj-
czesciej w drodze traktatowej. Taka wtasnie sytuacja miata miejsce w przypadku Polski, kraju
ktory wprawdzie formalnie istniat przed wybuchem Pierwszej Wojny Swiatowej, jednak w ra-
mach Cesarstwa Rosyjskiego, pozostajac z nim w unii personalnej. Zmiany sytuacji politycz-
nej powstate w trakcie i w wyniku Wielkiej Wojny spowodowaly, ze wspomniane cesarstwo
przestato istnie¢. Z tego powodu dla Polakow pojawita si¢ mozliwos$¢ restytucji suwerennego
panstwa i kontynuacji utraconego w wyniku rozbioréw samodzielnego bytu panstwowego, lecz
w zmienionych warunkach geopolitycznych?.

Panstwo w rozumieniu mi¢dzywojennej** jak i wspotczesnej doktryny prawa migdzyna-
rodowego publicznego, posiada granice wyznaczajace jego terytorium, a tym samym zasicg
danej wladzy najwyzszej, oddzielajac dane obszary od terytorium innego panstwa. Granica
panstwowa jest tym samym podstawa dla ustalenia wptywdéw obowigzywania prawa danego
porzadku ustrojowo-prawnego, w tym w szczegolnosci (krajowego) prawa celnego®>.

Rzeczpospolita Polska w okresie po Pierwszej Wojnie Swiatowej, a przed wybuchem ko-
lejnej, posiadata wspdlne granice z nastepujacymi krajami: Niemcy, Litwa, Lotwa, Ukraina®®,
ZSRR*’7, Rumunia i Czechostowacja®®.

Istnienie granic, ktore moga by¢ przekraczalne lub zamknigte dla ruchu, rzutuje na wymiang
towarowa pomig¢dzy danymi panstwami, w konsekwencji na zagadnienia szeroko rozumianego
celnictwa, dlatego rozprawiajac o nim dla okresu miedzywojnia, nie sposéb nie omowic za-
réwno tematyki ksztattowania si¢ granic i stosunkow prawno-celnych z sgsiadami Polski jak
i sprawy ochrony granic. To ostatnie zagadnienie, co do zasady jest domeng prawa krajowego

i w doktrynie prawa okreslane jest pojeciem administracja granicy panstwowej*®.

232 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe..., str. 214. Takie granice nazywaja si¢ politycznymi.

233 Osobna sprawa jest, ze istnienie prawa do samostanowienia narodow, w okresie migdzywojennym nie byto
pogladem dominujacym na tyle, iz zapisOw o samostanowieniu nie wprowadzono do Paktu Ligi Narodow.
Dyskusje toczyty si¢ rowniez w aspekcie konstytutywnosci badz deklaratywnosci powstania Polski — por.
L. Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy Polski, Lublin 2018, str. 8-20; tam takze o historycznym
aspekcie pogladéw na moment powstania panstwa, w tym polskiego.

234 Por. np. A. Peretiatkowicz, Panstwo wspolczesne, Lwow — Warszawa 1935, str. 4-6; tudziez Z. Cybichowski
System prawa migdzynarodowego, Warszawa 1923, str. 126-136.

235 Por.: art. 4 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie celnym, Dz. U. z 1933 1.
Nr 84, poz. 610.

236 Ukrainska Republika Ludowa byta uznawana przez Polsk¢ za osobne panstwo do dnia 18 marca 1921 r.

237 W czasie wojny polsko-bolszewickiej 25 stycznia 1919, Rosja sowiecka rozszerzyta si¢ o Ukraing, od grud-
nia 1922 przyjeta oficjalng nazwe wlasnie wymieniona, cho¢ do dzi$ panstwo nazywane jest Rosja sowiec-
ka, w literaturze przedwojennej — np. A. Peretiatkowicz, w pracy Panstwo... ... , str. 134 —uzywano wobec
federacji pojecia Zwigzek Republik Sowieckich.

238 Od marca roku 1939 Polska posiadata faktyczng granice z Wegrami, lecz temat ten z uwagi na brak porozu-
mien traktatowych nie zostanie omowiony.

239 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe..., str. 215-216.
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Granica z Niemcami
Granice¢ Polski z Niemcami, oprocz terytoriow plebiscytowych (art. 88-98), okreslit Traktat
wersalski w art. 27 punkcie 7 i art. 28.

Zagadnienia relacji gospodarczych i celnych polsko-niemieckich na Gérnym Slasku z uwagi na
newralgiczne dla gospodarki polskiej znaczenie tego regionu, a takze z uwagi na sposob wejscia
Polski w jego posiadanie wymagaja osobnej uwagi. Na podstawie konwencji polsko-niemieckiej
z Genewy z dnia 15 maja 1922 r. i o$wiadczenia rzadowego w sprawie podziatu Gornego Sla-
ska** oraz rozporzadzenia Ministra Skarbu i Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14 czerwca 1922
r. w przedmiocie przepisdéw wykonawczych do czesci V tytutu I (Sprawy celne) polsko-niemieckiej
konwencji gornoslaskiej z dnia 15 maja 1922 r.**!, wskazano procedury uzyskania zwolnien od cta,
uszczegOlowiono zapisy taryfowe, procedure obrotu uszlachetniajacego oraz spawy kontyngentow
przywozowych i dla towaréw wywozonych pomiedzy niemiecka a polska czescia Gornego Slaska.
Polskie ustawodawstwo celne oraz taryfa celna zaczely obowigzywaé na powyzszym obszarze na
podstawie innych, niewiele, bo o dwa dni p6zniejszych przepisow. Byly nimi, konstytuujaca dy-
rekcje cet w Mystowicach jako wiadze celng drugiej instancji podlegla bezposrednio Ministrowi
Skarbu, ustawa z dnia 16 czerwca 1922 r. o rozciaggnieciu na ziemie gornoslaskie wojewodztwa §la-
skiego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i niektorych innych ustaw oraz w przedmiocie zmian

w ustawodawstwie, na tych ziemiach obowigzujagcym?#.

240 Dz. U. z 1922 1. Nr 44, poz. 369.

241 Dz. U.z 1922 1. Nr 62, poz. 556.

242 Warto przytoczy¢ jej postanowienia (Dz. U. z 1922 r. Nr 46, poz. 388) dotyczace ustawodawstwa celnego
juz obowiazujacego, poniewaz stwarzaja one jasny i petny obraz stanu prawnego w zakresie cet i celnictwa
polskiego na dzien wejs$cia ustawy w zycie (22 czerwca 1922 r.). Na mocy art. 4 wskazanej ustawy na tere-
nie polskiej czesci Gornego Slaska obowiazywaty:

— Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu o taryfie celnej (Dz. U. z 1920 r. Nr 51, poz. 314),
— Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu w przedmiocie sprostowania Rozporzadzenia
o taryfie celnej z dnia 11 czerwea 1920 r. (Dz. U. z 1920 r. Nr 79, poz. 532),

—Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 r. o postgpowaniu celnym (Dz. U. z 1921 r. Nr 11, poz. 64),
— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 listopada 1921 r. w sprawie statystyki celnej (Dz. U. z 1921 r. Nr 107,
poz. 783),

— Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 18 grudnia 1921 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia z dnia 11 czerwca 1920 r. o taryfie celnej (Dz. U. z 1922 1. Nr 2, poz. 12),

— Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 6 lutego 1922 r. w przedmiocie zmiany
brzmienia artykutu 15 rozporzadzenia o taryfie celnej z dnia 11 czerwca 1920 . (Dz. U. z 1922 r. Nr 14, poz. 130),
— Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 7 kwietnia 1922 r. o ulgach celnych
(Dz. U. Nr 28, poz. 231).

Po wejsciu w zycie regulacji o zasiegu ogdlnopolskim, w zakresie cet i organizacji celnictwa oraz ruchu
towarowego w latach 1922-1924 wydano jeszcze ponizsze akty prawne (wedtug kolejnosci publikacyjne;j):
—Dz. U. Nr 51, poz. 450; Ustawa z dnia 24 maja 1922 r. o ratyfikacji uktadu miedzy Polskg a Niemca-

mi w przedmiocie granicznych dworcow przejsciowych z obustronng rewizja celng i paszportowa oraz

w przedmiocie praw i obowigzkéw urzgdnikoéw, zatrudnionych przy uprzywilejowanym ruchu tranzytowym
i przy sasiedzkim ruchu kolejowym, podpisanego w Genewie dnia 15 maja 1922 r.,

—Dz. U. Nr 71 poz. 647; Rozporzadzenie Ministréw Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 10 sierpnia
1922 r. w sprawie osobnych ulg celnych dla gornoslaskiej czgsci wojewddztwa $laskiego,

—Dz. U. Nr 84 poz. 756; Rozporzadzenie Ministréw: Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 14 wrze$nia
1922 r. o czgéciowej zmianie rozporzadzenia z dnia 10 sierpnia 1922 r. w sprawie osobnych ulg celnych dla
gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego,

—Dz. U. Nr 92, poz. 861; Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 7 pazdzierni-
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Na mocy postanowien Traktatu wersalskiego, Polska w stosunkach celnych z Rzesza
Niemiecka korzystata z klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Po zakonczeniu czasu jej
obowigzywania niemiecka polityka gospodarczo-celna wobec Polski, w obliczu zaistnia-
tej sytuacji miedzynarodowej usztywnila si¢ i przybrata posta¢ dtugotrwatego konfliktu,
ktory w literaturze prawno-historycznej nosi nazw¢ wojny celnej*”. Przed jej rozpocze-
ciem, w wykonaniu postanowien Traktatu wersalskiego, celem ustalenia przebiegu granicy
powotano do zycia Komisj¢ Graniczna, ktéra zakonczyla prace delimitacyjne w dniu 18
pazdziernika 1924 r. a na podstawie jej ustalen, w dniu 27 stycznia roku 1926 w Poznaniu
podpisano konwencje¢ polsko-niemiecka w sprawie uregulowania stosunkow granicznych,

nastepnie, w dniu 14 maja 1927 r. ratyfikowang przez Polske¢ i opublikowang®**

. W mysl
jej postanowien wytyczono lini¢ graniczng, z pasem granicznym, co do zasady liczacym
5 m szeroko$ci po kazdej stronie linii. Jej kazdorazowe przekroczenie, z uwzglgdnieniem
wyjatkoéw (art. 10 konwencji) wymagato zgltoszenia w urzedzie celnym. Osobno uregulo-
wano kwesti¢ przej§¢ granicznych (art. 19 konwencji), ktore mogty by¢ tworzone wylacz-
nie za obopolnym porozumieniem umawiajacych si¢ stron. Stosowne porozumienie w tej
sprawie zawarto jeszcze przed podpisaniem przywotanej konwencji, a po zakonczeniu de-
limitacji. Miato form¢ migdzyrzadowego Protokotu w przedmiocie otwarcia drég celnych
i innych przej$¢ przez polsko-niemiecka granice, podpisanego w Poznaniu dnia 2 grudnia
1925 roku?®. Zgodnie z nim, z wylaczeniem przej§¢ granicznych kolejowych i wodnych,
wyznaczono 101 drég celnych 1 37 przej$¢. Porozumienie okazato si¢ trwale, poniewaz
zmieniono je raz’*® w roku 1934., kiedy to porozumienie z roku 1925 wygasto i w dniu
17 maja 1934 r. zawarto nowe*"’. W jego mysl wskazano 95 drég celnych i 33 przejscia.

Z wyjatkami przewidzianymi umowami o matym ruchu granicznym, przekroczenie granicy

ka 1922 r. w sprawie czasowego zwolnienia od cta artykutéw lekarskich na potrzeby gérnoslaskiej czesci
wojewodztwa §laskiego,
—Dz. U. 1922 Nr 92, poz. 862; Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 pazdziernika 1922 r. w przed-
miocie czesciowej zmiany rozporzadzenia o dopuszczaniu przedsigbiorstw ekspedycyjnych do posrednic-
twa w zatatwianiu formalnosci celnych,
—Dz. U. Nr 106, poz. 989; Rozporzadzenie Ministra Skarbu oraz Ministra Przemystu i Handlu z dnia 20
listopada 1922 r. w przedmiocie czgsciowej zmiany § 3 rozporzadzenia z dnia 10 sierpnia 1922 r. w sprawie
osobnych ulg celnych dla gornoslaskiej czesci wojewddztwa $laskiego,
—Dz. U. Nr 6, poz. 40; Rozporzadzenie Ministrow: Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 2 stycznia 1923
r. w sprawie osobnych ulg celnych dla gérnoslaskiej cze¢sci wojewodztwa §laskiego,
—Dz. U. Nr 39, poz. 274; Rozporzadzenie Ministréw Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 31 marca 1923
r. w sprawie osobnych ulg celnych dla gérnoslaskiej czesci wojewodztwa §laskiego.
—Dz. U. Nr 39, poz. 417; Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 29 kwietnia 1924 r. w przedmiocie
czgsciowej zmiany rozporzadzenia o dopuszczaniu przedsigbiorstw ekspedycyjnych do posrednictwa w za-
fatwianiu formalno$ci celnych.

243 O przebiegu tego konfliktu w $wietle traktatow i porozumien mi¢dzynarodowych — np. G.K. Walkowski
Polskie prawo celne w latach 1918-1939, Bydgoszcz 2022, str. 25-28 1 209-216.

244 Dz.U. z 1927 r. Nr 54, poz. 470.

245 Dz. U. z 1928 r. Nr 4, poz. 24.

246 M.P.z 1932 r. Nr 139, poz. 171.

247 Dz.U.z 1934 . Nr 61, poz. 519.
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panstwowej podlegato kontroli, w tym celnej. Zasada byly kontrole dwustronne, jednak na
liniach kolejowych (w Korzeniowie) dopuszczono kontrole potagczone?*.

Z kolei polskie granice wschodnie i poétnocno-wschodnie ustalone zostaty w wyniku plebi-
scytow ludnosciowych, traktatow lub quasi-uzurpacji**. W sposob wynikajacy z odpowiednich
postanowien Traktatu wersalskiego i aktow polskiego prawa krajowego, wplyneto to na okre-

Slenie obszaru celnego II RP.

Granica z Czechoslowacja

Granice odrodzonej Polski z panstwami jakie wytonity si¢ z bylego cesarstwa austriackiego, tj. m.in.
te powojenng z Czechostowacja ustalono niemal w catym przebiegu umownie*’. Najpierw, traktatem
pokojowym z Austrig z St. Germain en Laye z dnia 10 wrzesnia 1919%! powojenna Austria zrzekla si¢
ogolnie wszystkich terendw jakie nie znalazty si¢ w nowych granicach powstatej wiasnie Republiki,
potem doszto do rozméw bilateralnych, trwajacych réwniez po czeskiej napasci zbrojnej na tymcza-
sowo wyznaczona granice z Polska przebiegajaca na Slasku Cieszyniskim. Z uwagi na polsko-czeski
konflikt graniczny Rada Ambasadoréw mocarstw sprzymierzonych ustalita granice polsko-czechosto-
wacka w dniu 28 lipca roku 1920 (granice t¢ Polska przesungta na swoja korzy$¢ po zawarciu maja-
cego zwigzek z Ukladem monachijskim porozumienia w Pradze z dnia 30 wrze$nia 1938 r.; polskie
przepisy o granicach, a wigc takze celne obowigzywaty na objetym terytorium na podstawie dwoch
dekretow prezydenckich, z 11 pazdziernika 1938 — o objeciu Slaska Cieszynskiego dziataniem pol-

skich przepisow** oraz z 16 listopada 1938 — o prawnym wcieleniu do Polski niektorych rejonow>?).

248 W tym celu w Berlinie, w dniu 16 czerwca 1926 zawarto konwencje (umowg polsko-niemiecka) w sprawie
obopolnej odprawy celnej i paszportowej oraz w sprawie ruchu kolejowego w Korzeniowie. Ratyfikowano
ja ustawa z 16 lutego 1927 r., Dz. U. Nr 22, poz. 168, 169. Dla spraw celnych, najistotniejsze znaczenie
mial zapis art. 5, ktory stanowit: (1) Przy odprawie celnej obowigzuja obok siebie przepisy celne obu Uma-
wiajacych si¢ Stron. Przy wywozie beda stosowane przepisy celne Panstwa, z ktérego odbywa si¢ wywoz,
tak dtugo, dopdki wywdz nie zostanie dokonany. Przy przywozie beda stosowane przepisy celne Panstwa,
do ktorego odbywa si¢ przywo6z, od chwili rozpoczecia odprawy przywozowej. (2) Jezeli urzad celny jednej
Strony uzna za konieczne podda¢ rewizji celnej jakikolwiek przedmiot, oddany juz do odprawy urzedowi
celnemu drugiej Strony a znajdujacy si¢ jeszcze pod nadzorem celnym tej Strony, winien wezwany urzad
celny odda¢ 6w przedmiot, w celu ponownej odprawy, do rozporzadzenia urzgdowi celnemu Strony wpierw
wspomnianej. (3) Jezeli jedna Strona stwierdzi, ze towar nalezy zdja¢, to druga Strona winna go oddaé
na rzecz Strony wpierw wspomniane;j. (4) Eksponowanym urzedom celnym jednej Strony przyshuguje
w granicach niniejszego artykutu prawo na obszarze drugiej Strony wkroczy¢ w razie naruszenia wlasnych
przepiséw celnych wedlug tych przepisow i przewiez¢ na wlasny obszar przedmioty, zajete lub zatrzymane
na zabezpieczenie, oraz przytrzymane osoby - te ostatnie, w razie potrzeby, w asy$cie urzednikoéw drugiej
Strony. Przytrzymanie obywateli jednej strony przez urzedy drugiej strony jest niedopuszczalne. Natomiast,
dopuszczajacy si¢ wykroczenia moze by¢ przymusowo przyprowadzony w celu spisania protokoétu o za-
sztym fakcie. Do spisywania protokotu przed urzednikiem jednej Strony nalezy przybra¢ urzednika drugiej
Strony. Przy rewizji moze by¢ stosowany przymus wobec obywateli jednej Strony przez urzednikow drugiej
Strony tylko za przybraniem urzednika Strony wpierw wspomniane;.

249 Zatwierdzonych ostatecznie przez Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone.

250 Dtugo kontrowersyjna byta sprawa trdjstyku granic RP, Republiki Czesko-Stowackiej i Krolestwa Rumunii
z uwagi na brak demarkacji z tym ostatnim panstwem.

251 Dz.U.z 1925 . Nr 17, poz. 114.

252 Dz.U. z 1938 r. Nr 78, poz 534.

253 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 listopada 1938 r. o zjednoczeniu z Rzeczpospolita Polska
ziem odzyskanych... Dz. U. z 1938 r. Nr 87, poz. 585.
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Stosunki gospodarcze obejmujace obrdot towarowy pomigdzy Polska a Czechostowacija ure-

gulowane zostaty po roku 1918 na mocy szeregu uktadow bilateralnych*.

Granica z Ukraina i ZSRR

Traktat wersalski sprawg¢ wschodnich granic Polski pozostawit otwartg. Terytorium Panstwa
Polskiego na wschodzie zostato okre$lone dopiero postanowieniami Traktatu pokoju migdzy
Polska a Rosja i Ukraing podpisanego w Rydze dnia 18 marca 1921 roku®**. Cho¢ to nie zostato
powiedziane wprost w rzeczonym porozumieniu mi¢dzynarodowym?, przesunigcie polskiego
obszaru celnego do linii granicznej*’ wyznaczonej przez traktat (konwencja ryska obejmowata
takze ziemie Bialorusi) bylo oczywiste, cho¢by z tego powodu, ze zwolnione od cet i optat
zostaly towary reewakuowane z rozdzielonych granicg terytoriow umawiajacych si¢ stron (art.
XI, pkt. 13 1 art. XV pkt. 6). Nadto, art. XXII traktatu ustanawial tranzyt wolny od cel, do-
puszczat rowniez ztozenie 1 przetadunek tranzytowanych towarow w skladach na terytorium
danego panstwa, pod warunkiem zachowania dozoru celnego wlasciwych organow panstwa
skladowego. Wskazano takze drogi tranzytowe kolejowe i wodne, i ustalono, ze ewentualne
oplaty zwigzane z tranzytem nie beda dla umawiajacych si¢ stron wyzsze niz dla innych krajow
korzystajacych z tranzytu przez ich terytoria. Tym samym odtworzona zostata granica celna,
w przyblizeniu odpowiadajaca tej, zniesionej pomiedzy Krolestwem Kongresowym a Cesar-

stwem Rosyjskim w roku 1850%%%,

Granica z Litwa

Aktem prawa krajowego, po formalnym wniosku parlamentu Republiki Litwy Srodkowe;j?* ure-
gulowane zostaly zagadnienia obowigzywania polskiego prawa na zaj¢tych przez wojska pol-
skie litewskich ziemiach dawniejszej Rzeczypospolitej, co wywolato nieprzychylng wobec II RP
wieloletnig postawe Litwy jako panstwa. Artykut 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1922 r. o objgciu
wiladzy panstwowej nad Ziemia Wilenska?® stanowil, ze Ziemia Wilenska z mocy uchwaty Sejmu
Ustawodawczego z 22 marca 1922 r. ztaczona zostaje z Rzeczapospolita Polska i podlega wladzy

organow centralnych, tj. sejmu, Naczelnika Panstwa i ministrow. W §lad za tym pojawil si¢ prze-

254 Pierwsza byta koncesja handlowa ratyfikowana 30 lipca 1925 r., Dz. U. z 1925 1. Nr 90, poz. 632.

255 Dz. U.z 1921 r. Nr 49, poz. 300.

256 Omawiany traktat miat bardzo glebokie podloze w stosunkach miedzynarodowych i z punktu widzenia
Polski byt daleko idagcym kompromisem m. in. majagcym nie dopusci¢ do restytucji monarchii carskie;j.

257 Trzeba tutaj zauwazy¢, ze Rosja Radziecka, zrzekta si¢ juz wczesniej, cho¢ posrednio, na mocy art. 6
Traktatu brzeskiego z dnia 3 marca 1918 r. odwotujacego si¢ do zapisow wczesniejszego Traktatu brze-
skiego z dnia 9 lutego 1918, praw do ziem Krélestwa Polskiego, przy czym, Polska nie byla strong tamtego
porozumienia.

258 Szerzej na temat granic celnych pomiedzy Polskg a Cesarstwem Rosyjskim w latach 1814-1850 oraz
polityki celnej rosyjskiej wzgledem Krolestwa Polskiego i jego panstw sasiednich w latach 1815-1914,
wraz z opisem $rodkow oddziatywania pozataryfowego: J. Konczynski, Granica celna miedzy Krolestwem
Polskiem a Rosjg, Moskwa 1917, str. 3-14.

259 Organizmu ustrojowego w zasadzie nie uznanego za panstwo przez organy Ligi Narodow.

260 Dz. U.z 1922 r. Nr 26, poz. 213.
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pis wykonawczy, tj. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 1922 r. w przedmiocie
tymczasowego ustroju wladz skarbowych na Ziemi Wilenskiej i rozciggnigcia na t¢ ziemig nie-
ktorych ustaw i rozporzadzen®'. Jego § I, punkt I, podpunkty 6-11 wskazywaty przepisy prawa
celnego jakie miaty obowigzywac na obszarze Ziemi Wilenskiej od dnia 1 lipca roku 1922. Byty
one identyczne jak przepisy dla polskiej czesci Gornego Slaska®?,

Granice Polski i Litwy zostaly ustalone, poprzez o$wiadczenie (decyzj¢) Konferencji Am-
basadorow wielkich mocarstw poparte stosowng uchwalg z dnia 15 marca 1923%%, Z uwagi na
przystugujace Glownym Mocarstwom Sprzymierzonym i Stowarzyszonym, tj. Wielkiej Bry-
tanii, Francji, Wtochom i Japonii uprawnienia wynikajace z zapisow art. 87 ust. 3 Traktatu
wersalskiego, uzna¢ nalezy, iz granica z Litwa zostata ostatecznie ustalona na drodze konwen-
cyjnej. Tym samym, mie$cila si¢ w dyspozycjach przepisoéw pozniej wydanego, tj. w dniu 23
grudnia 1927 przez Prezydenta RP*** Rozporzadzenia o granicach Panstwa, poprzez spetnienie

definicji granicy jako linii ustalonej na mocy porozumien mi¢dzynarodowych (art. 1).

Granica z Rumunia

Podstawowym, aczkolwiek ogdélnym uregulowaniem traktatowym definiujacym pozniejszy
styk granic Polski, Czechostowacji i Rumunii byt wspominany juz traktat podpisany przez Au-
stri¢ St. Germain en Laye z dnia 10 wrzes$nia 1919°*. Kolejnym dokumentem o randze traktatu
byta rowniez wspominana decyzja Konferencji Ambasadoréw z 15 marca 1923 roku®®. Rozne
okolicznosci polityczne sprawity, ze rozpoczete w roku 1928 prace nad delimitacjg zakonczone
zostaly w roku 1935. Formalnym uznaniem przebiegu granicy byta Konwencja mi¢dzy Rzecza-
pospolita Polska a Krdlestwem Rumunii, dotyczaca ochrony, konserwacji i odbudowy stupow
granicznych i innych znakow shuzacych do oznaczania linii granicznej, podpisana w Bukaresz-
cie dnia 17 maja 1935 roku?’. W art. I padato stwierdzenie, ze granica jest oznaczona w terenie,
a w dalszych zapisach uregulowano sprawy jej dokladnego przebiegu, konserwacji, prawa do
przekraczania itd. Konwencja w zasadzie nie miala umocowania w przepisach polskiej Kon-
stytucji, ktorej art. 52 stanowit jedynie o zmianie granic a nie o ich ustaleniu. Mimo tego man-
kamentu prawnego wymieniono dokumenty ratyfikacyjne. Bezposrednio przed wybuchem II
Wojny Swiatowej funkcjonowato osiem przejéé granicznych miedzy Polska a Rumunia, z cze-

268

go pie¢ bylo obstugiwanych przez urzedy celne

261 Dz.U.z 1922 r. Nr 51 poz. 458

262 Por. przypis nr 242.

263 Dz. U.z 1923 r. Nr 49, poz. 333.

264 Dz.U.z 1927 r. Nr 117, poz. 996.

265 Dz.U.z 1925 1. Nr 17, poz. 114.

266 Dz. U.z 1923 r. Nr 49, poz. 333.

267 Dz.U.z 1937 1. Nr 2, poz. 19.

268 Najwazniejszym przejsciem byto to w miejscowosci Zaleszczyki, przez ktdre we wrzesniu 1939 roku
ewakuowato si¢ do Rumunii kilkadziesiat tysiecy polskich zotierzy i oséb cywilnych. Mapa lokalizacyjna
wielu polskich przej$¢ granicznych z 1939 r. znajduje si¢ pod adresem: https://fotopolska.eu/Polska/b81568,
Granice II RP 1918-1939.html (dostep: 14.04.2023, godz. 07.30).



82

Granica z Lotwg

Wprawdzie od roku 1920 istnialy przejs$cia graniczne drogowe i kolejowe oraz funkcjonowaty
stuzby celno-graniczne zaréwno polskie jak i totewskie, to jednak formalnie granica ta nie ist-
niata az do rokul938, a opierata si¢ jedynie o lini¢ demarkacyjng ustalong w sierpniu roku 1919.
Co prawda, decyzja Konferencji Ambasadorow Gtownych Mocarstw z dnia 15 marca 1923 r.
wspominata o granicy Polski z Lotwa, aczkolwiek sprawe te pozostawita ich woli i dziataniom
(,,Oznaczenie tej linii na miejscu pozostawione jest zabiegom zainteresowanych Rzadow...”).
Mimo niejasno$ci odnosnie delimitacji, oba kraje utrzymywaty stosunki handlowe, czego wy-
razem byto zawarcie stosownego porozumienia*®. W poufnym dodatku, L.otwa zobowigzata si¢
wyplaci¢ rekompensaty obywatelom polskim za ziemie przez nich utracone, znajdujace si¢ na
terenie Lotwy po I Wojnie Swiatowej. Ostatecznie przebieg granicy zostat ustalony 14 stycznia
1938 na podstawie stosownej konwencji*”’.

Granica z Lotwa byta najpozniej ustalong granicg ladowa II RP. Jej delimitacja i ratyfikacja
traktatowa zamknela proces ksztattowania si¢ terytorium Panstwa Polskiego, a wiec posrednio
takze 1 wskazywania linii celne;.

Ostatecznie, taczna dlugos¢ granic I RP wynosita 5529 km, w tym ok. 240 granicy morskiej

(liczonej ,,podwojnie” przy Potwyspem Helskim), w tym z Niemcami?’'.

2.2. Organy i organizacja shuzb ochrony granic i stuzb celnych
2.2.1. Organy ochrony granic II RP. Straz graniczna. Straz celna

W okresie II RP dziatato kilka formacji szeroko rozumianej celnej ochrony granic?’?. Pierwsza
polska formacja funkcjonowata na podstawie wydanego dnia 18 grudnia roku 1918 Dekretu tym-
czasowego w sprawie utworzenia strazy granicznej*””. Do zadan tej strazy nalezalo ,,zabezpie-
czanie granic panstwa od nielegalnego wywozu artykuldw spozywczych i pierwszej potrzeby”,
dlatego organizacyjne powigzanie jednostki z Ministerstwem Aprowizacji dobrze wyjasnia jej
poczatkowe przeznaczenie. Wskazane uprawnienie byto wprawdzie w bardzo szerokim zakresie
przedmiotowym (ruch towardw) zwigzane z realizowaniem zadan celnych, w istocie miato jed-

nak przyczyni¢ si¢ do reglamentowania dobr juz znajdujacych si¢ na terenie panstwa niezaleznie

269 Dz.U.z 1929 r. Nr 7, poz. 56, zawiera Ustawe z dnia 12 stycznia 1929 r. w sprawie ratyfikacji tymczasowe-
go uktadu handlowego mi¢dzy Polska a Lotwa, podpisanego w Rydze dnia 22 grudnia 1927 .

270 Ta zachowana jest w oryginale w LVVA, czyli Lotewskim Archiwum Narodowym; por.: E. Jekabsons, Gra-
nica lotewsko-polska 1919-1939, ,,Zeszyt Naukowy Muzeum Wojska”, t. 15, Biatystok 2002, str. 87.

271 Zasada, zgodna z prawem narodow, byto uznawanie granicy morskiej jako linii w odlegtosci 3 mil morskich
od wybrzeza. W polskim prawie krajowym, sprawg te regulowato Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. o granicy morskiej Panstwa; Dz. U. Nr 92, poz. 789.

272 Nie mozna do omawianej wtasnie kategorii zaliczy¢ Strazy Skarbowej utworzonej jeszcze pod rzadami
Rady Regencyjnej na wzor podobnej stuzby c.k., poniewaz nie istniaty podczas jej urzegdowania poddane
polskiemu dozorowi granice panstwa, a ponadto, w dniu 5 lutego roku 1919 wydane zostato wspolne roz-
porzadzenie ministrow skarbu i aprowizacji de facto ograniczajace zadania Strazy Skarbowej do zagadnien
podatkowych i w zasadzie podporzadkowujace t¢ formacje strazy granicznej; Dz. Urz. M. Sk. Nr 4, poz. 54.

273 Dz.U.z 1918 r. Nr 21, poz. 70.
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od okoliczno$ci dostawy. Formacja, stosownym rozkazem z marca 1919 r. zmienila nazwg¢ na
Wojskowa Straz Graniczng z jednostka centralng (inspektoratem) przy Ministerstwie Spraw Woj-
skowych 1 podporzadkowanymi organami terenowymi przy wojskowych Okregach Generalnych.
W inspektoracie powotano Wydziat Kontroli, ktorego jednym z zadan byto zwalczanie przemyt-
nictwa i ewentualna konfiskata towardw, ktorych przywoz lub wywoz byty zabronione. Glownym
zadaniem statutowym formacji byta jednak obrona granic RP.

W marcu roku 1921 powotany zostat stosownym rozkazem Korpus Strzelcow Granicznych
dziatajacy juz w czasie wojny polsko-bolszewickiej, aczkolwiek wowczas na granicy zachodniej
jako niejednolite strukturalnie poszczego6lne oddziaty, a nadto, w roku 1920 utworzono Bataliony
Wartownicze?™. Zauwazy¢ trzeba, iz byly tez w poczatkach odrodzonej panstwowosci polskiej
inne formacje graniczne, jak na przyktad Straz Graniczna Gérnego Slaska, nie powigzana jednak
z centralnymi strukturami administracyjnymi i wojskowymi RP.

Zgodnie z wydanym w dniu 3 marca roku 1920 rozkazem Ministra Spraw Wojskowych, Strzelcy
Graniczni mieli wspotdziata¢ z urzgdnikami Ministerstwa Skarbu w wykonywaniu zadan celnych.
Nie byli jednak (takze po definitywnym przeksztatceniu ich formacji w Bataliony Wartownicze)
organizacyjnie podporzadkowani organom celnym drugiej instancji (dyrektorom cet).

Bataliony Wartownicze w dniu 28 stycznia 1921 r. stosownym rozkazem zostaty skierowane
pod zmieniong nazwa: Bataliony Celne do dyspozycji Ministra Skarbu?”. Niewiele pozniej
sformowano takze kilka batalionéw podlegtych kompetencyjnie wylacznie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych?™.

Dzialania tych réznie podporzadkowanych kompetencyjnie Batalionow Celnych nie byty
z soba skoordynowane na poziomie resortowym ani, tym bardziej, na poziomie dyrekcji cel. Na
terenie Rzeczypospolitej zorganizowano w opisywanym teraz okresie cztery dyrekcje cel: w Po-
znaniu 1 Mystowicach — dla spraw dotyczacych granicy zachodniej, w Warszawie — dla granicy
potnocnej 1 wschodniej, we Lwowie — dla granicy potudniowej oraz Polski Inspektorat Celny
przy Dyrekcji Cet w Wolnym Miescie Gdansku (ten od dnia 22 marca roku 1922, kiedy go for-
malnie powotano?”’). Na czele kazdej dyrekcji stat Prezes®”®. Dyrekcje dzielily si¢ na wydziaty:
administracyjny, postgpowania celnego, kasy i rachuby, kontroli rachuby. Z kolei, urzgdy celne
dzielily si¢ na dwie grupy (zwane kategoriami): I kategorii przy liniach kolejowych i drogach
wodnych, II kategorii przy szlakach transportowych bitych (utwardzonych, czyli drogowych).

Pierwsze z wymienionych mogly dokonywaé¢ odprawy celnej wszystkich towarow, drugie tylko

274 Wg: Materiaty z seminarium historycznego Muzeum Polskich Formacji Granicznych — docplayer.pl/
152367874-Muzeum-polskich-formacji-granicznych.html; dostep 11.11.2022, godz. 20.00.

275 Z.Kgepa, J. Prochowicz, ABC formacji granicznych Il Rzeczypospolitej, ,,Problemy Ochrony Granic”,
2003/24, str. 14.

276 Nalezy uznac, ze byly to struktury nieformalne, zbudowane z funkcjonariuszy delegowanych, por.: K.
Szczepanski, Ochrona granicy wschodniej w latach 1918-1924: transformacja strukturformacji granicz-
nych po odzyskaniu niepodlegtosci, ,,Zeszyt Narodowy Muzeum Wojska”, 18/2005, Biatystok, str. 34-36.

277 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Inspektoratu Cet na
obszar Wolnego Miasta Gdanska Dz. U. 1922 Nr 18, poz. 145.

278 Odmiennosci regulacji celnych w zakresie organizacji celnictwa w W.M. Gdansku oméowione sg w dalszej
czgsci niniejszej pracy.
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towaré6w umieszczonych w specjalnej tabeli i wtedy, gdy wymiar cla nie przekraczat 60 zI*”.
Z tego podziatu jasno widac¢ jakie bylo znaczenie gospodarcze poszczegoélnych rodzajoéw trans-
portu w gospodarce, a co za tym idzie, w polskiej polityce celnej tamtego okresu.

Wiadze celne mialy prawo dokonywania rewizji 0sob, rzeczy i lokali, stosujac w tym wzgle-
dzie odpowiednio przepisy ustaw z zakresu postgpowania karnego®*’. Okreslenie ,,czynnosci
celne” byly zatem szeroko rozumiane. W ogo6lnosci obejmowato sprawy kontroli graniczne;.

W bytlej dzielnicy austriackiej i pruskiej zastosowanie mialy w zakresie wtasciwosci 1 po-
stepowania dotad tam obowigzujace przepisy, a na obszarze Spiszu i Orawy przepisy zaborcze
obowigzujace w bytej dzielnicy austriackiej?!.

Z dniem wej$cia w zycie omawianej, pochodzacej z pakietu reform Grabskiego, ustawy
z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych®?, utracity moc obo-
wigzujaca: ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o obrocie towarowym z zagranica®*® oraz wszystkie
rozporzadzenia, wydane na jej podstawie, a takze art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1921 r. o zniesie-
niu ograniczen w zakresie obrotu ziemioptodami oraz o postawieniu Ministerstwa Aprowizacji
w stan likwidacji***. Ponadto, na mocy przywotanej przed momentem ustawy z dnia 31 lipca
1924 r., wydane zostalo w dniu 25 stycznia 1925 r. Rozporzadzenie Ministra Skarbu o organi-
zacji strazy celnej”®. Paragraf 1 tegoz stwierdzal, iz straz celna, powotana do celnej ochrony
granic i zapobiegania nielegalnemu przekraczania granicy, jest organem wykonawczym wladz
celnych, podlegtym Ministrowi Skarbu. Byto to wigc doprecyzowanie stanu faktycznego.

Straz miata petni¢ stuzbe wzdhuz linii celnej, z mozliwoscia wejscia w glab kraju, poza po-
wiaty przygraniczne (par. 3). Istotnym uprawnieniem byto, Ze posiadajaca wiasciwe dla siebie
umundurowanie straz celna pehita stuzbe (takze) poza urzedami celnymi (par. 4, punkt 1),
nadzorujac graniczny ruch celny, a takze prowadzac postgpowania karne w zakresie dochodze-
niowym w przypadkach przemytnictwa?. Od strony organizacyjnej, straz celna podzielona
zostala na inspektoraty, komisariaty i placowki (par. 7 i nast.), na czele ktorych stali kierownicy.
Przy Ministrze Skarbu ustanowiony zostat naczelny inspektor strazy celnej, a przy dyrekcjach
cel — starsi inspektorowie (par.10 przywotanego rozporzadzenia).

Z Departamentu Cet Ministerstwa Skarbu wyodrebniono — od tej pory bezposrednio podlegly
ministrowi — Inspektorat Strazy Celnej*’, za czym poszto Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 31

sierpnia 1927 r. o strazy celnej*®®, nie zmieniajagce wprawdzie zadan powierzonych strazy, ale

279 To po wprowadzeniu ztotego jako pienigdza obiegowego.

280 Stan prawny w tym zakresie porzadkowania Ustawa z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach wykonaw-
czych wtadz skarbowych, Dz. U. z 1924 r. Nr 5, poz. 37.

281 Przed wojna jezykiem urzedowym regionu byt wegierski, tym samym w nim publikowano akty prawne do
momentu zajecia przez Polske.

282 Dz.U. z 1924 r. Nr 80, poz. 777.

283 Dz.U.z 1920 1. Nr 79, poz. 527.

284 Dz.U.z 1921 r. Nr 63, poz. 389.

285 Dz.U.z 1926 1. Nr 18, poz. 105.

286 Por. wyrok SN zamieszczony pod nr V w Dodatkach.

287 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 29 sierpnia 1927 roku; Dz. Urz. M. Sk. Nr 28, poz. 294.

288 Dz. U.z 1927 r. Nr 82, poz. 716.



85

jednoznacznie definiujace kompetencje Ministra Skarbu (par. 6) i zmieniajace struktur¢ organi-
zacyjng na: Naczelny Inspektorat, Inspektoraty Okrggowe, Inspektoraty, Komisariaty i Placowki.
W toku dalszych przeksztalcen, w 1928 roku w miejsce strazy celnej powotano Straz Graniczng
(Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o Strazy Granicznej*™).

Straz celna jako formacja dozorujaca granice, pod réznymi nazwami, dziatata od roku 1919.
Straz Graniczna podlegata Ministrowi Skarbu i byla w zakresie ochrony celnej organem wy-
konawczym (cywilnej) administracji celnej. Funkcjonariusze Strazy Granicznej wywodzili si¢
przewaznie z wojska, a cata formacja podlegata przepisom zblizonym do wojskowych lub wprost
posiadajacych taki charakter. W razie mobilizacji formacja miata wej$¢ w sktad Wojska Polskie-
go 1 mogta by¢ wykorzystywana takze do dziatan o charakterze zbrojnym. Komendanta Strazy
Granicznej mianowal Prezydent panstwa. Komendant podlegat bezposrednio Ministrowi Skarbu.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej byta nast¢pujaca: Komenda Glowna, Inspektora-
ty Okregowe, Inspektoraty Graniczne, Komisariaty, Placowki*®.

Zadania Strazy Granicznej w zakresie wspotpracy z organami administracji celnej zostaty zde-
finiowane w przywotanym rozporzadzeniu, ktore stanowito: Art. 1. Straz Graniczna jest organem,
powotanym do ochrony granic panstwa, a w szczeg6lnosci do ich ochrony celne;. (...)

Art. 2. Straz Graniczna stanowi jednolita, zorganizowang na zasadach obowigzujacych
w wojsku formacje, podlegla Ministrowi Skarbu, 1 jest w zakresie ochrony celnej organem wy-
konawczym wtladz skarbowych w rozumieniu ustepu 1 art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1923 r.
o uprawnieniach organdw wykonawczych wtadz skarbowych (Dz. U. R. P. z 1924 r. Nr 5, poz.
37) w zakresie za$§ ochrony granic panstwa (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa — (Dz. U. R. P. Nr 117, poz. 996 1 z 1928 r. Nr 32, poz.
306) — organem wykonawczym wtadz administracji ogdlne;. (...)

Art. 4. Do zakresu dziatania Strazy Granicznej na powierzonych jej odcinkach granicy na-
lezy wykonywanie stuzby ochrony granic stosownie do obowigzujacych ustaw i rozporzadzen
o granicach panstwa i celnych, a w szczego6lnosci:

niedopuszczanie do nielegalnego przekraczania granicy i przemytnictwa towardw, nielegal-
nego ruchu towarowego i osobowego na wodach granicznych;

Sledzenie 1 ujawnianie przemytnictwa oraz innych przekroczen obowigzujacych postano-
wien skarbowo-celnych i postanowien o granicach panstwa (...);

petnienie w urzgdach celnych stuzby wartowniczej, konwojowej, shuzby posterunkowej na
drogach celnych oraz wspoétdziatanie w postepowaniu celnym w wypadkach 1 w sposob, okre-
Slony przez Ministra Skarbu; (...)

Art. 6. CzynnoSci, przewidziane w art. 4, wykonywaja organa Strazy Granicznej na tere-

nie pasa granicznego, ustanowionego rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23

289 Dz.U.z 1928 r. Nr 37, poz. 349.
290 Oparto si¢ w tym zakresie o przepisy rozporzadzenia M. Sk. o organizacji Strazy Celnej (Dz. U. z 1927 1.
Nr 82, poz. 716).
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grudnia 1927 r. o granicach Panstwa. Przy §ciganiu przestepstw skarbowo-celnych upowaznio-
ne s3 organa Strazy Granicznej do dziatania na terenie catego panstwa.

Art. 9. Organizacj¢ wewngetrzng i sklady osobowe poszczegolnych jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej ustala Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych.

Podziat terytorialny Strazy Granicznej ustala Minister Skarbu na wniosek Dowddcy Strazy
Granicznej.(...)

Przepisy o Strazy Granicznej obowigzywaty do wybuchu Drugiej Wojny Swiatowej.

Wykonywanie ograniczonych przedmiotowo zadan zwigzanych z celnictwem w okresie 11
RP, powierzone bylo takze innym organom wtadzy publicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ Poli-
cje Panstwowa i oddziaty Korpusu Ochrony Pogranicza®!, lecz z uwagi na catkiem marginalne
ich znaczenie dla spraw celnych?? oraz innego rodzaju zadania gtéwne stawiane przed tymi
formacjami, ich udzial w przedmiotowym zakresie biezacych wywoddéw dotyczacych celnic-

twa uzna¢ nalezy za nie kwalifikujacy si¢ do blizszego omdwienia.
2.2.2. Organy celne II RP

Biorac pod uwage ogdlne zatozenia ustrojowo-konstytucyjne, ktore przektadaty si¢ na model
panstwa i ustrdj jego organow wiladczych, w historii II RP wyrdzni¢ mozna dwa zasadnicze
podokresy dla okreslenia organizacji organéw celnych, a ich cezurg jest uchwalenie?” ustawy
z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkow celnych?*, ktora w ramach
tzw. reform Grabskiego®° dookre§lono zamierzenia, a takze $rodki polityki celnej. Wymieniona
ustawa byta aktem integrujacym dotychczasowy legislacyjny dorobek w zakresie spraw cel-
nych, a dodatkowo, przetomowym dla ogélnych zasad budzetowania i zagadnien pochodnych,
w tym dla struktury organdéw celnych. Nie oznacza to, ze do tego momentu organdéw takich
o charakterze ,,czysto” polskim nie byto. Mozna natomiast powiedzie¢, ze ich organizacja do
roku 1924 przechodzita okres ksztaltowania.

Proces ten rozpoczat sig, kiedy w strukturach organizacyjnych tworzacych si¢ narodowych pol-
skich organdéw wtladzy, ktore przybraty ostatecznie posta¢ Rady Regencyjnej, w ramach organizacji
stuzb finansowo-skarbowych przystapiono migdzy innymi do tworzenia administracji celne;j. Jej
organizacj¢ powierzono Ministerstwu Skarbu®®. Zalazki ministerstwa upatrywac nalezy w istnie-

jacym od poczatku roku 1917 departamencie skarbu powotanym przy Tymczasowej Radzie Stanu

291 Formalnie zobowigzany do ochrony granic celnych z Litwa, Lotwa, ZSRR i czgsciowo z Rumunig i Niemcami.

292 Choc¢by z uwagi na jego podporzadkowanie Ministrowi Spraw Wewngtrznych.

293 Stosunkowo nieobszernej tekstowo, ale wydanej w warunkach nadzwyczajnej zgody stronnictw sejmowych.

294 Dz. U. z 1924 r. Nr 80, poz. 777.

295 Szerzej o nich: G. K. Walkowski, System polskiego... t. VII, cz. 4, str. 205-231.

296 Urzad Ministra Skarbu utworzony zostat w ramach agend Rady Regencyjnej, wszak juz w dniu 18 listopada
1918 r., na pierwszym posiedzeniu Rady Ministrow — organu funkcjonujacego pod oficjalnymi nazwami:
Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej tudziez Rzadu Narodowego — przyjeto uchwate o kon-
tynuowaniu jego dziatalno$ci pod nie zmieniong nazwa i tozsama strukturg organizacyjng w pierwszym
rzadzie Polski niepodleglej. Z. J. Winnicki, Rada Regencyjna kréolestwa polskiego i jej organy (1917-1918),
Wroctaw 2017, str. 81.
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jaka powotaly wiadze niemieckie?’. Powstate 15 pazdziernika 1917 r. w Warszawie Krolewsko-
-Polskie Ministerstwo Skarbu podzielono na cztery sekcje. Utworzono m.in. Sekcj¢ podatkéw po-
srednich, monopoldw i cel. Zajmowala si¢ ona m.in. thumaczeniem z jezyka rosyjskiego na polski
rosyjskich ustaw skarbowych jako ze prawo rosyjskie w zamysle wtadz niemieckich stanowi¢ miato
podstawe utworzenia ograniczonego w swej suwerennosci Krolestwa Polskiego. Ta jednostka az do
poczatku roku 1919 byta jedynym ,,polskim” organem celnym?®. Trudno przesadzi¢ o jej skutecz-
nosci w terenie 1 biezacej dziatalnosci, wydaje si¢ jednak ze byta znikoma®”.

Postepy terytorialne Powstania wielkopolskiego oraz inne okoliczno$ci powodujace rozsze-
rzenie terenow Panstwa Polskiego, spowodowaty konieczno$¢ objecia zasiggiem jednej admini-
stracji celnej catego, ciagle ksztaltujacego si¢ obszaru panstwa, tym bardziej, ze w obrgbie ziem,
do ktorych wiladania aspirowata Polska kontynuowano dotychczasowa polityke bylych panstw
zaborczych, co spowodowato podzielenie si¢ obszaru panstwa na trzy odrebne obszary celne nie
stosujagce jednorodnych przepiséw i postugujace si¢ r6zng walutg.

W wydanej 31 lipca 1919 r. Ustawie o tymczasowej organizacji wtadz i urzedow skarbowych®,
wyodrebniono jako ich element organy celne, jednak skuteczno$¢ obowigzywania tej regulacji
poza bytlym zaborem pruskim, a p6zniej stopniowo bytym austriackim jest watpliwa*"'.

Oprocz ziem bytego zaboru pruskiego, Polska objeta wtadze skarbowa takze w bylym za-
borze austriackim. Nastgpito to na mocy dosy¢ ogoélnikowo sformutowanej Ustawy z dnia 8
kwietnia 1919 r. w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu administracji skarbowej na
ziemiach polskich, ktore wchodzity w sktad b. monarchji Austrjacko-Wegierskiej*”. Wiadze
skarbowa, a wigc 1 celng, wedle przepisu art. 5 na wskazanych ustawa terenach obj¢ta Dyrekcja
Skarbu we Lwowie. Precyzyjniejszy byt przepis art. 6 Rozporzadzenia Ministra Skarbu celem
wykonania ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. w przedmiocie obj¢cia przez Ministerstwo Skarbu
administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzity w sklad bylej monarchii au-
striacko-wegierskiej*®”. Przepis ten stanowil: W dziedzinie spraw celnych nie nastgpuje na razie
zadna zmiana w dotychczasowym zakresie dziatania wtadz 1 urzedéw skarbowych.

Z kolei, w dniu 1 sierpnia 1919 r., w wypelnieniu postanowien Traktatu wersalskiego
uchwalono ustawe o tymczasowej organizacji zarzadu bylej dzielnicy pruskiej*™ powotujac

stosowne ministerstwo, jednak przepis milczat w zakresie organizacji organoéw celnych w tej

297 Nominalnie, wladze polskic w Warszawie powstaty na bazie manifestu dwoch cesarzy: niemieckiego i au-
striackiego, znanego pod nazwa Aktu 5-go listopada 1916.

298 W poczatku tego roku wyodrebniona zostata osobna sekcja siodma — cet, powotana do spraw organizacji
celnictwa, postepowania celnego i taryfy celne;j.

299 Formalnie rzecz ujmujac, Ministerstwo Skarbu przejmowato administracj¢ skarbowa na terenach odzyski-
wanych. Szerzej o tym: B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931, str. 74-75 oraz
85-96. Thumaczy to przejsciowy, bo trwajacy do roku 1921, zwiazek struktur administracyjnego aparatu
celnego z wydziatami celnymi izb skarbowych na ziemiach bytych zaborow rosyjskiego i austriackiego.

300 Dz. Pr. P. P. Nr 65, poz. 391.

301 Przede wszystkim z uwagi na trwajace dziatania zbrojne na kierunku Ukrainy.

302 Dz. Pr. P.P.z 1919 1. Nr 31, poz. 261.

303 Dz. Pr. P.P. z 1919 r. Nr 39, poz. 287.

304 Dz. Pr. P.P.z 1919 r. Nr 64, poz. 385.
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dzielnicy, na mocy art. 7 stanowil jednak, iz: Sprawy polityki zagranicznej, sprawy wojskowe
i celne podlegaja... wlasciwym ministrom. Nie byto watpliwosci, Ze byli to urz¢dnicy rzadu
polskiego. Ustawa — biorgc pod uwage przejsciowg autonomiczno$¢ Wielkopolski i w 0go-
le jej zwiazki z Rzeszg — zachowywala struktur¢ kompetencyjng sadoéw, z ta roéznica, ze
uprawnienia Najwyzszego Sadu Administracyjnego w Berlinie (a wigc mogacego rozstrzy-
ga¢ w sprawach administracyjno-celnych), na mocy art. 17 przejat krajowy sad nadziemian-
ski, czyli rodzaj sadu wojewodzkiego. Mozna wiec mowic o posrednim zwigzku tej regulacji
z sprawami celnymi. Przepis przywotanej ustawy w zakresie spraw celnych zostal uscis§lony
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 1921 r. w przedmiocie
przekazania Ministrowi Skarbu zarzadu spraw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej*®
oraz Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 29 kwietnia 1921 r. wydanym w porozumieniu
z Ministrem b. Dzielnicy Pruskiej w przedmiocie tymczasowego ustroju wtadz i urzgdow
celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej’?. Stworzono w powyzszy sposob trojstopniowa
organizacj¢ urzedow celnych (samo postepowanie byto dwuinstancyjne), a wiec: urzedy cel-
ne znajdujace si¢ w bylej dzielnicy pruskiej oraz Dyrekcje Cel w Poznaniu podlegla Mini-
sterstwu Skarbu. ,,Tymczasowo$¢” organizacyjna ustroju organdéw celnych w bytej dzielnicy
pruskiej, nawet po likwidacji ministerstwa dla tej dzielnicy, okazata si¢ zjawiskiem trwatym,
gdyz zakonczyta si¢ dopiero poprzez wydanie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
listopada 1934 r. o organizacji i zakresie dzialania okr¢gowych wtadz celnych II instancji*"’.
Byt to akt wydany na podstawie rozporzadzenia z mocg ustawy — Ustawy o prawie celnym
z roku 1933, i przewidywat cztery dyrekcje cet, z ktorych te we Lwowie, Mystowicach, Po-
znaniu i Warszawie mogty posiada¢ oddzialy badz wydziaty, na czele ktorych stat naczelnik
(ogdblny, celny i rachunkowo-kasowy), natomiast organizacj¢ Dyrekeji Cet w Gdansku po-
wierzono kompetencji senatu W.M. Gdanska.

Formalnie wprowadzono ograniczong instancyjnos$¢ organdéw celnych. W ramach tej reorga-
nizacji utworzono w Ministerstwie Skarbu 8 sekcji, w tym sekcje do spraw organizacji celnic-
twa, postgpowania celnego i taryfy celnej, ktorg w lutym 1920 r. przemianowano na Departa-
ment Cel. Na czele departamentu stal dyrektor i wicedyrektor departamentu, ktérym podlegato
7 wydzialow: ustawodawczy, organizacyjno-personalny, rachunkowy, gospodarczy, taryfowy,
karny i strazy.

Przy takiej organizacji w zasadzie potwierdzono istniejaca taryfe celng (11 czerwiec 1920r.)
jak rowniez przystagpiono do budowy struktur i organdéw polskiej stuzby celnej zarowno w za-

kresie organizacyjno-technicznym, legislacyjnym jak i kadrowym?®.

305 Dz. U.z 1921 1. Nr 9, poz. 44.

306 Dz. U.z 1921 r. Nr 39, poz. 244.

307 Dz. U.z 1934 r. Nr 104, poz. 926.

308 Zagadnienie przejmowania wladzy celnej bylo procesem skomplikowanym, wypelnianym na szczeblu
centralnym przez ministrow skarbu, w terenie przez komisarzy rzadowych. Szeroko o tym: A. Tamborski,
Przejecie administracji celnej w wojewodztwie poznanskim w latach 1920-1921, ,,Dzieje Najnowsze”,
Rocznik XLIX —2017, 2, str. 210-226.
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W mysl przywotanych ogoélnie w tym i nastepnym S$rodtytule niniejszej pracy przepisoOw
prawnych z roku 1919, gléwnym kierunkiem dziatania polskiej administracji celnej, stato si¢
przejecie dochodow celnych w Wielkopolsce®™. Rok pdzniej, z uwagi na trwajaca wojne, do-
chody z cet z kierunku wschodniego nie istniaty. Podobnie, na obszarze bytego zaboru austriac-
kiego. Sytuacja gospodarcza Spiszu i Orawy nie rokowata zadnych szans na dochody z cet.
Wskutek powyzszego, najwazniejszym zrodlem pozyskania liczacych si¢ przychodow z cet
stata si¢ Dyrekcja Cet w Poznaniu.

Reasumujgc. W roku 1920, sprawami cet zajmowaly si¢ nast¢pujace organy celne, ktérych
istnienie i dziatanie jest pewne. Byly to:

— na obszarze bytego zaboru rosyjskiego — Ministerstwo Skarbu®'?,

— na obszarze bytej dzielnicy pruskiej — Dyrekcja Cel w Poznaniu®!,

— na obszarze bylego zaboru austriackiego — Dyrekcja Skarbu we Lwowie?!?,

—w Krakowie (przejsciowo) — Dyrekcja Okregu Skarbowego w Krakowie,

— na obszarze Slaska Cieszynskiego — Dyrekcja Skarbu w Cieszynie, do czasu jej organiza-
cyjnego podporzadkowania dyrekcji w Mystowicach.

Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami o przytaczeniu do Polski Ziemi Wilenskiej, do wy-
zej wymienionych jednostek dotaczyta Dyrekcja Cet w Wilnie (1921°"%). Potem, w roku 1922,
utworzono dyrekcje w Mystowicach?®'4.

W tworzonym modelu organizacyjnym odrebnie uksztattowane zostaty urzedy celne (nale-
zace wedhug ustawodawcy do wtadz skarbowych — tak stanowity przepisy o taryfach) i dzielity
si¢ na dwie kategorie, cho¢ uzyta nomenklatura sugerowata podzial kompetencyjny a nie in-
stancyjny. Drugg instancja postepowania i nadzoru bylo Ministerstwo Skarbu zorganizowane

na podstawie stosownego regulaminu.

309 Mowa przede wszystkim o probie ujednolicenia obszarow celnych na mocy wydanego w dniu 11 lipca 1919 r.,

a obowigzujacym od 22-go dnia tego miesigca Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zniesienia linji
celnej migdzy dawnem Krolestwem Kongresowem a Wielkopolska, Dz.Pr.P.P. 1919 nr 58 poz. 351; co
oczywiste byt to przepis ogloszony w zwiazku z podpisaniem Traktatu wersalskiego.

310 Tu, na mocy stosownego zarzadzenia publikowanego w Dz. Urz. M. Sk. powstat departament cel na czele
z dyrektorem, wicedyrektorem i siedmioma wydziatami: ustawodawczym, organizacyjno-personalnym,
rachunkowym, gospodarczym, taryfowym, karnym, strazy celnej; na mocy statutu organizacyjnego Mi-
nisterstwa Skarbu z dnia 18 marca 1921 r. (M. P. Nr 74) zredukowano liczb¢ wydziatow do pigciu, tj.:
organizacyjnego, prawnego, taryfowego, kontroli celnej, strazy celnej, a w roku 1924 przywrocono wydziat
postepowania celnego. W roku 1922, na podstawie Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 pazdzier-
nika 1922 r. w przedmiocie ustanowienia Dyrekcji cel, jako okregowych witadz II instancji na obszarze b.
zaboru rosyjskiego i austriackiego (Dz. U. Nr 91, poz. 846), takze w Warszawie powstata Dyrekcja Cet.

311 Powotana na podstawie Rozporzadzenia Ministra Skarbu z 29 kwietnia 1921 r. w przedmiocie tymczasowe-
g0 ustroju wiadz i urzgdow celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej (Dz. U. Nr 39, poz. 244).

312 Formalnie utworzona zostata Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 1922 r. w przed-
miocie ustanowienia Dyrekcji Cel, jako okrg¢gowych wtadz Il instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego
i austrjackiego (Dz. U. 1922 Nr 91, poz. 846).

313 Formalnie utworzona Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 1922 r. w przedmiocie
ustanowienia Dyrekcji Cel, jako okrg¢gowych wtadz I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego i austriac-
kiego; Dz. U. Nr 91, poz. 846.

314 Te powotano na podstawie przepisow ustawy z 16 czerwca 1922 r. o rozciagnigciu na ziemi¢ gornoslaska
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 1922 r. Nr 46, poz. 388) oraz
rozporzadzeniem Departamentu Cet M. Sk. z 17 czerwca 1922 r. Nr 2589/22.
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Urzedy celne podzielone zostaty takze na urzedy graniczne i krajowe. Dopuszczalne byto
tworzenie posterunkow celnych.

Szczegodtowa struktura organizacyjna administracji celnej zostata utworzona na podstawie roz-
porzadzen Rady Ministrow w 1922 r. i zmierzata do ujednolicenia organizacji omawianego pionu
administracji niezespolonej. Najpierw, z uwagi na zapisy Traktatu wersalskiego jak i z koniecznosci
gospodarczej, rozporzadzeniem z 9 stycznia 1922 roku®'® utworzono Inspektorat Celny w Gdansku,
a nastepnie rozporzadzeniem z 11 pazdziernika 1922 r. w przedmiocie ustanowienia Dyrekcji Celt,
jako okregowych wiadz II instancji na obszarze bytego zaboru rosyjskiego i austriackiego®'® usta-
nowiono Dyrekcje Cet w Warszawie, Wilnie i Lwowie. Nalezy zwroci¢ uwage na dokonang w ten
sposob zmiang trybu instancyjnego.

Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia, Dyrekcje Cetl byly wltadzami przetozonymi nad urze-
dami celnymi oraz organami strazy celnej i podlegaly bezposrednio Ministrowi Skarbu. Na
czele Dyrekcji Cet stat Dyrektor mianowany przez Ministra Skarbu. W tym czasie utworzono
réwniez Dyrekcje Cet w Myslowicach, co m. in. wplyneto na nowe okreslenie wlasciwosci
miejscowej organdéw celnych drugiej instancji.

Dyrekceji Cet w Warszawie podlegaly terytorialnie (wlasciwos¢ miejscowa) wojewodztwa:
warszawskie, kieleckie, todzkie, lubelskie, wotynskie, poleskie i czgsciowo biatostockie.

Dyrekcji Cet we Lwowie podlegaly wojewddztwa: krakowskie, lIwowskie, stanistawowskie
1 tarnopolskie.

Dyrekcji Cel w Wilnie podlegaty wojewodztwa: wilenskie, nowogrodzkie i czesciowo bia-
tostockie®!”.

Rozporzadzeniem z 24 marca 1923 r.*"* uregulowano organizacje i zakres dziatania Dyrekcji
Cel. Na czele Dyrekcji Cet stat Dyrektor, ktory byt przetozonym wszystkich urzednikow, nizszych
funkcjonariuszy celnych i strazy celnej w okrggu administracyjnym Dyrekcji Cel. Zastgpce Dy-
rektora wyznaczato Ministerstwo Skarbu na wniosek Dyrektora. Dyrekcja Cet dzielita si¢ na trzy
wydzialy, tj. administracyjny, postgpowania celnego oraz rachunkowy i kontroli fachowej. Do kom-
petencji Wydziatu Administracyjnego nalezaty sprawy osobowe pracownikdéw, emerytury, sprawy
gospodarcze, ochrony granic, szkolenia, prowadzenia kancelarii, biblioteki i archiwum. Do zadan
Wydziatu Postgpowania Celnego nalezaly sprawy zwigzane z odprawg celng towaréw i 0sob oraz
nadzor nad czynno$ciami urzedow celnych w tym zakresie, z wyjatkiem rozstrzygania o wlasciwym
stosowaniu taryfy celnej®”®. Do Wydziatu Rachunkowego nalezato prowadzenie rachunkowosci wy-
datkow Dyrekcji Cel, kontrola rachunkowosci oraz rozliczen gotowkowych urzedow celnych 1 inne
zadania powierzone. Wydziat Kontroli Fachowej dokonywat rachunkowej i merytorycznej kontroli

dokumentéw celnych oraz dodatkowego wymiaru i §ciagania naleznosci celnych.

315 Dz. Urz. M. Sk. Nr 10, poz. 134.

316 Dz. U.z 1922 . Nr 91, poz. 846.

317 Proces tworzenia podziatu administyracyjnego kraju po wojnie polsko-bolszewickiej byt wowczas zakonczony,
cho¢ widziany od strony formalnej stan utworzenia wojewodztwa wilenskiego zaistniat dopiero na mocy Ustawy
z dnia 25 grudnia 1925 r. w sprawie utworzenia wojewodztwa wilenskiego, Dz. U. z 1925 r. Nr 6, poz. 29.

318 Dz. U.z 1923 r. Nr 38, poz. 258.

319 Por.: tres¢ wyroku I zamieszczonego w Dodatkach.
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Wzmiankowang wczesniej ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania
stosunkow celnych*’ dokonano ostatecznego uporzadkowania struktur jak i kompetencji oraz
drogi legislacyjnej przepiséw dotyczacych spraw celnych (w tym organizacyjnych). Uregu-
lowano takze sprawy stosowania przepiséw celnych bytych panstw zaborczych (z ktorych
czg$¢ nadal obowigzywata). Tym samym, stwierdzono ze obszar polityczny Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi jeden obszar celny, jednolity pod wzgledem ustawodawstwa celnego, obrotu
towarowego z zagranicg, celnej ochrony granic i ustroju organéw celnych.

Zgodnie z art. 6 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. ,,... natozenie podatkéw i optat publicz-
nych, ustanowienie cet... — moze nastapi¢ tylko na mocy ustawy.”*!.

W konsekwencji ksztattowania ustroju organdw celnych, w mysl ustawy z 31 lipca 1924,
zarzad cel na calym obszarze celnym sprawowat Minister Skarbu za posrednictwem:

a) odrebnych urzgdow celnych, jako wtadz I instancji,

b) okregowych wtadz celnych II instancji,

c) strazy celnej, jako organu wykonawczego, powolanego do celnej ochrony granic.

Okregi 1 siedziby wtadz celnych II Instancji oraz ich liczb¢ tworzyla Rada Ministréw na
wniosek Ministra Skarbu. Urzedy celne i straz celng tworzyt Minister Skarbu, przy czym urzg-
dy celne graniczne w porozumieniu z Ministrem Przemystu 1 Handlu i Ministrem Spraw We-
wnetrznych. Do niego réwniez nalezalo stanowienie ustroju wewngtrznego i1 okreslanie kom-
petencji urzedow i strazy celnej**>.

Optaty celne stanowity w catosci dochod Skarbu Panstwa. Regulacje te zamykaly wczesniejsze
kontrowersje 1 dyskusje wtadz lokalnych z centralnymi w przedmiocie pozyskiwanych dochodéw
z cel, majace zrodlo w ustawodawstwie Rzeszy Niemieckiej*>.

Zgodnie z ustawg z 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkow celnych Mi-
nister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemyshu i Handlu oraz z Ministrem Rolnictwa
1 Dobr Panstwowych posiadal szereg szczegdélowych upowaznien, ktére mogt wykonywac

w drodze rozporzadzen*.

320 Dz. U. z 1924 r. Nr 80, poz. 777.

321 Dz. U.z 1921 r. Nr 44, poz. 645.

322 Forma jego oswiadczen byly rozkazy, ktore nie sa zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego, dlatego nie
Sg przytaczane.

323 Istniat w niej ztozony system redystrybucji przychodow z cet pomigdzy krajami zwigzkowymi a rzadem
centralnym. Por.: M. Nowakowska, Historia federalizmu fiskalnego w Niemczech od kongresu wiedenskiego
1815 r. do zjednoczenia Niemiec w 1990 r., Z dziejow prawa T. 11 (19), Katowice 2018, str. 155.

324 W zakresie dyskrecjonalnej kompetencji wymienieni ministrowie mogli:

* ustanawia¢ cta wywozowe i dostosowywac ich wysokos¢ do zmienionych koniunktur gospodarczych,

* ustanawiac¢ na okres przejsciowy ulgi, dotyczace wysokosci cta dla przywozonych z zagranicy artykutow
pierwszej potrzeby oraz surowcow i srodkow produkeji, sprowadzanych przez wytworcow przemysto-
wych i rolnych,

» uzupeliaé¢ obowigzujace przepisy celne postanowieniami o kredytowaniu naleznos$ci celnych oraz odra-
czaniu termin6w wptat tych naleznosci,

* wydawacé przepisy normujace zwroty cta przy wywozie gotowych wyrobow,

* podwyzszac i zniza¢ obowigzujace optaty manipulacyjne, pobierane przy odprawie celnej towarow,

» wydawac¢ pod ustalonymi warunkami koncesje na otwieranie i prowadzenie wolnych sktadow, stuzacych
do przechowywania zagranicznych nie oclonych towaréw oraz na prawo zawodowego posrednictwa przy
zatatwianiu formalnosci przy urzedach celnych — agencje celne, (chodzito tutaj przede wszystkim o ko-
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Rozporzadzenia ww. ministrow, powinny by¢ sktadane do zatwierdzenia sejmowi natych-
miast po ich wydaniu lub jezeli ten nie obradowal, na pierwszym posiedzeniu najblizszej sesji.
Rozporzadzenia, ktorych zatwierdzenia sejm odmoéwil, tracity natychmiast moc obowigzujaca.

Regulacje z roku 1924 zamknety gtowny model organizacyjny polskiego celnictwa okresu
miedzywojnia. Na drodze legislacyjnej uregulowano takze (1928) status pracownikow organow
celnych, ktorzy jako urzednicy panstwowi, podlegajacy przepisom o stuzbie cywilnej, dzielili
si¢ na dwie kategorie. W grupie pierwszej sklasyfikowani byli: rewidenci celni, podkomisarze
1 komisarze skarbowi oraz inspektorzy celni. Do drugiej grupy, w zasadzie o statusie trudnym
do jednoznacznego funkcyjnego zdefiniowania, nalezeli dozorcy i starsi dozorcy celni. Prze-
waznie byly to osoby dobierane na okres tymczasowy, w ramach realizacji zwigkszonych po-
trzeb dziatania organdw celnych.

Na poczatku lat 30-tych rozpoczeta zostala reorganizacja administracji celnej. W dniu 22 stycz-
nia 1930 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Skarbu®® w sprawie upowaznienia urzedow
celnych do przeprowadzania $ledztw i rozstrzygania spraw karno-skarbowych oraz ustalania ich
terytorialnej wlasciwosci. Nowe przepisy stanowily, ze w Polsce funkcjonowac bedzie 5 Dyrekcji
Cel —w Warszawie, Poznaniu, Wilnie, Lwowie i Mystowicach. Dyrekcje Cet w Wilnie z uwagi na
zamierajacy ruch towarowy z ZSRR ostatecznie zlikwidowano rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 1930 r., tym samym, nastapit definitywny podziat administracyjny terytorium
kraju pomiedzy cztery Dyrekcje Cet: w Warszawie, Lwowie, Poznaniu i Mystowicach.

Uchwatg Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 1932 r. zatwierdzono statut organizacyjny Mi-
nisterstwa Skarbu. W sktad Ministerstwa Skarbu wchodzito od tego momentu sze$¢ departa-
mentow 1 wyodrgbnione Biuro Personalne.

Departament Cet sktadat si¢ z trzech wydziatow.

1. Wydziat Administracyjny i Postgpowania Celnego,

2. Wydziat Taryfowy,

3. Wydziat Prawodawstwa Celnego.

lejowe agencje celne posiadajace szerokie kompetencje do odpraw celnych, przetadowywania i maga-
zynowania powotane do istnienia obowiagzujacym od 15 lutego 1920 r. Rozporzadzeniem Ministra Kolei
Zelaznych z dnia 26 stycznia 1920 r. w sprawie przepiséw kolejowych ajencji celnych (Dz. U. Nr 12,
poz. 67). Ich zadaniem byto przede wszystkim (§ 1) porozumiewanie si¢ z urzgdami celnymi w imieniu
dysponentéw towarow podlegajacych ocleniu na granicznych lub wewnetrznych stacjach kolejowych
lub magazynach we wszystkich sprawach zwigzanych z zatatwianiem formalnosci celnych w przywozie,
wywozie i przewozie. Agencje mogly towar wyda¢ dysponentowi dopiero po zatatwieniu wszystkich for-
malnosci zwigzanych z cleniem. Przepisy o tych agencjach byly kilkanascie razy zmieniane, w szczegol-
no$ci w odniesieniu do optat jakie kolejowe agencje celne pobieraty od dysponentow towarow, a takze
wobec zmian nazw urzedow centralnych — w roku 1927 ostatnie rozporzadzenie w poruszonym przed-
miocie wydat Minister Komunikacji.),

* wprowadza¢ w wypadkach stosowania w krajach zagranicznych premii jawnych lub ukrytych od to-
wardow, wywozonych do Polski lub w celu przeciwdziatania konkurencji znizkowej (dumping) nakazac
pobieranie od takich towarow dodatkowych optat celnych,

* ustanawia¢ zakazy przywozu, wywozu i przewozu, z moznoscig zezwalania w drodze wyjatku na przy-
woz, wywoz 1 przewoz towarow zakazanych oraz naktadania optat wywozowych,

» wprowadzi¢ w obowigzujacej taryfie celnej konieczne zmiany w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ stosunka-
mi gospodarczymi i terytorialnymi.

325 Dz. U.z 1930 r. Nr 11, poz. 82.
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Wydzial Administracyjny i Postgpowania Celnego prowadzit kontrole wptywow celnych
1 wydatkéw administracji celnej, a takze — w sprawach organizacyjnych i osobowych — wspot-
pracowat z Biurem Personalnym. Wykonywat inspekcje podlegtych wtadz i urzgdow celnych,
sprawowal orzecznictwo w sprawach postgpowania celnego oraz prowadzil postgpowania
w sprawach dotyczacych kredytowania cta.

Wydziat Taryfowy prowadzil sprawy dotyczace taryfy celnej oraz wspotdziatalt w sprawach po-
stanowien reglamentacyjnych w obrocie towarowym z zagranicg, zalatwial sprawy orzecznictwa
tranzytowo-celnego, zarowno samoistnie, jak 1 wspotdziatajac z Radg Towaroznawcza. Prowadzit
sprawy dotyczace stosowania ulg taryfowych oraz fachowej kontroli wptywéw celnych. Wydziat
ten, dzialajac takze lacznie z Glownym Urzedem Statystycznym, zatatwial takze sprawy statystyki
celnej, na podstawie ustawy o statystyce celnej oraz prowadzit do§wiadczalni¢ towaroznawcza.

Wydzial Prawodawstwa Celnego planowat i projektowatl dziatania w zakresie ustawodaw-
stwa, tj. w szczego6lnosci jego czynno$ci obejmowaly tematy przygotowywania projektow roz-
porzadzen i innej rangi przepisow dotyczacych postgpowania celnego. Wspotdziatat z innymi
ministerstwami w zakresie szeroko rozumianej polityki celnej i pracach przygotowawczych
do migdzynarodowych uméw handlowych i konwencji celnych. Zatatwiat rowniez od strony
formalnej sprawy dotyczace celnictwa na obszarze Wolnego Miasta Gdanska.

Departament Cel wraz z podlegtymi mu urzedami celnymi stanowit integralng czg¢s$¢ mi-
nisterstwa.

Po wejsciu w zycie ustawy Prawo celne (o prawie celnem), wydanej rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.**¢, zachowano dotychczasowg struktu-
r¢ organizacyjng organdéw celnych, przy wskazaniu wlasciwosci miejscowej, nie pokrywajacej
si¢ z podziatem administracyjnym kraju, z uwagi na organizacj¢ administracji celnej wokot
drog celnych. Okreslono takze wewngtrzng organizacj¢ organdw celnych. Te regulacje prze-
trwaly do wrzesnia 1939 r.

Rozporzadzenie bylo aktem unifikacyjnym i podsumowujacym polski dorobek legislacyjny mie-
dzywojnia w zakresie prawa celnego, mozna wigc nie tylko twierdzi¢, iz ten akt byt szczytowym
momentem rozwoju éwczesnego polskiego prawa celnego, a z uwagi takze na powojenny okres obo-
wigzywania nalezy zaktadac, ze byla to regulacja docelowa, majaca by¢ dlugofalowa w stosowaniu.
Zawierala wiele instrumentow mogacych by¢ wykorzystanymi dla prowadzenia aktywnej polityki
gospodarczej oprocz cet przywozowych. Byty to przede wszystkim cta wywozowe, a takze tzw. ak-
cydencje (optaty akcydencyjne) do cet przywozowych, optaty manipulacyjne zwyczajne i dodatko-
we, oplata sktadowa, oplata statystyczna, optata za kredytowanie naleznosci celnych itp**’. Miaty one
po czesci charakter represyjny (stanowity rodzaj kar za przemyt i za towar nieprawidlowo zgloszony
do odprawy), a po czgsci stanowity zryczattowany koszt obstugi towarowego ruchu celnego i ptatno-

$ci naleznosci celnych. Oprocz powyzszych, prawo administracyjne Il RP przewidywato takze inne

326 Dz. U.z 1933 r. Nr 84, poz. 610.
327 1. Weinfeld w pracy: Skarbowos¢ polska, Warszawa 1931, str. 199, wymienia jeszcze w omawianym zakresie
oplaty za zaswiadczenia dotyczace wyjatkowych sytuacji wwozu lub wywozu, oraz za kontrole specjalng.
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oplaty wewnatrzkrajowe (koncesyjne) zwigzane wprawdzie z stosowaniem taryfy celnej i w ogdlno-
$ci prawa celnego, lecz trudno je jednoznacznie powiazaé z nalezno$ciami celnymi.

Uzupetnieniem do ustawy Prawo celne byto wydane 13 listopada 1934 r. Rozporzadzenie
Rady Ministrow o organizacji i zakresie dziatania okrggowych wtadz II instancji*?®.

W § 1 rozporzadzenia zapisano, ze okrggowymi wtadzami celnymi II instancji sag Dyrekcje
Cel, a mianowicie:

— Dyrekcja Cet we Lwowie — na obszar wojewodztw: lwowskiego, stanistawowskiego, tarno-
polskiego, wotynskiego oraz czgsciowo krakowskiego, (obejmowata 39 urzedow i posterunkow),

— Dyrekcja Cel w Mystowicach — na obszar wojewoddztwa §laskiego, czgsciowo krakowskie-
go i kieleckiego,

— Dyrekcja Cel w Poznaniu — na obszar wojewodztwa pomorskiego, poznanskiego oraz
czesciowo todzkiego,

— Dyrekcja Cet w Warszawie — na obszar m. st. Warszawy 1 wojewodztw: wilenskiego, no-
wogrodzkiego, biatostockiego, poleskiego, lubelskiego, warszawskiego oraz czesciowo todz-
kiego 1 kieleckiego,

— Dyrekcja cet w Gdansku — na obszar W. M. Gdanska, dziatajaca na obszarze W.M. Gdan-
ska na podstawie umoéw z lat 1920-1922 przez agende — Naczelnego Inspektora Cet. W po-
zostalym obszarze (np. Gdynia) — przez inne urzedy celne. Urzad celny w Gdyni traktowany
byt — wbrew formalnej podlegtosci Dyrekcji w Gdansku — jako Dyrekcja, a jego uprawnienia
wzorowano na organizacji i strukturze Dyrekcji cet w Poznaniu. Formalnie urzad ten wytaczo-
no z struktur Dyrekcji Cet w Poznaniu na podstawie rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 27
pazdziernika 1934 roku*”.

Rowniez w listopadzie 1934 r. ostatecznie zatwierdzono struktur¢ organizacyjng dyrek-
cji cel. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Skarbu z 30 listopada 1934 r. zatytulowanego:
O uprawnieniach dyrektorow cel, kazda dyrekcja cet dzielita si¢ na trzy wydziaty: ogdlny,
celny i rachunkowo-kasowy.

Wydzial og6lny dzielit si¢ na trzy oddziaty: osobowy, gospodarczy i karny.

Wydzial celny dzielit si¢ rowniez na trzy oddzialy: postepowania celnego, kontroli fachowej
1 inspekcyjny.

Wydzial rachunkowo-kasowy sprawdzal pod wzgledem formalnym i rachunkowym dzia-
talno$¢ dyrekceji i podleglych jej urzedoéw, prowadzil ewidencje wyptaty poborow, prowadzit
rachunkowos$¢ dochodéw 1 wydatkow.

[lo§¢ urzedow celnych podlegtych dyrektorom byta zmienna. W latach obowigzywania

ustawy Prawo celne, wynosita: ok. 60 urzgdow celnych I kategorii (umocowanych do odpraw

328 Dz. U. z 1934 1. Nr 104, poz. 926.
329 Dz. U. M. Sk. z 1934 r. Nr 31, poz. 397.
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w pelnym zakresie), ok. 120 urzedéw II kategorii, ok. 20 ekspozytur celnych i1 ok. 90 posterun-
kow celnych?.

Na czele urzgdu celnego stat naczelnik jako organ administracji celne;.

Osobna regulacja objete byty podurzedy celne (tworzone od roku 1934), to w przypadku wielo-
krotnie powtarzajacych si¢ odpraw tego samego rodzaju towaré6w w tym samym miejscu. Funkcjo-
nowaty one jako oddziaty urzgdéw celnych, ktére dokonywaly odpraw na terenie poszczeg6lnych
duzych przedsiebiorstw, na ich koszt. W grudniu 1938 byto 18 podurzedéw celnych. Ich powotanie
nastepowato w drodze stosownego aktu Ministra Skarbu okreslajacego ogolng lokalizacje, podpo-
rzadkowanie miejscowe wlasciwemu urzedowi cel, zakres oraz moment rozpoczecia dziatania (ta-
kim byto np.: Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 grudnia 1938 r. w sprawie utworzenia po-
durzedu celnego w siedzibie przedsiebiorstwa ,,Gornicza i Hutnicza Spotka Akcyjna” w Trzyncu®!).

2.3. Relacje prawne w zakresie celnictwa pomie¢dzy Polska i Wolnym Miastem Gdanskiem.
Organy celne W.M. Gdanska i nadzor nad nimi polskiej administracji celnej

2.3.1. Podstawowe traktatowe i quasi-traktatowe uregulowania stosunkéw prawnych po-
miedzy Polska a W.M. Gdanskiem, w zakresie celnictwa

Osobno uregulowang kwestia zwigzang z ustaleniem granicy polskiego panstwa, byta sprawa
Gdanska, ktory w trakcie konferencji w Wersalu zadeklarowano wolnym miastem, czego naj-
wazniejszg intencja bylo ostabienie wptywow Niemiec nad Battykiem i jednoczesne danie Pol-
sce dostgpu do morskiego handlu migdzynarodowego. Poniewaz Gdansk byt jedynym portem
zdolnym obstugiwa¢ zegluge oceaniczna, a z ktorego Polska mogta bez przeszkod korzysta¢
bezposrednio po zakonczeniu I Wojny Swiatowej, jego znaczenie gospodarcze dla oczekiwane-
go obrotu towarowego niezbednego dla zapewnienia rozwoju przemystu i handlu byto pierw-
szorze¢dne dla polskiej ekonomiki.

Co prawda, Traktat wersalski**? nakazywat jednolite traktowanie i wolny dostep W.M. Gdan-
ska dla polskiego obszaru celnego (i vice versa), do ktérego formalnie Gdansk nalezat, jednak
po, a nawet 1 w trakcie obecnosci w Gdansku oddziatow 1 przedstawicieli wojsk mocarstw
sojuszniczych, a potem komisarzy — utworzonej 10 stycznia 1920 r. — Ligi Narodow, polska
polityka gospodarcza w zakresie handlu przez port w Gdansku nie mogta by¢ swobodnie re-

alizowana, gtownie na skutek generalnie antypolskiej postawy wielu gdanszczan®, czujacych

330 W roku 1922 ich liczba wynosita 234 — w tym 61 urzedow I klasy, 123 — II klasy, 50 ekspozytur celnych.
W roku 1930 funkcjonowato 214 urzedow, w tym: urzedow celnych I klasy — 61, urzedow celnych II klasy
— 123, ekspozytur — 20, punktow przejsciowych dla ruchu podroéznych — 10. Opracowanie danych mini-
sterialnych w: M. Lapa, Unifikacja systemu celnego Drugiej Rzeczypospolitej. Przyczynek do zagadnienia
gospodarczej integracji ziem polskich po I wojnie swiatowej, Almanach Historyczny 2021, t. 23, z. 1, str.
191-192.

331 Dz. U.z 1938 r. Nr 104, poz. 683.

332 Dz. U.z 1920 r. Nr 35, poz. 200.

333 Osobna sprawg jest, ze Polska chciata inkorporowa¢ Gdansk jako fragment swego terytorium.
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si¢ ciggle obywatelami Niemiec (do ktorych zreszta mieli swobodny bezwizowy dostep). For-
malnie rzecz ujmujac, W.M. Gdansk, ktorego obszar wraz z przylegto$ciami wynosit ok. 2 tys.
km. kw., zostalo traktatowo przypisane do polskiego obszaru celnego, jaki uksztattowat si¢
w okresie bezposrednio powojennym.

Art. 104 Traktatu wersalskiego przewidywal: Pomigdzy Rzadem Polskim a Wolnym Mia-
stem Gdanskiem zawarta zostanie konwencja: w ulozeniu jej brzmienia zobowiazuja si¢ po-
sredniczy¢ Glowne Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone; otrzyma ona moc obowigzu-
jaca jednoczesnie z ukonstytuowaniem si¢ Wolnego Miasta Gdanska; konwencja ta:

— wlaczy Wolne Miasto Gdansk do obszaru objetego polska granicg celng i zapewni ustano-
wienie w porcie strefy wolnej;

— zapewni Polsce bez zadnych zastrzezen swobodne uzywanie i korzystanie z drog wod-
nych, dokéw, basenow, nabrzezy i innych budowli na terytorium Wolnego Miasta, koniecznych
dla wwozu i wywozu z Polski;

— zapewni Polsce nadzor i zarzad Wisly i calej sieci kolejowej w granicach Wolnego Miasta,
z wyjatkiem tramwajow 1 innych kolei, stuzacych glownie potrzebom Wolnego Miasta, jako
tez nadzor 1 zarzad komunikacji pocztowych, telegraficznych i telefonicznych migdzy Polska
1 portem gdanskim;

— zapewni Polsce prawo rozwijania i ulepszania drég wodnych, dokow, basenow, nabrzezy,
drog zelaznych i innych budowli i §rodkéw komunikacji wyzej wzmiankowanych oraz prawo
wydzierzawiania lub nabywania w tym celu na odpowiednich warunkach koniecznych terenow
1 wszelkiej wlasnosci;

— zapewni, iz zadne roznice nie beda czynione w Wolnym Miescie Gdansku na niekorzys¢
obywateli polskich i1 innych oséb polskiego pochodzenia lub méwiacych po polsku;

— zapewni prowadzenie spraw zagranicznych Wolnego Miasta Gdanska oraz ochrong jego
obywateli za granicg przez rzad polski.

Z kolei, art. 107 Traktatu wersalskiego przewidywat przekazanie majatku panstwowego pan-
stwa niemieckiego, jaki znajdowat si¢ przed wojng w granicach miasta, na rzecz Mocarstw Sprzy-
mierzonych, ktére mogly swobodnie go przekaza¢ wtadzom wolnego miasta lub Polsce. W Gdan-
sku, miescie nie majacym jeszcze — pomijajac ogolne zapisy Traktatu wersalskiego — prawnego
statusu wolnego miasta (to nastgpito po przeksztatceniu tzw. Konstytuanty w zgromadzenie ludo-
we, z niem.: Volkstag** i powotaniu miejskiego senatu), od stycznia roku 1919 dziatata inwen-
taryzujaca poniemiecki majatek Delegatura Rzadu Polskiego, ktora w trakcie wskazanego roku
zostata podporzadkowana Naczelnej Radzie Ludowej w Poznaniu. W jej ramach, z uwagi na
kluczowe znaczenie gospodarcze wyodrgbniono Dzial Portu. Zadaniem Delegatury byta inwen-

taryzacja calego majatku panstwowego i odpowiednich archiwow?**. Byly to czynnosci majace

334 Z uwagi na oficjalny status jezyka niemieckiego w W.M. Gdansku, urzedowe nazwy organow i inne dane
podawane beda w niniejszej pracy takze w tym jezyku.

335 St. Mikos, Sprawa podziatu niemieieckiego mienia panstwowego w Gdansku po I wojnie Swiatowej, ,,Ko-
munikaty Instytutu Baltyckiego”, R. X VI, z. 29, Gdansk 1979, str. 6-7.
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na celu ochrong polskich interesow w miescie dotychczas znajdujacym si¢ we wladaniu panstwa
niemieckiego, posiadajacego w nim ogromny majatek nieruchomy.

Ratyfikacja Traktatu wersalskiego przez panstwo niemieckie, a tym samym jego formalne
wejscie w zycie (10 stycznia roku 1920) otworzyto droge do kolejnych krokow prawnych,
w tym takze w zakresie regulacji spraw gdanskich, ktore od tej pory — z podanych przyczyn
formalno-prawnych — nie podlegaty juz panstwowej jurysdykcji niemieckie;j.

Wstepng podstawa do w petni skonwencjonalizowanych form traktatowych stosunkow po-
miedzy Polska a W.M. Gdansk byt Uktad prowizoryczny, wynegocjowany pod auspicjami urzg-
dujacego od dnia 11 lutego roku 1920 gdanskiego Wysokiego Komisarza Ligi Narodow a Polska
reprezentowang przez Dyrektora Departamentu Ekonomicznego polskiego Ministra Skarbu, pod-
pisany w dniu 22 kwietnia roku 1920. Nie miat on wprawdzie jasnego umocowania w prawie na-
rodéw, jednak z uwagi na okoliczno$ci zawarcia (mial wyhamowac narastajace konflikty o pod-
tozu narodowym i klasowym jakie nabrzmiewaty w Gdansku, a z drugiej strony znie$¢ polska
blokade kolejowa), praktycznie ograniczal dotychczasowe aspiracje Polski do pelnego przejecia
wladzy nad W.M. Gdanskiem, co jednak — paradoksalnie — przyczynito si¢ do pazdziernikowej
decyzji z tego samego roku o rozpoczgciu budowy polskiego portu w Gdyni. Na mocy uktadu,
W pewnym sensie w zamian za zawarcie porozumienia, Polska uzyskala mozliwos¢ wolnego
od cla przetadunku materiatow wojennych oraz ich konwojowanie pod dozorem wojskowym
w gore Wisty, co dla panstwa miato strategiczne znaczenie w obliczu istniejacej napigtej sytuacji
militarnej. Uktad prowizoryczny gwarantowa¢ mial dostawy uzbrojenia potrzebne Polsce do pro-
wadzenia wojny z bolszewikami oraz dla aprowizacji materialowej armii Hallera dzialajacej na
Pomorzu Wschodnim. Na mocy omawianego uktadu otwarte zostalo w roku 1920 przejscie gra-
niczne dla ruchu pieszego w Kolibkach — pomigdzy Sopotem i Orfowem oraz kolejowe przejscia
graniczne w Tczewie (tu Wojsko Polskie wkroczyto w dniu 30 stycznia roku 1920 zajmujac mosty
przez Wiste) i Skarszewach na liniach do Pszczotek, w Starej Pile oraz w Kokoszkach, na liniach
z Kartuz do Gdanska i w Matym Kacku na linii z Gdyni do Sopotu?*°.

Osobng kwestig byto otwarcie w potowie roku 1920 r. decyzja (popruskiej z nazwy i spo-
sobu organizacji) Naddyrekcji Cet w Poznaniu dwéch urzgddéw celnych — w Chojnicach i Sta-
rogardzie. Temu drugiemu podlegaty m.in. utworzone urzgdy celne w Tczewie, Ko$cierzynie
1 Wejherowie. Sprawowaty one kontrolg celng na kolejowych przej$ciach granicznych réwniez
w ruchu towarowym z W.M. Gdanskiem (sam Tczew miat takze kolejowe potaczenie z Malbor-
kiem, a wigc miastem w pozostawionych Niemcom Prusach Wschodnich).

Administracja celna w Gdansku przed Wielka Wojng zwana Krolewska Pruska Naddy-
rekcja dla Gdanska (w istocie dla tzw. Prus Zachodnich, czyli odr¢bnej dzielnicy cesar-
stwa — Koniglisch Preussische Oberzolldirektion zu Danzig) w okresie po zakonczeniu

wojny a przed zawarciem konwencji paryskiej zmienita nazwg¢ na: PrzejSciowa Jednostke

336 Byly to drogi kolejowe, ktorych zamknigcie odcinato Gdansk komunikacyjnie.



98

(Komorke) dawnej Pruskiej Dyrekcji Cet (Uberleitungsstelle der fritheren preussischen
Oberzolldirektion), ktérej to dotychczasowemu dyrektorowi — poprzez oswiadczenie ko-
misarza Ligi Narodow — powierzono petnienie dalszych obowiazkow w zakresie stluzby
celnej 1 pochodnych.

Jednoczes$nie, od potowy roku 1920, w Gdansku rozpoczeta dziatalno$¢ delegatura Departa-
mentu Cel Ministerstwa Skarbu®*’.

Wspomniane prowizorium nie moglo zastagpi¢ umowy majacej za podstawe Traktat wer-
salski, wigc na podstawie postanowien wyrazonych przez art. 104 tegoz traktatu, w Paryzu,
w dniu 9 listopada 1920 r. zawarta zostata pod dyktando Mocarstw Sprzymierzonych i Stowa-
rzyszonych konwencja pomig¢dzy Polskg a Wolnym Miastem Gdanskiem (paryska konwencja
polsko-gdanska), na mocy ktorej miasto to zostalo definitywnie i konwencyjnie (bilateralnie)
objete polska granica celng®®. Zgodnie z zapisami Rozdziatu II przywotanego traktatu, jego
artykutami 13 1 14, W. M. Gdansk stanowilo jeden obszar celny nominalnie podlegty od dnia 10
stycznia 1922 r. polskiemu ustawodawstwu 1 taryfie celnej (mimo tego, ze W.M. Gdansk ukon-
stytuowato si¢ nieco wczesniej, traktat paryski wymuszal na stronach dalsze rokowania, co od-
wlekto w czasie promulgacj¢ konkretnych postanowien). W mysl omawianego traktatu, miasto
tworzylo jedng jednostke terytorialnej administracji celnej podlegta w trybie nadzoru wyko-
nywanego przez delegowanych inspektorow polskiemu ,,Centralnemu Zarzadowi Cet Polski”
(w istocie chodzito o scentralizowang polska administracj¢ celna, czyli o Ministra Skarbu, a nie
o osobny urzad o takiej nazwie jak wymieniona w traktacie, co interpretuje si¢ w podany spo-
sOb na podstawie pisowni tekstu konwencji w jezykach francuskim i angielskim®*. Polscy in-
spektorzy celni w mysl traktatu dziata¢ mieli jako organ nadzoru dla wykonujacych obowigzki
celne urzgdnikow gdanskich. Jezykiem urzegdowym w sprawach celnych byt zarowno jezyk
niemiecki jak i polski. Z kolei, art. 15 konwencji przewidywal, iz przychody z cel wyrazone
(i zaptacone) by¢ mogly waluta gdanska (guldenem ktoéry od roku 1923 zastapil marke nie-
mieckg i inne waluty obiegowe w Gdansku; w roku 1935 kurs guldena si¢ zatamatl i wowczas
Polska zaprzestata respektowania ptatnosci w tej walucie) lub polska, za§ po potraceniu kosz-
tow administracyjnych (kasowo-platniczych i innych) i przekazywane by¢ mialy na rachunek
polskich wtadz celnych, po ich wyliczeniu przez gdanska administracje celng, a W. M. Gdansk
uprawnione byto do czgsci tych przychodow zwrotnie ptatnych przez Polske*.

W szczegblnosci, tak jak ponizej, prezentowaty si¢ postanowienia Rozdziatu II konwencji
paryskiej w sprawach stosunkow celnych polsko-gdanskich:

Art. 13. Wolne Miasto Gdansk jest objete polska granicg celng; Polska i Wolne Miasto sta-

nowig jeden obszar celny poddany prawodawstwu i taryfie celnej polskie;.

337 B. Pozniak [w] Strefa Historii, Gdanska Dyrekcja Cet w Wolnym Miescie; http://strefahistorii.pl/article/
6785-gdanska-dyrekcja-cel-w-wolnym-miescie; dostep 10.11.2022, godz. 19.15.

338 Dz. U.z 1922 1. Nr 13, poz. 117.

339 Wg zapisu zawartego w polskim publikatorze, tekst brzmial: (...) under the charge of the officials of the
Free City and under the general direction of the Polish central customs administration. ..

340 Por. przypis nr 343.
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Art. 14. Terytorium Wolnego Miasta Gdanska stanowi¢ bedzie pod wzgledem celnym jed-
nostk¢ administracyjna, powierzong urzednikom Wolnego Miasta i dziatajaca pod generalng
kontrolg Centralnego Zarzadu Celnego Polski; Rzad Polski b¢dzie brat udzial w nadzorze shuz-
by celnej przez polskich inspektoréw, przydzielonych do personelu gdanskiego. Inspektorzy ci,
optacani bezposrednio przez Rzad Polski, beda komunikowali swoje spostrzezenia Centralne-
mu Zarzagdowi Celnemu Polski.

Formularze celne, ktorych czgs¢ drukowana winna by¢ sporzadzona po niemiecku i po pol-
sku, beda mogty by¢ wypelniane bez réznicy w jezyku niemieckim lub polskim.

W celu zapewnienia sprawnosci stuzby celnej Wolne Miasto winno posiada¢ dostateczng
liczbe urzednikow znajacych jezyk polski.

Art. 15. Gdanski Zarzad Celny bedzie zobowigzany do zdawania rachunku Zarzadowi Cet
Polskich z wptywow celnych i bedzie odpowiedzialny za ich pobor rowniez jak 1 za wykonanie
ustaw celnych. Wydatki administracyjne, ponoszone wskutek tego przez Wolne Miasto, beda
potracane z sumy ogolnej wptywow celnych, pobranych na terytorium Wolnego Miasta. Oplaty
celne beda, stosownie do woli 0sob, ktore je beda ponosié, uiszczane badz w walucie gdanskiej,
badz w walucie polskiej. Rachunki beda zamykane w koncu kazdego kwartatu i Polska wypta-
ca¢ bedzie Wolnemu Miastu staty odsetek czystego zysku, okre§lony w mysl przepisow art. 17.

Art. 16. Postanowienia niniejszego rozdzialu wejda w zycie w przeciagu trzech miesigcy,
ktore nastapig po wejsciu w zycie niniejszego Traktatu; do tego czasu bedzie stosowany Uktad
Prowizoryczny z 22 kwietnia 1920 r.

Art. 17. W przeciagu miesigca od wejscia w zycie niniejszego Traktatu odbeda si¢ uktady
migdzy Polska a Wolnym Miastem w tym celu, aby:

a) Rozwazy¢ zarzadzenia, ktore nalezy poczyni¢ w celu rozciggnigcia na Wolne Miasto pra-
wodawstwa 1 taryfy celnej polskiej oraz w celu przystosowania w granicach moznos$ci prawo-
dawstwa gdanskiego z zakresu monopoli i w ogole wszystkich optat i podatkow posrednich
do prawodawstwa polskiego. Wolne Miasto zobowigzuje si¢ przyjac i zapewni¢ wykonanie
rzeczonych zarzadzen;

b) Ustali¢ zasady dotyczace wysokosci kursu zamiany przy pobieraniu w porcie gdanskim
optat celnych w monecie gdanskiej podtug taryty rownej co do wartosci taryfie polskiej, na czas
w ktorym oba panstwa posiada¢ beda rézne systemy monetarne;

¢) Ustali¢ odsetek czystych zyskow, majacy by¢ przyznany Gdanskowi w mysl art. 15. Przy
okresleniu tego odsetka wezmie si¢ pod uwagge, stosunek optat celnych, pobranych za towary
przeznaczone odpowiednio dla konsumpcji w Polsce 1 na terytorium Wolnego Miasta.

Art. 18. Strefa wolna, istniejgca obecnie w porcie Gdanska, bedzie nadal utrzymana. Stre-
fa ta bedzie oddana pod kontrole i zarzad Rady, przewidzianej w artykule 19, ktora bedzie
wtadng stanowi¢ o zmianie lub rozszerzeniu granic wspomnianej wolnej strefy lub o zmianie

jej ustroju wewnetrznego, z zastrzezeniem dla Rzagdu Wolnego Miasta i dla Rzadu Polskiego



100

prawa sformulowania w przeciggu 15 dni sprzeciwu, o ile taki zostanie wniesiony. W razie
niezgody sprzeciw ten bedzie miat moc zawieszajacg i wymienionym Rzadom bedzie przy-
stugiwalo prawo zatozenia rekursu do Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw na warunkach
przewidzianych w artykule 39.

Zgodnie z przyjeta deklaracja, w celu wykonania konwencji paryskiej zostata zawarta
w Warszawie 24 pazdziernika 1921 r. umowa zatwierdzona ustawg z 17 grudnia 1921 r.**!,
ktorej skutkiem byto rzeczywiste zniesienie granicy celnej i — po czesci formalne (utrzymano
kontyngenty dostaw) — granicy gospodarczej pomi¢dzy Polska a W.M. Gdanskiem oraz ustale-
nie doktadnych zasad nadzoru celnego®**. Z uwagi na znaczenie prawne, umowa warszawska
zostanie szczegblowo omowiona ponizej (w tym miesci¢ si¢ bedzie organizacja i odpowied-
nie procedury polskich struktur celnych nadzorujacych pracg organéw gdanskich), tutaj nalezy
ogo6lnie stwierdzi¢, iz administracja celna W. M. Gdanska wywodzaca si¢ z przedwojennych
pruskich struktur organizacyjnych utrzymata niezalezno$¢ od polskich organéw celnych w za-
kresie bezposredniej dewolutywnosci, a kompetencja tych ostatnich byta mozliwos¢ wydawa-
nia rozstrzygnie¢ zastepczych wzgledem gdanskiej administracji celnej w postaci decyzji wy-
dawanych przez centralny polski zarzad cel, czyli Ministra Skarbu. W praktyce uprawnienie
to byto wykorzystywane z zastrzezeniami (wyjatkami) wynikajagcymi z umowy warszawskiej,
tym samym, shuzbie celnej W. M. Gdansk przystugiwata szeroka autonomia dzialania. Takie,
w pewnym stopniu ograniczone co do kompetencji przedmiotowych (wlasciwos$ci rzeczowe;j)
stanowisko centralnych organdéw celnych polskich byto uzasadnione dotychczasowa praktyka
traktatowa 1 poparte nadzorem rachunkowym sprawowanym przez polska administracje cel-
ng nad wplywami z cet pobieranych na obszarze W.M. Gdanska, a takze opcjonalng walutg
w jakiej pobierano naleznos$ci celne (gulden, marka polska, w koncu polski zloty), a w koncu
zdefiniowang traktatowo redystrybucja uzyskanych wptywow. Zastosowane narz¢dzia admi-
nistracyjno-rachunkowe skutecznie zapobiegaly ewentualnym naduzyciom (przemytowi badz
falszowaniu dokumentacji rachunkowo-celnej).

Podziat dochodow z cet odbywat si¢ na podstawie specyficznie liczonego algorytmu ludno-
sciowo-wartosciowego i w dtuzszym dystansie czasowym lat 30-tych wynosit ok. 7% ogohu
pobranych cet. Konsumpcja jednego gdanszczanina uwzgledniana bylta tak jak warto§ciowa
konsumpcja sze$ciu Polakow zamieszkujacych obszar Polski z wylaczeniem W.M. Gdanska.
W roku 1924 Gdansk faktycznie liczyt niemal 370 tys. mieszkancéw, ktorg to liczbe mnozac
przez 6 podnoszono rachunkowo do 2160 tys. i tak ustalong odnoszono do 27200 tys. mieszkan-
coOw Polski. Tym samym, uzyskane dochody z cet naliczonych w W.M. Gdansku za ww. okres
w wysokosci 226168 tys. ztotych przypadty W.M. Gdansk w kwocie 16632 tys. ztotych**.

341 Dz. U.z 1922 r. Nr 16, poz. 139.

342 Nie sposob przy tej okazji nie wspomniec¢ o innym jeszcze, wezesniejszym uregulowaniu traktatowym
zwigzanym z formalnym objeciem Gdanska polskim obszarem celnym i przyznang Polsce reprezentacja
interesOw miasta, tj. o Konwencji mi¢dzy Polska i Wolnym Miastem Gdanskiem a Niemcami w sprawie
wolnosci tranzytu pomigdzy Prusami Wschodnimi a reszta Niemiec, podpisanej w Paryzu w dniu 21 kwiet-
nia 1921 r.; Dz. U. z 1922 Nr 61, poz. 549.

343 St. Mikos, Sprawa podziatu..., str. 26.
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Wolne od cta byty trafiajace do Polski i z niej wywozone materialy wojenne. Poczatkowo
przechodzity przez stref¢ wolnoclowg w Wolnym Porcie gdanskim, a nastegpnie dla ich skta-
dowania, zgodnie z rezolucja Rady Ligi Narodow z 14 marca 1924 przyznano Polsce — stynny
pozniej — poiwysep Westerplatte.

Granice Wolnego Miasta Gdanska
Polskie interesy w W.M. Gdansku (a wigc po dniu 9 stycznia 1920 — formalnym od strony
konwencyjnej jego utworzeniu) reprezentowata Delegacja Polska, ktorg kierowal mianowany
przez Naczelnika Panstwa Komisarz Generalny RP w Gdansku. (Traktatowo W.M. Gdansk
pozostawalo pod protektoratem Ligi Narodow, Polska miata jednak reprezentowa¢ miasto na
arenie mi¢dzynarodowej, stad nie funkcjonowal w Gdansku jej przedstawiciel w oficjalnej ran-
dze dyplomatycznej ambasadora czy konsula.) Komisj¢ delimitacyjna majaca ustali¢ doktadny
przebieg granic wolnego miasta, ktore proklamowano w dniu 15 listopada, powotano po dniu
23 listopada 1920, dacie wycofania z Gdanska Zolierzy mocarstw sprzymierzonych. Og6lny
przebieg granicy wyznaczat art. 100 Traktatu wersalskiego, w szczegdtach delimitacje prze-
prowadzono przy udziale wspomnianej komisji dziatajacej w terenie poczawszy od drugiego
kwartatu roku 1921 (komisja wydawala decyzje w sprawie granic jeszcze w maju roku 1922,
po czym zakonczyla dziatalnos$¢). Granicg¢ wyznaczano niekiedy fizycznie (za pomocg utozo-
nych kamieni) badz jako uregulowanie stricte prawne (np. oparte o wspotrzedne geograficzne
w przypadku granicy morskiej). Ostatecznie, granica polsko-gdanska wynosita 148 km, z cze-
go granica celna 142,5 km, ponadto z Prusami Wschodnimi 84,6 km, za$ gdanska granica na
morzu 57,9 km. Niezbednym jest zauwazy¢, ze W.M. Gdansk, na linii rzeki Nogat, posiadato
réwniez granic¢ z Niemcami.

Wyznaczenie granic W.M. Gdanska byto trwale z racji udziatu czynnika migdzynarodowego
1 znalazlo wyraz w r6znym traktowaniu w umowie warszawskiej obszarow lezacych wewnatrz

wyznaczonej linii granicznej i wspdlnego obszaru celnego Polski i W.M. Gdanska.

2.3.2. Organy celne W.M. Gdanska przed zawarciem umowy warszawskiej. Polski nadzor
celny. Kontyngenty w obrocie towarowym

Przed zawarciem kluczowej dla uregulowania wzajemnych stosunkéw prawnych i gospodar-
czych umowy z dnia 24 pazdziernika 1921 funkcjonowato 10 czynnych catodobowo drogo-
wych drég celnych oraz 9 przej$¢ dla matego ruchu osobowego, natomiast, na mocy wspomnia-
nej umowy wytyczono na obszarze W.M. Gdanska nastgpujace drogi celne’*:

— ujécie Martwej Wisty dla ruchu morskiego,

— droga przy miejscowosci Wydmy, dla drogowego,

344 Ich wskazanie, takze na podstawie przepiséw pozniejszych pozostawione zostato gdanskiej administracji
celnej (por.: 22 zalacznik nr I do umowy warszawskiej).
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— Wisla Krélewiecka przy Sztutowie, dla rzecznego,

— Wista Elblaska przy miejscowosci Doty, dla ruchu rzecznego,

— droga Jazowo, dla ruchu drogowego i rzecznego, droga i kolej Kaldowo Szymankowo,
dla ruchu drogowego, kolejowego i rzecznego, przy drodze w miejscowosci Pieklo, dla ruchu
drogowego i rzecznego*®.

Przejscia na tych drogach co do lokalizacji odpowiadaty funkcjonujacym juz przed ta datg
przej$ciom wczesniejszym.

Z kolei, na podstawie protokotu wykonawczego z 16 marca roku 1922, poprzedzajace-
go o 5 dni wejscie w zycie Ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r. w przedmiocie zatwierdzenia
podpisanej w Warszawie dnia 24 pazdziernika 1921 r. umowy, zawartej pomig¢dzy Polska
a W.M. Gdanskiem celem wykonania i uzupekienia polsko-gdanskiej konwencji z dnia 9
listopada 1920 roku**, ustalono trasy uprzywilejowanego ruchu tranzytowego mi¢dzy Prusa-
mi Wschodnimi a Niemcami:

a.) koleja: na linii Malbork — Tczew — Chojnice, Malbork — Tczew — Gdansk— Strzebielino;

b) drogami kotowymi: Malbork — Kaldowo — Tczew — Chojnice oraz Malbork — Katdowo —
Tczew — Gdansk — Strzebielino;

c.) wszystkimi zeglownymi i sptawnymi drogami wodnymi, dla ktorych stosownymi urzg-
dami celnymi byty te, znajdujace si¢ w miejscowosciach Piekto, Doty, Sztutowo i1 nad kanatem
portowym?*’,

Po zawarciu umowy warszawskiej, organem wtadz W.M. Gdanska w zakresie spraw celnych
1 po cze$ci granicznych byt Krajowy Urzad Celny (Landeszollamt fiir die Stadt Danzig), ktory
przez wtadze polskie okre$lany byl jako Gdanska Dyrekcja Cel. Posiadala ona poczawszy od
31 marca 1921 r. rtownorze¢dny status prawny z pozostatymi polskimi dyrekcjami, mimo tego,
ze ciagle organizacyjnie i funkcjonalnie podlegata gdanskiemu senatowi.

Do roku 1924: ,(...) Do kompetencji Krajowego Urzedu Cel nalezata realizacja i stosowanie pol-
skich ustaw i rozporzadzen w sprawach celno-granicznych na granicy celnej Polski, wzdtuz zewnetrz-
nej granicy politycznej Wolnego Miasta Gdanska, na morzu oraz na jego obszarze wewngtrznym.

W organizacji wewngtrznej Krajowego Urzgdu Celnego. .. znaczenie mialy:

— Wydzial Administracyjny, ktory sprawowat kierownictwo ogolne,

— Wydziatl Celny.

W sktad wydzialu wchodzily referaty 1 bezposrednio podlegte urzedy celne. Biuro Celne (Zoll-
biiro), Referat Prawa Celnego, Referat Taryfy Celnej, Referat Przywozowy, Referat Wywozowy.
Referat Postgpowania Celnego organizowat czynnosci w zakresie kontroli ogolnej matego ruchu
granicznego, ruchu podréznych, nadzor nad prywatnymi sktadami celnymi oraz kontrolg fachowa
w urzgdach celnych, poza miastem i portem — podlegaty mu Urzgdy Celne: wewngetrzne, portowe

1 graniczne na granicy z Prusami Wschodnimi i z Polska. (...) w nomenklaturze gdanskiej Urzedy

345 Na podstawie: H. M. Kula; Polski nadzor celny w Wolnym Miescie Gdansku 1920-1939, ,,Biuletyn Central-
nego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” nr 1/09, Koszalin 2009, str. 85.

346 Dz. U.z 1922 r. Nr 16, poz. 139.

347 H. M. Kula; Polski nadzor..., str. 86.
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Celne dzielono na dwie kategorie: 1. portowe i wewngtrzne, 2. graniczne’>*.

Sprawami ochrony granic W.M. Gdanska oprocz funkcjonariuszy granicznych urzedéw cel-
nych zajmowala si¢ uzbrojona Straz Celna (Grenzwache), ktora w wykonywaniu funkcji straz-
niczych od dnia 1 kwietnia roku 1922 (daty pelnego obowigzywania umowy polsko-gdanskiej)
zastapila dziatajaca jedynie po polskiej stronie granicy Policja Panstwowa, a kilka lat pdZzniej
polska Straz Graniczna. W tym dziele organy polskie wspotpracowaty z straza lesng**.

Polski nadzor celny nad organami celnymi W.M. Gdanska, zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Inspektoratu Cet na obszar
Wolnego Miasta Gdanska®® — a wigc aktem prawnym wydanym na podstawie zapisu art. 14
konwencji polsko-gdanskiej z Paryza z dnia 9 listopada 1920, tudziez na podstawie przepisu
wykonawczego do tejze konwencji, w celu wykonania postanowien czesci szdstej konwencji
polsko-gdanskiej z 24 pazdziernika 1921 r. — sprawowany byt przez podlegly Ministrowi Skar-
bu Inspektorat Cet na obszar Wolnego Miasta Gdanska z siedzibg w Gdansku (paragraf 1 rozpo-
rzadzenia). Na czele urzegdu stat kierownik, zwany Naczelnym Inspektorem Cet. Podlegali mu
urzednicy nizszego szczebla i funkcjonariusze, traktowani jako polscy urzednicy panstwowi.
Do jego najwazniejszej kompetencji zaliczono (par. 4, pkt 1): sprawowanie nadzoru nad stuzbg
celng na obszarze W.M. Gdanska, w granicach zakreslonych postanowieniami umowy z 24
pazdziernika 1921 r. zawartej migdzy Polska a W.M. Gdanskiem. (Formalnie przynajmniej, na
terenie W.M. Gdanska do momentu wydania omawianego rozporzadzenia obowiazywat oko6lnik
Ministerstwa Skarbu z dnia 7 lipca 1920 r. o dokonywaniu odpraw celnych?®*'.)

W obrocie towarowym pomiedzy W.M. Gdanskiem a Polska, obowigzywaly kontyngen-
ty. Obejmowaly one nie tylko towary konsumpcyjne sprowadzane na potrzeby Gdanska, ale
rowniez towary pochodzace z Gdanska przeznaczone do wywozu poza polski obszar celny.
Kwestig¢ te definitywnie objeto porozumienie bilateralne z dnia 12 sierpnia 1925 r. o stosowaniu
cel wywozowych*?; wraz z o§wiadczeniem z dnia 8 lutego 1929 r. 0 wymianie not w sprawie),
w ktorym ustalono zasad¢ powszechnosci cla, z wylaczeniami 1 ograniczeniami (par. 2): ,,Ulgi
polegaja na zwolnieniu od cet wywozowych, lub na takim obnizeniu tychze cet, Zze wszelkie
ich prohibicyjne dziatanie zostanie usunig¢te”. Celem ich uzyskania niezbedne byto posiadanie
przez podmiot dokonujacy obrotu $wiadectwa pochodzenia towaru oraz umieszczenie danego
towaru na odpowiedniej liScie kontyngentowej negocjowanej pomi¢dzy Polska a W.M. Gdan-
skiem raz w roku. Listy kontyngentowe oglaszane byly przez organy polskiej administracji

odpowiedzialne za prowadzenie polityki gospodarczej*>.

348 H. M. Kula; Polski nadzor..., str. 88.

349 Op. cit.

350 Dz. U.z 1922 r. Nr 18, poz. 145.

351 Wobec faktycznego nie istnienia polskiej administracji celnej, zapisy te byly ,,pusta literg”.

352 Dz. U.z 1929 r. Nr 14, poz. 123.

353 Por. np.: Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 6 pazdziernika 1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrami
Przemystu i Handlu oraz Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych o obnizeniu cet wywozowych na niektore
artykuty gdanskiego przemystu, gdanskich rekodziet oraz gdanskiego rolnictwa; Dz. U. Nr 74, poz. 543.
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Cyklicznie zawierane porozumienia handlowo-celne nie zmienity zasadniczych postanowien
umowy polsko-gdanskiej z roku 1921, ktora byla aktem bazowym dla organizacji i wspolpracy
stuzb celnych wolnego miasta i Polski oraz dla innych zagadnien powigzanych z celnictwem.
Dla wnikliwego zobrazowania sytuacji prawnej, niezb¢dnym jest szczegdtowe przyblizenie jej

postanowien traktatowych.

2.3.3. Postanowienia umowy polsko-gdanskiej z 24 pazdziernika 1921 w sprawach celnych

Wskazana umowa, juz w okresie migdzywojennym zwana skrotowo w pracach prawni-
czych umowg warszawska zostata oficjalnie opublikowana jako zatacznik do Dz. U. Nr
16 z roku 1922%**, Umowa z racji zakresu objetej nig regulacji byta obszerna i liczyta
244 artykuty, oraz sporg liczbe paragrafow, ktore znajdowaty si¢ w kilku zatacznikach
do tekstu gléwnego.

Do spraw powigzanych z szeroko rozumianymi zagadnieniami celnymi zaliczaly si¢ przede
wszystkim zapisy:

— Czgsci pierwszej, Dziatu II — Graniczny ruch osobowy,

— Czgsci trzeciej — Poczta,

— Czgsci szostej — Sprawy celne (obejmowala ona takze zagadnienia podatkowe),

— Czgéci siddmej — Przywoz 1 wywoz pod wzgledem gospodarczym, Dziatu 11, Obrét towa-
rowy z wspolng zagranicg.

W zakresie szczegdlnych zagadnien zwigzanych z celnictwem, umowa najpierw wskazy-
wata przepisy polskie w sprawach celnych majace obowigzywaé, czy tez juz obowigzujace
na obszarze W.M. Gdanska, a nastgpnie wyrazata zastrzezenie o wprowadzeniu ewentualnych
nowych przepiséw lub przepiséw wykonawczych do przepisow obowigzujacych, a w dalszej
czesci (artykuty 199-206) regulowata stosunki pomiedzy polska a gdanska administracjg celng

zarO6wno na poziomie struktury administracyjnej, jak i w sprawach ogélniejszych®>.

354 Tekst dostgpny na podstawie wydania gdanskiego z roku 1921 w formie cyfrowej pod adresem: https://pbc.
rzeszow.pl/dlibra/publication/8029/edition/7464/content?ref=desc ; dostep 11.11. 2022, godz. 21.00.

355 Dla zobrazowania stanu prawnego w zakresie cel, na dzien czesciowego rozpoczecia obowigzywania
umowy (1 stycznia 1922), wiec i wskazania przepis6w obowiazujacych takze administracje¢ celng W. M.
Gdanska, nalezy je wskaza¢. Byly to:

— Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 1 czerwca 1920 r. o taryfie celnej (Dz.
U. R P. Nr 51, poz. 314) wraz z uzupelnieniami zawartymi w Rozporzadzeniu Ministréw Skarbu oraz Prze-
myshu i Handlu z dnia 27 lipca 1920 r. w przedmiocie sprostowania Rozporzadzenia o taryfie celnej (Dz.
U. R. P. Nr 79, poz. 532) i w Rozporzadzeniu Ministréw Skarbu oraz Przemystu i Handlu w przedmiocie
czgsciowej zmiany rozporzadzenia o taryfie celnej z dnia 27 lipca 1921 r. (Dz. U. R P. Nr 67, poz. 444);

— Rozporzadzenie Ministra Skarbu o Postepowaniu celnem z dnia 13 grudnia 1920 r. (Dz. U.RP.z 1921 r.
Nr 11, poz. 64) wraz z uzupelieniem zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 9 lipca 1921 .
w przedmiocie Postepowania celnego przy obrocie zagranicznym opakowan zwrotnych (Dz. U. R. P. Nr 67,
poz. 439);

— Rozporzadzenie Ministra Skarbu i Ministra Przemystu i Handlu z dnia 17 maja 1921 r. w przedmiocie
podwyzszenia agio od cta na towary o charakterze zbytkownym (Dz. U. R. P. .Nr 46, poz. 284);

— Rozporzadzenie Ministra Skarbu oraz Ministra Przemystu i Handlu z dnia 23 czerwca 1921 r. w przed-
miocie podwyzszenia doptaty (agio) do cta na towary o charakter zbytkownym i na pozostale towary (Dz.
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Omawiana umowa polsko-gdanska, przewidywata regulacje dotyczace organizacji aparatu
celnego polskiego i gdanskiego, i to one zostaty zaakceptowane i przejete w pozniejszych prze-
pisach polskiego prawa krajowego.

Punkt pierwszy artykulu 199 stanowil, iz: Organizacja gdanskiej stuzby celnej jest
rzeczg Rzadu Wolnego Miasta Gdanska. Najwyzsza wtadza celna w Gdansku otrzymuje
w stosunku do polskiego centralnego zarzadu cet zakres dziatania drugiej instancji pol-
skich wtadz celnych.

Nalezy uzna¢, ze byt to fundamentalny zapis dla uregulowania stosunkdéw prawno-organiza-
cyjnych pomiedzy strukturami polskiej, scentralizowanej administracji celnej, a jej gdanskim
odpowiednikiem, ktory traktowany byt jak organ pierwszej instancji w administracyjnym toku
postepowania. Zapis umowy interpretowano zwezajaco. Zakres dzialania nie rdwnat si¢ bo-
wiem zakresowi uprawnien. W skonkretyzowanym w dalszych zapisach sensie byt to zakres
aktywnosci uzupelniony o ograniczone uprawnienia wtadcze.

Kolejny zapis wzmiankowanego postanowienia, oznaczony w umowie jako punkt 2, stano-
wit: Urzednicy gdanskiego zarzadu cet podlegaja obowigzujacym na obszarze Wolnego Miasta
Gdanska prawnym przepisom dotyczacym urz¢dnikéw oraz zarzadzeniom i nadzorowi stuzbo-
wemu przetozonej wladzy gdanskiej. I dale;j:

(3) Gdanski zarzad cet kieruje sprawy nalezace do wtasciwosci polskiego centralnego za-
rzadu cet bezposrednio do tegoz, wreczajac rownoczesnie odpisy odnosnych pism polskiemu
naczelnemu inspektorowi cet**°.

(4) Celne wladze 1 urzedy gdanskie winny w korespondencji urzedowej z celnymi wtadzami
i urzgdami w Polsce dotaczaé do tekstu niemieckiego thumaczenia w jezyku polskim.

Art. 200 stanowit: (I) Polski centralny zarzad cet wykonuje nadzor nad stuzba celng wedhug arty-
kutu 14 Konwencji z dnia 9 listopada 1920 r. przez mianowanych przez siebie polskich inspektorow
celnych na obszar Wolnego Miasta Gdanska. Inspektorowie ci beda przydzieleni do personelu gdan-
skiego 1 beda petnili stuzbe czescig przy oddziatach stuzbowych najwyzszej wtadzy celnej gdanskiej
i podleglych jej urzedach celnych, cz¢scig za$ przy gdanskich organach ochrony granicznej.

(2) Polscy inspektorowie celni nie podlegaja gdanskiemu zarzadowi cel, ani tez nie sg jego
przetozonymi. Polski centralny zarzad cet bedzie podawat do wiadomosci gdanskiemu zarza-
dowi cet ich liczbe, ich nazwiska oraz kazda zaszla w tym wzgledzie zmiang.

(3) Czynno$ciami urzedowymi polskich inspektorow kieruje mianowany przez Rzad Polski
naczelny inspektor cet na obszar Wolnego Miasta Gdanska. Wykonuje on nadzér wedtug wta-

snego uznania badz to osobiscie, badz to przez podlegtych mu inspektorow celnych.

U. R. P. Nr 57, poz. 366);
— Rozporzadzenie Ministra Skarbu i Ministra Przemystu i Handlu z dnia 18 sierpnia 1921 r. w przedmiocie
ulg celnych (Dz. U. R. P. Nr 70, poz. 471);
— Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1915 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury (D. P. P.
P. Nr 16, poz. 36), o ile zawiera zakazu wywozu;
— Ustawa z dnia 21 pazdziernika 1919 r. o organizacji statystyki administracyjnej (Dz. U. R. P. Nr 85, poz.
464). o ile dotyczy statystyki celne;j.

356 W praktyce stosowano zapis protokolarny. Por. art. 202, ust. 3.
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(4) Polscy inspektorowie celni sg uprawnieni do noszenia w czasie sluzby swego przepi-
sowego munduru stuzbowego, bron jednak moga nosi¢ tylko o tyle, o ile jest to dozwolone
gdanskim urzg¢dnikom przy sprawowaniu réwnorzednej stuzby.

Art. 201 konwencji i odpowiednio nastepne, stanowily:

(1) Polscy inspektorowie celni na obszar Wolnego Miasta Gdanska majg prawo:

a) czuwania nad stosowaniem polskiego ustawodawstwa celnego oraz polskiej taryty celnej;

b) sledzenia wszystkich czynnosci urzedowych, zwlaszcza dostepu do wszystkich dzialow
gdanskiego zarzadu celnego o kazdej porze, w ktorej petni si¢ w nich stuzbe, oraz ogladania
wszelkich urzadzen;

¢) zadania od gdanskich urzednikow wyjasnien co do podstawy i celu ich zarzadzen oraz
wgladania we wszelkie papiery celne, ksiggi i akta, o ile te dotycza spraw celnych;

d) sprawdzania dokonanych juz odpraw celnych.

(2) Polscy inspektorowie celni nie sg jednakze uprawnieni do wydawania zarzadzen gdan-
skim urzednikom celnym.

(3) Otrzymuja oni na réwni z gdanskimi urz¢dnikami celnymi miejsce do pracy odpowia-
dajace czynnosci stuzbowej i stosunkom miejscowym, maja zarazem prawo postugiwania si¢
przy wykonywaniu kontroli wszystkimi potrzebnymi technicznymi $rodkami pomocniczymi.
ktorymi odno$ny dziat stuzbowy rozporzadza. O ile jednak uzywanie pewnych aparatow lub
urzadzen ze szczegdlnych powoddéw powierzono tylko powotanym do tego urzednikom, na-
tenczas, urzednicy ci s3 obowigzani przeprowadzi¢ badanie zagdane przez inspektoréw w ich
obecnosci i wedtug ich wskazéwek.

(4) Polscy inspektorowie celni majg prawo przy wykonywaniu swej stuzby natychmiast da¢
wyraz swoim zarzutom jakie maja przeciw czynnos$ciom urz¢gdowym gdanskich urz¢dnikow.
Jezeli urzednicy odprawiajacy zarzutow tych bez zastrzezen nie uznaja, wowczas nalezy zwro-
ci¢ si¢ do wlasciwego przetozonego urzgdu. O ile takze pomigdzy tym ostatnim a polskim
inspektorem nie nastapi uzgodnienie pogladow, woéwczas nalezy stwierdzi¢ na pi§mie rdznice
zdan. Polskim inspektorom celnym przystuguje w tym wypadku prawo spowodowania dal-
szych krokow u swojej witadzy przetozone;.

Zapis konwencji uscislat przedmiot czynnosci, wobec ktorych polscy inspektorowie mogli
formutowac zarzuty do czynnosci zwigzanych z odprawg celng. Kolejny zapis umowy konkrety-
zowal sposob postepowania w przypadku zastrzezen (zwanych zarzutami) polskiej shuzby celnej
w W.M. Gdansku, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na wyrazne rozdzielenie sposoboéw poste-
powania. Pierwszym w ramach gdanskiego aparatu celnego: gdanski urz¢dnik celny podlegat
wlasciwemu dla niego urzedowi przetozonemu (czyli Gdanskiej Dyrekcji Cet podleglej kadro-
wo gdanskiemu senatowi), wobec ktorego polski inspektor celny miat ciggle prawo podniesienia
tego samego zarzutu. Drugiego, jaki przystugiwal tylko polskiemu inspektorowi celnemu i to

po wyczerpaniu procedury zajecia stanowiska przez dyrekcje — wobec jego wladzy przetozonej
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(Ministra Skarbu). ,,R6znica zdan”, o ktérej mowa w omawianym zapisie, w kolejnym okreslona
jest bardziej ogodlnie jako ,,spostrzezenia”. Nie jest to przypadek, poniewaz chodzi tez o uwagi
polskiego inspektora urzedujacego w Gdansku, wniesione poza protokotem stwierdzajacym roz-
nice¢ zdan. Ogolnie rzecz ujmujac, dalsze zapisy tworza procedurg nadzoru, z wytaczeniem moz-
liwosci bezposredniego wptywu na rozstrzygnigcia, a na pewno na wykonanie takiegoz przez
organ nadzorowany, za wyjatkiem zobowigzania w postaci ,,dodatkowej oplaty celnej”, a wiec
dlugu celnego o warto$ci wyzszej niz okreslona przez urzgednikow gdanskich.

Artykut 202. (1) Spostrzezenia, ktorych dalsze zbadanie polski centralny zarzad cet uwazac
bedzie za potrzebne dla przeprowadzenia swego prawa kontroli na zasadzie artykutu 14 Kon-
wencji, poda on do wiadomosci gdanskiego zarzadu cet w celu wypowiedzenia si¢. O ile gdan-
ski zarzad cet nie uczyni zado$¢ temu wezwaniu, natenczas przystuguje polskiemu centralnemu
zarzadowi cet prawo wydania rozstrzygnigcia. Jezeli na podstawie tego rozstrzygnigcia ma
by¢ Sciagnigta dodatkowa optata celna, natenczas w zakwestionowanym wypadku odpowiada
gdanski zarzad cet 7 za $ciggnigcie tej kwoty.

Rozstrzygnigcie Ministra Skarbu nie miato jasno okreslonego trybu administracyjnego,
z ogbdhu okolicznosci traktatowych wynika jednak, Zze chodzito o rozstrzygnigcie organu admi-
nistracyjnego drugiej instancji wydane na podstawie procedury quasi-mediacyjnej. Rozstrzy-
gnigcie Ministra Skarbu — zgodnie z umowa warszawska — mogto odnosi¢ si¢ do (a) wysokosci
optaty celnej, pod ktorym to okresleniem rozumie¢ nalezy kazda naleznos$¢ celna, a jak wynika
z kolejnych zapiséw umowy, takze do (b) innych kwestii (na przyktad przebiegu postepowa-
nia w sprawach celnych), o ile nie zostaty konwencyjnie zastrzezone dla uregulowania przez
wladze W. M. Gdanska. Innymi stowy: do taryf i procedur celnych. Migdzywojenna doktryna
polskiego prawa w zakresie interpretacji tego zapisu umowy poszia jednak w szczegdlnym
kierunku, stajac na stanowisku, ze takie rozstrzygnigcia sg jedynie utomnymi decyzjami, wta-
$ciwie w ogodle negujac ich skuteczno$é prawng na podstawie umowy warszawskiej**.

W dalszej czgsci, przepis stanowik:

(2) W takim samym trybie postgpowania nalezy zatatwia¢ spostrzezenia polskich inspekto-
réw celnych, dotyczace nieprzestrzegania ustaw, przepiséw i rozporzadzen celnych wszelkiego
rodzaju oraz usuwac wykryte nieprawidlowosci w czynno$ciach urzedowych.

(3) W wypadkach naruszenia przepisoOw celnych przez gdanskie osoby urzedowe nalezy na
zadanie polskiego inspektora cel stwierdzi¢ protokolarnie stan sprawy i spowodowa¢ dalsze
kroki celem pociggnigcia urzednika do odpowiedzialnosci.

Polskim inspektorem celnym przystugiwato zatem upowaznienie do wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego wobec gdanskiego urzgdnika celnego zardowno w przypadku dostrzezonych nie-
prawidlowosci w wymiarze cla jak i stosowania przepisow z zakresu postgpowania.

Kolejne zapisy umowy warszawskiej posiadaty wymiar finansowy.

357 Czyli Ministrowi Skarbu.
358 Por. przypis nr 360.
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Artykut 203. (1) Obowigzku ztozenia rachunku dopeknia si¢ przez zestawienie rachunku rocz-
nego, obejmujacego czasokres jednego roku rachunkowego i przedtozenie go polskiemu cen-
tralnemu zarzadowi cel najpdzniej w trzy miesiace po uptywie roku rachunkowego. Rachunek
roczny winien zawiera¢ biezace dochody celne poszczegélnych urzedow celnych wedtug ksiag
poboru przez nich prowadzonych, a to w sumach ¢wierérocznych. Pobory winny by¢ udokumen-
towane potwierdzeniami ich prawdziwosci, wystawionymi przez wtasciwych kuratorow kasy.

(2) Wplywy jednorazowe winny by¢ udokumentowane odno$nymi zarzadzeniami lub ich
uwierzytelnionymi odpisami, o ile za§ powstaty na skutek rewizji, wypisami z protokotu re-
wizji ksiag. To sarno odnosi si¢ do zwrotéw 1 odpisan [*zmniejszenia warto$ci zobowigzania]
wszelkiego rodzaju. Rachunek roczny winien by¢ uznany przez urzednika zdajacego rachunek
i rendanta [*chodzi o instancyjnego rewizora] wyzszej kasy celnej za prawdziwy, za§ zgodnos¢
jego z ksiggami kasowymi wyzszej kasy celnej winna by¢ potwierdzona przez jednego z wyz-
szych urzednikow rachunkowych gdanskiego zarzadu cetl.

Przywolany zapis dotyczyl zatem opisu relacji z sprawozdan kwartalnych zdawanych przez
poszczegolne placowki celne Gdanskiej Dyrekcji Cet. Uzyta nomenklatura odwotuje si¢ do
uregulowan pruskich w zakresie obiegu dokumentéw w urzgdach celnych. W kolejnym zapisie
na dyrekcje nalozony zostal obowigzek cokwartalnego raportowania Ministrowi Skarbu da-
nych o wplywach z cet oraz ich pomniejszeniach.

(3) Wyzsza kasa celna zestawia ¢wiercrocznie wedlug powyzszych zasad zamknigcia ra-
chunkowe zawierajace dochody celne tudziez zwroty i odpisania wszelkiego rodzaju z ubiegle-
go ¢wiercrocza i1 przedktada je do dnia dwudziestego nastepnego miesigca polskiemu central-
nemu zarzadowi cet.

(4) Polski centralny zarzad cet winien w przeciagu jednego miesigca po otrzymaniu rachun-
ku ¢wierérocznego lub rocznego przeprowadzi¢ obrachunek ogélnych dochodéw brutto i podaé
go do wiadomosci gdanskiego zarzadu cet.

(5) Oba zarzady cet sa zobowigzane podawac sobie wzajemnie preliminowane kwoty do-
chodoéw z cel brutto, potrzebne do zestawienia preliminarza budzetowego.

Artykut 204. (1) Gdanski zarzad cet jest obowigzany sptacaé polskiemu centralnemu za-
rzadowi cel przy koncu kazdego tygodnia czg$¢ dochoddéw brutto na poczet udzialu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w tychze. Wysoko$¢ tych splat okresla si¢ wedtug sumy wptywow, jakie
Rzeczypospolitej Polskiej przypadty w minionym roku obrachunkowym i wynosi cz¢$¢ pigc-
dziesigtadruga tej sumy. Dokonanie sptaty winno nastapi¢ w tych srodkach ptatniczych i w tym
stosunku, w jakim zaptata w rzeczywisto$ci nastgpila, o ile wplywy brutto na to wystarcza,
w przeciwnym razie tylko w wysokos$ci tych wptywow.

(2) W pierwszym roku, liczac od dnia 1 stycznia 1922 r., moze gdanski zarzad cel zatrzymac przy
tygodniowych wyptatach cze¢$¢ z dochodéw brutto przypadajaca na Wolne Miasto w mysl artykuhu 206.
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(3) Na podstawie wreczonego polskiemu centralnemu zarzagdowi cet obrachunku ¢wiercrocz-
nego i z uwzglednieniem odsetka dochodéw brutto przypadajacego na Wolne Miasto Gdansk,
nalezy ¢wierérocznie wyréwnac réznice pomiedzy suma nalezacg si¢ a kwotami wyptaconymi.

Artykut 205. (1) Optaty celne pobiera si¢ na podstawie polskiego ustawodawstwa celnego
1 polskiej taryfy celne;j.

Zapisy zawarte w omawianym teraz artykule umowy warszawskiej nie odnosity si¢ jedynie
do rozliczen pomi¢dzy autonomicznym aparatem celnym W. M. Gdanska a Ministrem Skar-
bu, lecz stanowity modyfikacj¢ warunkow uiszczenia nalezno$ci celnych jakie obowigzywaty
w mysl przepisOw obowigzujacych na pozostatym obszarze celnym RP, z uwzglednieniem roz-
liczen wtadz gdanskich z Ministrem Skarbu. Postanowienia biezace zgrupowane wigc zostaty
wedlug kryterium przedmiotowego jakim byty sposoby zaptaty z réznych tytutéw, z uwzgled-
nieniem kryterium podmiotowego. Od strony legislacyjnej nie sa wigec zapisy konwencyjne
uregulowane w sposob najbardziej czytelny. Co zostalo przeciez podkreslone w punkcie pierw-
szym, zasada bylo stosowanie polskich przepisow proceduralnych i stawek taryfowych. W dal-
szej kolejnosci, umowa przewidywata nastepujace regulacje:

(2) O ile zaptaty dokonano w pienigdzach gdanskich, natenczas nalezy wziaé¢ za podstawe
przeliczenia kurs ustalony urzgdownie w Gdansku dnia poprzedzajacego, w ktorym kurs byt
notowany (Cze$¢ piata, art. 190). W razie dokonania zaptaty w dniu p6zniejszym niz w dniu
zapadtosci, jest miarodajny kurs dnia, w ktorym zaptata winna byta nastapic¢®>’.

(3) Naleznosci celne winny by¢ zaplacone najp6zniej w przeciggu trzech dni po ich usta-
leniu. W razie p6zniejszej zaptaty przystuguje gdanskiej wtadzy celnej prawo pobrania optaty
dodatkowej w wysokosci dziesigciu od sta. Przepis niniejszy nie przesadza pdzniejszego unor-
mowania przepisow o uiszczaniu oplat.

(4) Zwroty optat celnych winny by¢ dokonane w tych srodkach ptatniczych, w ktérych uisz-
czono optaty wedtug przedstawionych dowodow. O ile to nie da si¢ stwierdzi¢, natenczas ozna-
cza zarzad cel, ktory zarzadza zwrot, w jakim $rodku ptatniczym ma to nastapic.

Kolejne zapisy, tj. zamieszczone w punkcie pierwszym art. 206 obejmowaly sprawy wzajem-
nych rozliczen wptywow z cel. Ustalona zostata reguta wyj$ciowa, ktora od roku 1925 podlegata
modyfikacjom. Dwa nastgpne punkty nie s przedmiotowo powigzane z trescig zasadniczego ure-
gulowania rozliczeniowego sprawiajac wrazenie postanowien koncowych, tym bardziej zdaje si¢
by¢ takie stanowisko zasadne, Ze kolejne zapisy nie dotycza juz — przynajmniej co do zasady — cel.

(1) Przypadajacy na Wolne Miasto Gdansk na podstawie zasady wyrazonej zapisami artykutow
151 17 litera ¢ Konwencji polsko-gdanskiej z dnia 9 listopada 1920 r. staty odsetek wptywow cel-
nych okres$la si¢ w sposob nastgpujacy: Rzeczpospolita Polska i Wolne Miasto Gdansk otrzymuja
z dochodu brutto wszystkich wptywdw celnych, pobranych na obszarach obu Stron razem, udzial,
ktory oblicza¢ si¢ bedzie na podstawie stosunku liczby mieszkancéw wedhug ostatniego spisu lud-

nosci oraz norm przecietnego zuzycia oclonych towaréw, przypadajacego na mieszkancow kazdego

359 Por.: zagadnienia ptatnos$ci i ustalenia wysokos$ci dlugu celnego.
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z obydwoch obszaréw. W okresie pierwszych trzech lat, liczac od dnia I stycznia 1922 r., jako norma
zuzycia przypadajaca na jednego mieszkanca Wolnego Miasta Gdanska przyjeta bedzie szescio-
krotna normy zuzycia przypadajacej na jednego mieszkanca Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie
tych trzech lat oraz kazdego nastepnego trzechlecia Rzeczpospolita Polska i Wolne Miasto Gdansk
w przypadku zmiany stosunkow gospodarczych mogly dokona¢ zmiany w normach zuzycia.

(2) Kazdy z obu zarzadéw cet ponosi na wlasny rachunek koszty swojej stuzby celne;.

(3) O ile Rzeczpospolita Polska na obszarze Wolnego Miasta Gdanska lub Wolne Miasto
Gdansk na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zazada zaprowadzenia specjalnych urzadzen dla
stuzby celnej, natenczas w kazdym poszczegdlnym wypadku nalezy osiaggna¢ porozumienie co
do ponoszenia kosztow.

Konczace czg$¢ szosta przepisy zawarte w art. od 207 do 210 regulowaly sprawy wspot-
dziatania w zakresie wymiaru podatkéw posrednich 1 optat monopolowych oraz wskazywaty
sposob stosowania przepiséw karnych w sprawach celnych i podatkowych.

W zataczniku nr II do czeg$ci szostej umowy warszawskiej okreslono sytuacje w jakich to-
wary docierajace na obszar W. M. Gdanska korzysta¢ mogly ze zwolnienia od cta, a takze
wyznaczono kierunki i terminy w jakich mialy nastapi¢ regulacje szczegodtowe (na przyktad
w sprawie clenia przesytek pocztowych). Stwierdzono takze (par. 22), ze polski centralny za-
rzad cet dziatajacy na terenie W.M. Gdanska przekazuje najwyzszej wiadzy celnej w Gdansku
upowaznienia do wylacznego wykonywania nastepujacych czynnosci:

a) udzielanie zwolnien od cet dla towaréw przywozonych na wystawy i w celach doswiadczalnych,

b) udzielanie zwolnien od cta dla towaréw w ruchu pogranicznym,

c) ustalanie wysokosci optat sktadowych w urzedowych sktadowniach,

d) oznaczanie drog celnych, miejsca fadowania, promow, miejsc przeprawy, mostow i po-
mostoéw dla przybijania statkow na. obszarze W.M. Gdanska,

e) udzielanie zwolnien od cta dla ptodow z gospodarstwa rolnego i wiejskiego, pochodza-
cych z nieruchomosci, rozciggajacych si¢ poza linig celng i ktorych zarzad znajduje si¢ w obrg-
bie polskiego obszaru celnego,

f) udzielanie zezwolen na pdzniejsze ztozenie metryki slubnej w wypadkach zwolnienia od
cta wypraw $lubnych.

W czgsci siodmej umowy W.M. Gdansk zobowigzato si¢ do wprowadzenia na mocy ustaw
gdanskich do tamtejszego obiegu prawnego wszystkich ograniczen (nakazéw i zakazéw) do-
tyczacych obrotu towarowego z wspdlnag z Polska zagranica (art. 211). W celu prowadze-
nia wspodlnej polityki celnej, po okresie przejsciowym strony zobowigzaty si¢ do zniesienia
wszystkich ograniczen w obrocie towarowym pomiedzy W.M. Gdanskiem a Polska. Wpro-
wadzono jednak zasad¢ kontyngentowania obrotu zywnos$cia, opatem, nasionami i zwierze-

tami (czg$¢ dsma).
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Umowa warszawska zawierala dostrzezone przez doktryne prawa pewne wyjatki w stoso-
waniu polskiego prawa celnego, z czasem zawezane*®.

O politycznej i gospodarczej randze omawiane] wlasnie umowy warszawskiej §wiadczy
fakt, iz podpisano ja na Zamku Krdolewskim w Warszawie. Zgodnie z art. 244 musiala ona
przej$¢ proces zatwierdzenia przez Sejm RP oraz Senat i Volkstag (Zgromadzenie Ludowe)
W.M. Gdanska. Ten pierwszy przyjal umowg na podstawie ustawy z 17 grudnia 1921 roku®*,
natomiast organy ustawodawczo-wykonawcze wolnego miasta zatwierdzity ja 31 grudnia 1921
r. Tego samego dnia nastgpila wymiana odpowiednich not uznanych za dyplomatyczne.

Reasumujac omawianie postanowien umowy z 24 pazdziernika 1921, nalezy stwierdzi¢, iz na

obszarze W. M. Gdanska pod wzglgdem stuzbowym jedynie urzednicy powotywani przez Ministra

360 S. Fr. Krolikowski, Zarys..., str. 309-310. ,,Umowa warszawska we wspomnianym artykule [197] wyliczyta
poszczegolne akty polskiego ustawodawstwa celnego, ktore z dniem tym zostaly zastosowane w Gdansku,
jednoczesnie jednak w dalszych artykutach ustanowita szereg wyjatkéw od zasady zastosowania przez
Gdansk polskiego ustawodawstwa celnego na przysztosé. Wyjatki te, popularnie zwane ,,rezerwatami”,
polegaja na utrzymaniu ustawodawstwa poniemieckiego odnosnie do nastgpujacych spraw (sprawy te wy-
mienia zalacznik 2 ,,Cto” do czg¢sci 6 umowy warszawskiej): obrdt uszlachetniajacy czynny dla firm, ktore
W czasie zawierania umowy warszawskiej z prawa tego obrotu korzystaty, obrot uszlachetniajgcy bierny
dla tychze firm, przepisy o obrocie przez sktady celne. Poza tern w art. 210 utrzymano w Gdansku ponie-
mieckie postanowienia karne w dziedzinie celnej do czasu zawarcia w tym przedmiocie osobnej umowy.
Dla wyliczonych zatem kwestyj miarodajne sa w Gdansku poniemieckie przepisy, w szczegdlnosci przepisy
Zwiazkowej Ustawy Celnej (Vereinszollgesetz) z 1869 r. Wspomniany zatacznik 2 zawiera rowniez posta-
nowienia, ktore sa ,,rezerwatami” w tem znaczeniu, ze okreslaja z gory pewne uprawnienia kompetencyjne
wiladz celnych W. M. Gdanska (np. uprawnienie do zwalniania od cta towarow, ktore przychodza z zagra-
nicy .do czasowego uzytku, jezeli nie beda stuzyty do zadnego innego celu, jak do wypréobowania i obej-
rzenia), a nadto ustanawiaja pewne zasady celne, ktore potem Polska przyjeta do swego ustawodawstwa
celnego (np. zasada zwolnienia od cta ryb i innych zwierzat morskich, ztowionych przez rybakow polskich
lub gdanskich i przez zatogi statkow polskich lub gdanskich; zwolnienie od cta materjatow, uzywanych do
budowy, naprawy lub wyposazenia samolotow, statkow rzecznych i morskich, z wyjatkiem urzadzen kajuto-
wych). Wskazanie na ,,rezerwaty” gdanskie o tyle jest wazne, ze Polska nie moze inaczej regulowac danych
kwestyj na terenie Wolnego Miasta bez ponownej umowy, oraz ze nie moze w tej dziedzinie wyda¢ swoich
zarzadzen, wzglednie decyzyj w przypadku réznicy zdan, cho¢ w zasadzie w dziedzinie celnej ma prawo
wydawac wszystkie zarzadzenia, ktore musza by¢ z samego prawa wykonane przez administracj¢ celna
w Gdansku.
Prawo decydowania i wydawania zarzadzen polskiego centralnego zarzadu cel w wypadku sporéw zostato
stwierdzone przez art. 12 uktadu z dn. 6 sierpnia 1934 r. ,,0 uregulowaniu spraw celnych”. Uktad ten wyja-
$nit doktadniej uprawnienia polskich inspektorow celnych w zakresie kontroli gdanskiej stuzby celnej, oraz
w art. 12 ustalil, Zze wszystkie zarzadzenia centralnego zarzadu cet w dziedzinie celnej majg by¢ zastosowa-
ne ipso iure przez jednostke celng w Gdansku nawet w wypadku, gdy zarzadzenie jest wydane specjalnie
dla tej jednostki. Postanowienie to nic ma zastosowania do praw specjalnych, zastrzezonych Wolnemu
Miastu w mysl obowigzujacych uméw i decyzyj (,,rezerwaty’). Wspomniany uktad zobowigzat rowniez
gdanska wladze celng do wdrazania postgpowania dyscyplinarnego przeciwko gdanskim urzednikom cel-
nym na zadanie polskiego centralnego zarzadu cet lub polskiego naczelnego inspektora w Gdansku, a nadto
do przeprowadzania dochodzen i rewizyj w domach handlowych i przedsigbiorstwach gdanskich, podej-
rzanych o przestgpstwo celne, na zadanie naczelnego inspektora cel. Poza tem, otwieranie nowych drog
i przejs¢ celnych nie moze by¢ dokonywane bez uprzedniego porozumienia z polskim centralnym zarzadem
cet.” O innych zagadnieniach realizacji uktadu z 6 sierpnia 1934 — szerzej w: Polska Gospodarcza, Tygo-
dnik, Warszawa 1938, z. 10, str. 33-34, wersja cyfrowa pod adresem: http://docplayer.pl/228601513-Rok-
-xix-zeszyt-10-polska-gospodarcza-cena-11-50.html; dostep 08.01.2023, godz. 19.15.

361 Dz. U.z 1922 1. Nr 16, poz. 139.
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Skarbu podlegali wprost polskim wiadzom celnym?®, natomiast urzednikow gdanskiej administra-
cji celnej wytaniano na podstawie przepisow autonomicznych dla miasta. Informacj¢ o nominacji
badZ odwolaniu polskiego urzednika inspektorat cel przekazywat gdanskiej administracji celnej,
ktora powiadamiala tamtejszy senat, a ten zamieszczat informacje w gdanskim Dzienniku Urzedo-
wym (Danziger Zollblat). Dzialania te byly niezbedne, gdyz polscy inspektorzy przydzielani byli
imiennie do konkretnych jednostek organizacyjnych gdanskiej administracji celnej. Ekspozytura
Inspektoratu Cet w roku 1931 posiadata natomiast cztery samodzielne placowki*®.

Na mocy wewngtrznych ustaw gdanskich, dotychczasowa nazwa tamtejszego zwierzch-
niego urzedu celnego przybrata oficjalne (jezyk niemiecki byl na terenie W.M. Gdanska je-
zykiem urzgdowym) brzmienie (1923): Landeszollamt fiir Freien Stadt Danzig. Urzad no-
minalnie (zgodnie z konwencja paryska i umowa warszawska) podlegal gdanskim organom
wladzy — senatorowi do spraw finanséw. (Ciagle mowa jest o organie zwanym w jezyku
polskim Gdanska Dyrekcja Cet.)

Doktryna prawa w okresie mi¢dzywojnia rdznie si¢ odnosita do statusu prawnego W.M.
Gdanska (przewaznie stojac na stanowisku, ze nie jest ono panstwem, a jesli jest, to niesuwe-
rennym, najogolniej jednak twierdzono, ze W.M. Gdansk i Polske taczy stosunek specyficzne-
go protektoratu®*!. Status prawny polskich inspektorow celnych okreslat wspomniany juz art.
199 umowy warszawskiej. W istocie, w zasadzie wbrew literalnemu brzmieniu wspomnianego
zapisu, mieli oni wobec wtadz celnych W.M. Gdanska pozycje neutralng, lecz o charakterze
nadzorczym, w ramach powierzonych do wykonywania zadan, z ograniczonym prawem quasi-
-sprzeciwu wobec rozstrzygni¢¢ organéw gdanskiej administracji celnej, wraz z prawem zada-
nia wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego wobec urzednikow gdanskich, ktorych dziatania
uznali za niezgodne z polskim ustawodawstwem celnym.

W stosunkach prawnych Polski z W.M. Gdanskiem po dacie zawarcia umowy warszawskiej
zawierane byty takze inne porozumienia posrednio dotykajace spraw celnych (np. w sprawach
kontyngentow wywozowo-przywozowych) lub bezposrednio ich dotyczace (np. umowa z 12
sierpnia 1925 r. o stosowaniu cet wywozowych, czy — zdecydowanie wazniejszy akt — bilate-

ralny uktad z 6 sierpnia 1934 o uregulowaniu spraw celnych*®. Nie wptywaty one jednak na

362 Formalnie dotyczylo to takze nominacji p6zniejszych, kiedy to w roku 1929 powotano Ekspozyture Inspek-
toratu Cel, ktora w istocie, cho¢ niejednoznacznie od strony formalnej, podporzadkowana byta organom
polskiej Strazy Granicznej. Urzednicy celnej administracji gdanskiej — ciggle stosujac kryterium podleglosci
stuzbowej — podlegali gdanskiemu senatowi.

Polskich inspektoréw celnych mianowat i odwotywat Minister Skarbu (pierwszy sktad osobowy administra-
cji polskiej nadzorujacej administracj¢ celng W.M. Gdanska powotano przed dniem 11 stycznia roku 1922

— datg formalnego rozpoczecia obowigzywania wigkszosci postanowien umowy warszawskiej; nominalnie,
konwencja paryska bedaca podstawa zawarcia umowy warszawskiej zaczeta obowiazywac pozniej, bo
dopiero od dnia 4 marca 1922.

363 H.M. Kula, Polski nadzor celny..., str. 95-96.

364 St. Kutrzeba Stanowisko prawne Wolnego Miasta Gdanska [w] ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny”, nr 6/2, Poznan 1926, str. CVIII- CXXI.

365 W poruszonym wiasnie kontekscie, nie sposob nie wspomnie¢ o ukladach wezesniejszych, jak przede wszyst-
kim z Genewy z 20 wrze$nia 1926 r. w sprawie ustalenia rozdzielnika dochodéw celnych na czas od 1 wrzesnia
1926 r. do konca sierpnia 1928 r. w zwiazku z sanacja finansow W. M. Gdanska. W umowie tej zagwarantowano
Gdanskowi minimalny dochod roczny z cet w kwocie 14 mln guldenéw, a maksymalny w kwocie 20 mln gulde-
néw z utrzymaniem dotychczasowej zasady rozdziahu, tj, wg szesciokrotnej normy zuzycia towaréw zagranicz-
nych, przypadajacej na glowe ludnosci w Polsce i Gdansku. Umowa ta zostata zatwierdzona rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z 12 kwietnia 1927 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 336) wygasta 31 sierpnia 1928 r.



113

wyrazony traktatowo stosunek prawny z zakresu prawa narodéw i ustawodawstwa krajowego

wezel publiczno-prawny laczacy W.M. Gdansk i Rzeczpospolita Polska w jeden obszar celny.

2.3.4. Organizacja gdanskich organow administracji celnej po roku 1922

W okoliczno$ciach posiadania przez polskie organy uprawnien nadzoru, a takze z tego powo-
du, iz organy gdanskiej administracji celnej z uwagi na przynalezno$¢ miasta do polskiego
obszaru celnego zobowigzane byty do stosowania polskiego prawa celnego materialnego i pro-
ceduralnego, wypada chocby skrétowo opisac ich strukture organizacyjng po zwarciu umowy
warszawskiej.

W 1922 roku, w pierwszym roku oficjalnej dziatalnosci polskiego nadzoru celnego w W.M.
Gdansku, polski inspektorat cel posiadat 15-cie etatow inspektorow celnych. Gdanska admini-
stracja celna w tym samym czasie dawala zatrudnienie ponad 1200 osobom**.

Niewiele pdzniej od daty wejscia w zycie umowy polsko-gdanskiej i konwencji paryskiej,
w dniu 1 wrze$nia roku 1923 w Lidze Narodéw ztozono deklaracje o wspotpracy polsko-
gdanskiej, z wyraznym potwierdzeniem woli stosowania umowy warszawskiej, tym samym
ograniczonego przedmiotowo krajowego prawa polskiego w sprawowaniu nadzoru nad
celnictwem gdanskim. W roku 1926, chwili faktycznego zakonczenia procesu organizacji
gdansko-polskich organéw celnych, wedtug danych znajdujacych si¢ w ewidencji Pomor-
skiego Inspektoratu Strazy Celnej w miesigcu marcu roku 1927 funkcj¢ inspektorow cel-
nych w W.M. Gdansku petnito szesciu funkcjonariuszy polskich, w tym czterech komisarzy
1 dwoch straznikow celnych. Administracja celna W.M. Gdanska obslugiwata woéwczas 25
przejs¢ granicznych dla r6znego rodzaju przemieszczen.

Struktura organizacyjna gdanskiej administracji celnej po roku 1925 przedstawiata si¢ nastepujaco®”’:

Zwierzchnie Wtadze celne W. M. Gdanska/ Direktivbehdrde — Landeszollamt der Freien
Stadt Danzig

Jednostki podlegte Dyrekcji / Dem Landeszollamt unterstellte Behorde

Wyzsza Kasa Celna / Oberzollkasse

Urzedy Celne / Zolldmter

Inspektoraty Kontroli Akcyzowej / Bezirksoberzollinspektion

Straz Celna / Grenzwache — Grenzbewachungsdienst.

Dyrekcja posiadata siedmioosobowy zarzad sprawowany przez radcow, komisarza, dyrekto-
réw 1 prezesa, ktory reprezentowat dyrekcje:

Dyrekcja funkcjonowata w oparciu o cztery wydzialy (oddzialy):

— og6lny (Abteilung fiir allgemeine Angelegenheiten),

366 H. M. Kula; Polski nadzor ..., str. 89, 91.

367 To ustalone na podstawie Staatshandbuch der Freien Stadt Danzig — Ausgabe 1926, wg opracowania
B. Pozniak [w] Strefa Historii, Gdanska Dyrekcja Cel w Wolnym Miescie; http://strefahistorii.pl/article/
6785-gdanska-dyrekcja-cel-w-wolnym-miescie; (dostep 10.11.2022, godz. 19.15).
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— celny (Zollabteilung),

— akcyzy (Abteilung fiir Verbrauchsabgaben),

— podatkoéw obrotowych (Abteilung fiir Verkehrssteuern),

Wydzial celny dzielit si¢ z kolei na referaty:

— procedur celnych (Zollverfahren),

— taryfikacji (Zolltarifwesen) 1

— analiz ekonomicznych (Zollangelegenheiten vom Gesichtspunkte der Volkswirtschaft).

Obejmowat takze laboratorium dla badania probek (Warenuntersuchung)?®®.

Podsumowanie zagadnien gdanskich
Zauwazy¢ nalezy, iz dochody z cet pochodzace z W.M. Gdanska, w trzeciej dekadzie XX stulecia,
a wigc do czasu dojscia portu w Gdyni do pelnych zalozonych mozliwosci przetadunkowych, byly
gtéwnymi dochodami celnymi RP**. Niezaleznie od rozliczen finansowych i biegu spraw kadro-
wych oraz rzeczywistych relacji w zakresie stosunkdéw prawno-celnych pomiedzy W.M. Gdanskiem
a wladzami polskimi, a takze od niejawnej, cho¢ rzeczywistej, funkcjonalnej podlegtosci polskich
agend celnych w tym miescie’”, dochody budzetu II RP z tytutu cet pobieranych w Gdansku byty
jednym z filaré6w polskiej ekonomiki wyrazonej przez polityke 6wczesnych finanséw publicznych.
Osobnym, $cisle jurydycznym zagadnieniem jest unikalny w polskiej kulturze prawne;j status Gdan-
ska jako wolnego miasta bedacego pod podwdjng jurysdykcja — polska i organéw Ligi Narodow*"'.
W wymiarze formalno-prawnym (porozumien traktatowych), stan relacji polsko-gdanskich jaki za-

istniat po podpisaniu umowy warszawskiej, do chwili wybuchu IT Wojny Swiatowej nie ulegt zmianie.
2.4. Podsumowanie i wnioski do rozdzialu

W biezacym rozdziale opisane zostaly prawnomi¢dzynarodowe aspekty utworzenia, czy —
w istocie — odrodzenia polskiej panstwowosci po okresie zaborow. Temat ten omoéwiony zo-
stat z formalnego punktu widzenia, wskazujac na doniostos¢ ustrojowa procesu ksztalttowania

granic panstwa, co bezposrednio przetozylo si¢ na zagadnienia celnictwa polskiego (granice

368 H. M. Kula; Polski nadzor..., str.87-88.
369 Wynosity netto - po redystrybucji naleznosci W. M. Gdanska - w latach;
1923: 40.714.972 fr. zt.,
1924: 227 658.962,38 zt.,
1925: 284 726.053,26 zt.,
1926: 189.349.290,92 zt.,
1927 (I kwartal; nastgpita zmiana okresu obrachunkowego): 62.311.613,44 zt.,
1927/28: 371 899.431,25 zt.,
1928/29: 247.065.059, 02 zt.

370 W drugiej potowie lat 30-tych, po zdominowaniu zgromadzenia ludowego W.M. Gdanska przez niemiecka
parti¢ narodowo-socjalistyczng i bedacy tego konsekwencja wzrost dziatan specjalnych zaré6wno z strony
polskiej jak i niemieckiej, coraz bardziej niejasny od strony formalno-prawnej stawat si¢ status powigzania
funkcjonariuszy istniejacej w Gdansku Ekspozytury Inspektoratu Cet z Ministrem Skarbu.

371 To, mimo pézniejszego wystgpienia Niemiec z paktu LN.
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celne, strukture i wlasciwos$¢ miejscowg organéw ochrony granic i organéw celnych). W tym
kontekscie zostat opisany proces ksztattowania granic II RP.

Szczegdlowo wskazana zostata regulacja zagadnien celnych polskiej czesci Gornego Slaska,
a takze przyblizone zagadnienia przej$¢ granicznych i drog celnych z Rzesza Niemiecka. W dalszej
kolejnos$ci omoOwiona zostata struktura polskich formacji granicznych zobowigzanych do ochrony
granicy panstwa i granicy celnej wyrazonej przez lini¢ celng. Nastepnie omowione zostaty agendy
,»cywilnej” administracji celnej z podaniem procesu ich ksztattowania organizacyjnego, kompeten-
cyjnego i zasiegu terytorialnego. Z uwagi na szczeg6lna charakterystyka prawno-ustrojowg z punk-
tu widzenia prawa miedzynarodowego publicznego doktadnie oméwione zostaly zagadnienia celne
w ramach stanu faktycznego jak i konwencyjnego dotyczace Wolnego Miasta Gdanska. Zostaly
przy tej okazji zaprezentowane najwazniejsze traktaty wielostronne jak i dwustronne podpisane
przez Polske w sprawach tego miasta, a zwigzane z ctem 1 tranzytem. Opisane byty takze: szczeg6l-
nos¢ sytuacji prawnej organdw celnych W.M. Gdanska (wraz z przyblizeniem historycznego proce-
su ksztaltowania) jak 1 obowigzujaca przed nimi: procedura celna oraz system nadzoru i kontroli jaki
nad zagadnieniami celnymi sprawowaty polskie organy celne szczebla centralnego.

Wszystkie poruszone w biezacym rozdziale tematy poznawcze za swoj cel maja przedstawic
historyczng ewolucje procesu powstawania polskiego obszaru celnego i jego ochrony w ramach gra-
nic panstwowych II RP, wraz z oméwieniem rozwiazan szczegodlnych (Gorny Slask, W.M. Gdansk)
jakie Polska musiala uwzglednia¢ w zwigzku z sytuacja migdzynarodowg pomigdzy latami 1918-
1939. Przy tej okazji przedstawiona zostala organizacja polskich wtadz celnych z epoki.

Objecie i zamknigcie terytorium panstwa wytyczonymi i chronionymi granicami, przez ktore
przewiezienie towaru powodowato powstanie stosunku prawno-celnego i skutkowato obowigz-
kiem zaplaty cta, to podstawowy i niezbedny element sktadowy krajowego systemu celnego.
W przypadku Polski, panstwa unitarnego, granice celne oparte byly o granice panstwa z wy-
jatkiem granic W. M. Gdanska. Panstwo Polskie w przeciagu kilku lat od odzyskania niepodle-
glosdci 1 po podpisaniu Traktatu wersalskiego, ustalajac i wytyczajac granice panstwowe i celne
oraz tworzac organy tych granic strzegace, a takze organy powotane do wymiaru i poboru cta,
stworzyto podstawowe warunki do dziatania systemu celnego.

Ustroj organdéw celnych, to kolejny kluczowy fragment krajowych regulacji prawnych two-
rzacych system celny.

Oba wymienione zagadnienia (wyznaczenie obszaru celnego i ustrdj organdéw celnych) zo-

staty szczegotowo omowione.
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3.1. Podstawy prawne dzialania celnictwa polskiego w odradzajacym si¢ panstwie

Mimo probleméw unifikacyjnych i1 organizacyjnych ksztattujacego si¢ panstwa, nalezy zauwa-
zy¢, ze w Polsce w latach 1918-1919 podjeto wysitki w przedmiocie regulacji cet i celnictwa®”2.
W dniu 7 lutego 1919 roku wydany zostal dekret Naczelnika Panstwa o wywozie towarow za
granicg, przywozie zza granicy i przewozie tranzytowym?®”. Tym aktem prawnym uksztaltowane
zostaly podstawy polskiej polityki celnej w postaci braku monopolu panstwa w zakresie handlu
miedzynarodowego przy zachowaniu jego koncesjonowania, ktérym zajmowac miata si¢ spe-
cjalna komisja przy Ministerstwie Przemystu 1 Handlu z udziatem przedstawicieli innych mini-
sterstw, przy czym, dla wydania pozwolenia na przywoéz, potrzebna byta zgoda Ministra Skarbu,
ktory dla tego typu pozwolen byt organem jedynym wiasciwym (struktury ministerstwa byty wy-
znaczone przez regulacje wezesniejsze, jeszcze z czaséw Pierwszej Wojny Swiatowej*™). W kon-
tek$cie pojawienia si¢ przywolanej regulacji (ciagle mowa o dekrecie z 7-go lutego 1919) mozna
wprawdzie mowi¢ o wykonywaniu przez najwyzsze organy celne funkcji nadawania towarom
przeznaczenia celnego, jednak wydawane w poréwnywalnym czasie inne ,,sekwestrowe” polskie
akty prawne bardziej niz realizacj¢ przemyslanej polityki gospodarczej (w tym celnej) braty pod
uwage naglace potrzeby aprowizacyjne obywateli odradzajacego si¢ panstwa®”.

W przywotanym dekrecie nakreslono tryb postepowania w sprawach naruszenia pozwolen
przewozowych (dlatego trudno utrzymywac, ze omawiany akt prawny byl pierwszym przepi-
sem catosciowo regulujagcym polskie postgpowanie celne). Skoncentrowano si¢ w nim gléwnie
na sprawie przepadku towaru przywozonego, wywozonego lub tranzytowanego bez stosow-
nego pozwolenia (z kolei towar, ktérym obrét byt zabroniony, w sensie braku zgody komisji,
jesli byt zgloszony do odprawy celnej, nie podlegat przepadkowi, lecz mogt by¢ zatrzymany
i wykupiony przez panstwo wlasciwie po cenach dowolnych*’®). W ogoélnikowy sposéb oma-
wianym aktem prawnym okreslono organizacj¢ aparatu celnego (urzedy i posterunki celne’”’).
Dekret obowigzywat do 20 sierpnia roku 1920°”® i — mimo wskazanych kontrowersyjnych cech

— stat si¢ podstawa dla kolejnych regulacji zagadnien celnych w II RP. Jego ocena legislacyjna

372 Mieszczace si¢ w tym zakresie czasowym zagadnienie dziatan wcze$niejszych, tj. podejmowanych przez
Rade¢ Regencyjng, omoéwione jest w innym miejscu tej pracy —s. 2.2.2.

373 Dz. Pr.P.P. 21919 1. Nr 15, poz. 216.

374 W dniu 6 sierpnia 1919 r. wydane zostalo przez MPiH Rozporzadzenie Wykonawcze do dekretu..., w kto-
rym wiasnie przy MPiH powotano Panstwowg Komisj¢ przywozu i wywozu; Dz. U. z 1920 Nr 5, poz. 27.
Potroczny okres od wydania do publikacji jest formalnie rzecz ujmujac niewytlumaczalny, nie ma jasnosci,
czy rozporzadzenie byto stosowane przed data publikacji, natomiast pewnym jest, iz mialo ono zwiazek
z préba nowej organizacji aparatu daninowego panstwa, w tym w szczegdlnosci z Ustawg z dnia 31 lipca
1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedow skarbowych (Dz. Pr. P. P. Nr 65, poz. 391), w ktorej
wyniku wyodrebniono administracj¢ celng; nazwe urzedu wydajacego stosowne pozwolenia wkrétce zmie-
niono na: Gtéwny Urzad Przywozu i Wywozu.

375 Por. zagadnienie Strazy Skarbowej, przypis nr... upowaznionej do konfiskat towaru sprowadzanego z zagranicy.

376 Por. art. 7 dekretu.

377 Por. art. 9 dekretu. W pdzniejszym czasie (M. P. 1930 Nr 10, poz. 13) przewo6z towardw przez posterunki
byt zabroniony.

378 Uchylony zostal poprzez Ustawe z dnia 15 lipca 1920 r. o obrocie towarowym z zagranicg; Dz. U. Nr 79,
poz. 527.
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jako aktu prawa powszechnego nie moze by¢ jednoznaczna, poniewaz wobec braku jasno wy-
tyczonych granic panstwa oraz stanu powojennego chaosu prawnego i organizacyjnego, a tak-
ze wielowalutowos$ci obiegu pieni¢znego®”, trudno przypuszczaé, by wiekszo$¢ podmiotow
formalnie zobowigzanych do ubiegania si¢ o pozwolenia rzeczywiscie starala si¢ o uzyskanie
aktow (postanowien) komisji (urzedu zlokalizowanego w Warszawie i stan taki trwat do li-
stopada roku 1919). Réwniez koncentracja tresci przepisOw przywotanego aktu prawnego na
zagadnieniu konfiskaty i przymusowego wykupu towaréw $wiadczy, ze szto w nim o przejgcie

na rzecz Skarbu jak najwigkszej ilo§ci mienia niz o stosowanie ,,petnej” procedury celnej**.

3.2. Taryfy celne. Koncesjonowanie obrotu towarowego z zagranica

W dacie wydania dekretu z 7 lutego 1919 r. nie istniaty polskie taryfy celne. Stan taki trwatl
1 pdzniej, a wskutek powyzszego, przy cleniu stosowano znane i ogloszone na danym obsza-
rze taryfy celne bylych panstw zaborczych (wiec naliczane czg¢sto w roznych walutach, w tym
réwniez w marce polskiej — mkp). Sytuacj¢ t¢ sankcjonowat zawarty w dniu 28 czerwca roku
1919 traktat miedzy Gtownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska.
Artykut 14 tegoz stanowit: ,,Do czasu, zanim Rzad polski nie uchwali taryfy celnej, towary
pochodzace z Panstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych [Entanty i sojusznikoéw?*'] nie beda
podlegaty przy wwozie do Polski wyzszym poborom, nizeli wynosza najkorzystniejsze pobory
stosowane przy wwozie tych towarow wedhug czy to taryfy celnej niemieckiej, czy austro-we-
gierskiej, czy rosyjskiej obowigzujacych w dniu 5 lipca 1914 roku’*?,

Ministerstwo Skarbu probowato opanowac sytuacj¢ zwigzang z nieuregulowanym przepisami
prawa polskiego cleniem towarow, jednak jego system organizacyjny nie byl wydolny (w roku
1919 istniato w nim 8 sekcji zajmujacych si¢ rozmaitymi zadaniami). Zmiany organizacyjne z lu-
tego 1920 roku niewiele usprawnity prace tego resortu w zakresie cet, cho¢ powotano departament
cel. Stan prawny byl dynamiczny. W konsekwencji, Minister Skarbu nie byt jedynym organem

upowaznionym do wydawania pozwolen i zwolnien, co pozbawito ten urzad wptywu na kontrole

379 Por. : Z. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1965, str. 14-56.

380 Te doprecyzowano wspomnianym juz wezesniej Rozporzadzeniem Wykonawczym MPiH z dnia 6 sierpnia
1920 r. do dekretu z 7 lutego 1919 r., w ktdorym uszczegodtowiono postgpowanie granicznych urzedow celnych
w przypadku towardw wywozonych, przywozonych, przekazywanych i tranzytowanych, lecz na zasadzie, iz
do odprawy celnej przystapi¢ mozna byto dopiero po zbadaniu okolicznos$ci istnienia pozwolenia (art. 14) oraz
poprzez stwierdzenie ze to urzad celny zatrzymuje towary, na ktdre przewozacy nie posiada pozwolenia (art.
6) lub jesli przewozonego towaru jest wiecej niz w wydanym pozwoleniu (art. 10), chyba ze nadwyzka towaru
nie przekracza o 10% limitu na wydanym pozwoleniu. Osobna sprawa jest okoliczno$¢, ze omawiane rozpo-
rzadzenie obowiazywalo dopiero od dnia 24 stycznia roku 1920.

381 Zapis o nadwyzce towarowej sugeruje, iz byty one powszechne, co z kolei przemawiajg za przypuszcze-
niem, ze tego typu zjawisko bylo praktyka zycia gospodarczego.

382 Polska w art. 15 przywotanego traktatu zobowiazata si¢ takze do nie stosowania przez pi¢¢ lat mniej
korzystnej taryfy celnej w odniesieniu do panstw sprzymierzonych niz jakakolwiek stawka taryfowa dla
panstw jakie byly wczesniej w stanie wojny z pafnstwami sprzymierzonymi.
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granicznego ruchu towarowego, poniewaz na mocy Przepisu wykonawczego do rozporzadzenia
o taryfie celnej z dnia 4 listopada 1919 r.*%, konkretnie § 9, w powierzonym zakresie mogly dzia-
ta¢ samodzielnie niektore urzgdy celne, a takze Dyrekcja Cel w Poznaniu — dla bylego zaboru
pruskiego, Dyrekcja Skarbu we Lwowie — dla bytego zaboru austriackiego i Dyrekcja Okregu
Skarbowego w Krakowie — w swoim okregu. W mysl stosownych przepisow ustawy z dnia 15
lipca 1920 . 0 obrocie towarowym z zagranica*** do zarzadzania polskim handlem zagranicznym,
z zadaniem takze jego ukierunkowania przewidziany zostat — stanowigc kontynuacj¢ rozwigzania
wczesniejszego — Gtowny Urzad Przywozu i Wywozu (GUPiW) wraz z agendami, tj. izbami
okrggowymi, przy ktorych urzedowali powotani przez MPiH komisarze rzadowi*®.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, iz od strony formalnej koncesjonowany byt obrét poszczegol-
nymi towarami, natomiast utrzymana zostata swoboda w prowadzeniu handlu zagranicznego,
w zasadzie zagwarantowana wspomnianymi postanowieniami Traktatu wersalskiego.

Ustawa o obrocie towarowym z zagranicg przewidywata (art. 13) trzy kategorie towa-
réw (wwozone i wywozone bez zezwolenia, takie, ktorymi obrdt z zagranica byl zakazany
oraz takie, ktore podlegaty regulacji — koncesjonowaniu). GUPiW posiadat mozliwo$¢ (art.
18) wnioskowania (sktadania) do MPiH i1 Ministra Skarbu propozycji ustanawiania osob-
nych optat wywozowych pobieranych wraz z ctem*¢. Przepisy ustawy przewidywaty takze
zwolnienia wskazanych towardéw od optat, na przyklad w sytuacji duzego wktadu (udziatu)
surowcoOw sprowadzonych z zagranicy**’. Byly to wigc relacje zblizone do kategorii obrotu
uszlachetniajacego. Obrot z zagranicg towarami koncesjonowanymi mial na celu regulacje
gospodarki, czy wlasciwie jej stabilizacje¢ na rynku ostatecznych konsumentéw oraz pozy-
skanie walut obcych dla budzetu (art. 17 i 23). Przepisy karne zawarte w omawianym akcie
prawnym byly nieco mniej rygorystyczne niz poprzednio obowigzujace — w Dekrecie Na-
czelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r., ktory ustawa uchylata. Ustawe o obrocie towarowym
uchylono Ustawg z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych?*®,

gdzie optaty wyro6wnawcze juz si¢ nie pojawily.

383 Dz. U.z 1919 . Nr 95, poz. 511.

384 Dz. U.z 1920 r. Nr 79, poz. 527.

385 Na podstawie art. 8 ustawy o obrocie towarowym, komisarze rzadowi posiadali uprawnienia blokujace
uchwaly izb.

386 Jak juz zostato wspomniane w przypisie nr... — z przyczyn teoretycznych — nie mozna identyfikowacé tych
obciazen na roéwni z wynikajacymi z taryf celnych.

387 Juz pod rzadami poprzedniej regulacji w omawianym zakresie wydano szereg tego typu przepisow — np.:
Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrami Skarbu, Aprowizacji oraz
Rolnictwa i Dobr Panstwowych w sprawie zwolnienia od pozwolen na wywoéz przez lini¢ celng Rzeczypo-
spolitej Polskiej poszczegolnych rodzajow towarow (Dz. U. z 1920 Nr 58, poz. 367), czy tez: Rozporzadze-
nie Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Skarbu, Aprowizacji oraz Rolnictwa i Dobr
Panstwowych w sprawie zwolnienia od pozwolen na przywodz przez lini¢ celng Rzeczypospolitej Polskiej
poszczegolnych rodzajow towardw (Dz. U. z 1920 Nr 87, poz. 575). W tak uksztattowanych zasadach
legislacyjnych miescity si¢ takze przepisy pozniejsze o podobnym charakterze i przeznaczeniu z zakresu
polityki gospodarcze;.

388 Dz. U. z 1924 r. Nr 80, poz. 777.
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Osobng sprawg jest. iz, w II RP, oprocz cel, przy okazji ich poboru nalezato takze uiszczac¢
niektore podatki (glownie dotyczyto to dochodéw monopoli panstwowych®®).

Osobnym, widzianym z perspektywy historycznej zagadnieniem jest, ze poczatkowo istniat
plan stworzenia organéw celnych funkcjonujacych z udziatem czynnika spolecznego w spra-
wach postepowania wymiarowego dotyczacego poszczegodlnych podatkow, co przektadato sie
réwniez na zagadnienia celne. Prszez caty rok 1919 nie powotano polskich organéw celnych
w pelnej strukturze. Wydaje si¢, ze w potowie roku 1920 nastgpita zamiana koncepcji orga-
nizacji aparatu celnego II RP, a gtowng przyczyng tej reorientacji mogly by¢ celowe zagra-
niczne utrudnienia dostaw uzbrojenia do Polski przezywajacej najtrudniejszy okres w wojnie
z bolszewickg Rosja. By¢ moze, jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byty ustgpstwa polskie
w sprawie przysztosci W. M. Gdanska. Na polu ustawodawstwa krajowego natomiast odstgpio-
no od koncepcji ustanowienia struktury wtadz celnych poréwnywalnej do regulacji obejmuja-
cej strukture administracji podatkowe;.

Rok wczesniej, w okoliczno$ciach stanu zagrozenia bytu panstwa, w dniu 1 sierpnia roku
1919, Sejm Ustawodawczy przyjal deklaracje-uchwale przyznajaca Ministrowi Skarbu dziataja-
cemu w porozumieniu z Ministrem Przemystu 1 Handlu uprawnienie do wydania bez zgody sejmu
taryfy celnej, tudziez innych przepisow. Upowaznienie to w sferze wykonawczej miala przygo-
towac na podstawie wczesniejszej uchwaty z 26 maja 1919 r. Rada Ministrow, co znalazto wyraz
we wskazanej wtasnie deklaracji sejmowej. Na powyzszej, dosy¢ nietypowej podstawie prawne;j,
Ministrowie Skarbu oraz Przemyshu i Handlu (czyli opierajac si¢ na upowaznieniu sejmowym
i pochodzacym od RM), w dniu 4 listopada 1919 r. wydali przepisy regulujace:

— (a) celne zagadnienia ustrojowo-proceduralne (wprowadzono zasade, ze clo pobieraly
urzedy celne, zaliczone w poczet wladz skarbowych, a cto nalezne byto jedynie od towarow
przywozonych; wywoz i tranzyt byty zwolnione, o ile nie obejmowaty towardéw nie dopuszczo-
nych do przewozenia na polskim obszarze celnym. Przepisy stanowily, ze przekroczenie linii
celnej moglo odbywac sie jedynie drogami celnymi od wschodu do zachodu stonca (chyba ze
przew6z dokonywany byl przez publicznych przewoznikéw i za zgoda wladz skarbowych),
a takze upowaznieni ministrowie ustalili,

— (b) pierwsza taryfe celng w I1 Rzeczypospolitej™°

Z uwagi na oddalony od daty uchwalenia moment wejscia w zycie rozporzadzenia (10 stycz-
nia 1920), nalezy stwierdzi¢ Ze polska polityka celna wyraznie odniesiona do calego obszaru
panstwa (art. 18), pierwsze zamierzone efekty przynie$¢ miata jeszcze pozniej, bo w poczatku
roku 1920.

389 Dotyczyto to takze optat pobieranych przez koleje. Na przyktad na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 22 maja 1930 r. o odraczaniu wptaty naleznosci celnych przez Dyrekcje Polskich Kolei Pan-
stwowych (Dz. Urz.. Min, Sk. z 1930 r. Nr 17, poz. 329).

390 Dz. U. z 1919 Nr 95, poz. 510. W biezacym rozdziale wytluszczonym drukiem — ,,bold” — zaznaczone sa
nie tylko — tak jak w materiale poprzednim — $rodtytuly, ale takze poszczegdlne instytucje prawne regulo-
wane danym przepisem, czy tez zespotem przepisow.
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Przepisy przywotanego rozporzadzenia okreslaty sytuacje obligatoryjnych i fakultatywnych
zwolnien od cta (normowaty takze mozliwo$¢ wprowadzania cet odwetowych), sposob clenia
opakowan, warunki uszlachetnienia towaru, sposob zaptaty cta (w przeliczeniu na ztoto, ale
poprzez zaptate markami polskimi z uwzglednieniem agio) 1 optat (np. tzw. sktadowego), tu-
dziez inne zagadnienia, w tym postepowanie zazaleniowe (art. 16*°'). Na podstawie skrotowo
przywotanych instytucji prawnych jasno wida¢, ze omawiane rozporzadzenie byto szkieletowe
(ramowe), ale razem z Przepisem wykonawczym..., stanowigcym jego rozwinigcie, okazaly si¢
pierwsza polska w miar¢ komplementarng regulacja postgpowania celnego.

Pracenadstworzeniem,,polskiej”jednolitej taryfy prowadzone byty odmajaroku 1919 w Mi-
nisterstwie Przemystu i Handlu*? przez powotang w tym celu komisje taryfowa. Zawarta w roz-
porzadzeniu polska taryfa w swym uktadzie wzorowana w byta na rosyjskiej taryfie z 1903 r.**
(obejmujac zmiany z roku 1904°%, a w zakresie stawek na taryfie niemieckiej*>. Sktadata si¢
z 217 pozycji; wskutek powyzszszych cech strukturalnych nie byla niedostosowana do wa-
runkow gospodarczych ziem poszczegdlnych bytych zaborow. Na pewno (co wnosi¢ nalezy
na podstawie wykorzystania elementoéw taryfy Hindenburga) jednym z zalozen towarzysza-
cych jej przygotowaniu bylo zamierzone dostosowanie cel do ekonomiki regionéw Polski
poprzednio najsilniej gospodarczo powigzanych z Cesarstwem Niemieckim, a wi¢c zachod-
nich i potudniowo-zachodnich, jednak kierunek tej orientacji konkurowat z przeciwstawnym
dazeniem niektorych grup przemystowych — do zwigzania polskiego rynku z obszarem by-
tego Cesarstwa Rosyjskiego®”*. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze lata 1918-1919 cechowat
nie tyle brak rozeznania w realnych stosunkach gospodarczych w handlu mi¢dzynarodowym,
co mogtoby wskazywa¢ na wadliwy sklad personalny Departamentu Cel Ministerstwa Skar-
bu i wynikajaca z tego faktu btedna polityke gospodarczg i celng wyrazong wtasnie przez
taryfe, ale na pewno na gre interesow poszczego6lnych srodowisk i wynikajaca z tego faktu
wybiodrcza obserwacje dziejacych si¢ zjawisk gospodarczych spowodowanych warunkami

wojennymi i powojennymi**’. Nie bez wplywu na t¢ oceng jest tez brak jednolitej koncepcji

391 Zazalenia wnoszone by¢ powinny za posrednictwem danego urzedu celnego do Ministerstwa Skarbu,
ktérego decyzje byly ostateczne. Rozpoznawanie zazalen nastgpowato w porozumieniu z Ministerstwem
Przemystu i Handlu lub z Ministerstwem Rolnictwa i Dobr Panstwowych.

392 Czyli przed podpisaniem Traktatu wersalskiego.

393 Taryfa rosyjska z roku 1903 byta efektem polityki cesarstwa rosyjskiego na Dalekim Wschodzie. Por. : P.
P. Damski, Dyplomacja brytyjska wobec zabiegéw Rosji o wylgczenie wplywow w Mandzurii (pazdziernik
1901 r. — sierpien 1903 r.), Acta Universitatis Lodzensis, folia historica 89/2012, str 42-43.

394 Koniecznie trzeba zauwazy¢, ze ta taryfa byta stosowana w relacjach rosyjsko-niemieckich na mocy zapisu
art. 7 dodatku do rozdziatu V Traktatu brzeskiego z dnia 3 marca 1918 r. (w Polsce oficjalnie nie publiko-
wanego; tekst w jezyku angielskim (na podstawie: avalon.law.yale.edu/20th_century/bl34.asp#treatytext
(dostep)): In so far as in the tariff supplement A, or elsewhere, there are no stipulations to the contrary, the
general Russian customs tariff of the 13th/28th January 1903 shall be applied for the whole period of the
activity of the present provisorium and of the favored-nation principle granted for both by clause 2...

395 A. Drozdek, O cle w Polsce w latach 1918-1939; [w:] ,,Z dziejow prawa”, t. 9 (17) Katowice 2016, str. 45.

396 Cho¢ szczegdlowe dane w tym zakresie rdznig si¢ u autorow zajmujacych si¢ tematem historii gospoodarczej
Krélestwa Polskiego, ,,eksport” z kongresdéwki do general-gubernatorstw imperium w roku 1910 wynosit ok
80% obrotow eksportowych, ,,import” ok. 70%. Cyt. za: J. Lukasiewicz Zmiany kierunkow szlakow handlo-
wych w Krolestwie Polskim w drugiej polowie XIX wieku. ,,Przeglad historyczny” 1973, Nr 64/4, str. 834.

397 W okresie migdzywojennym, co do zasady, wskazang teraz taryfe oceniano jako protekcyjng: por. I. We-
infeld, Skarbowosé..., str. 198, ale nie z uwagi na jej konstrukcje, lecz z powodu pdzniejszych od daty jej
wydania dyrektyw prezesa RM — maj 1919 oraz sejmu — sierpien 1919.
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organizacji handlu zagranicznego i organdéw celnych w omawianym okresie, a przynajmniej
do lipca 1920%%,

Do momentu ogloszenia polskiej taryfy stosowano oprocz rosyjskiej, takze taryfe austriacka
z dodatkiem 200% oraz niemieckg (tzw. taryfe Hindenburga) stosowang od czasu zawarcia
Traktatu brzeskiego®”, przy czym kryteria ich stosowania byly przemieszane, poniewaz bez
wyraznych dyrektyw w zakresie clenia mozna byto bra¢ pod uwage kraj z ktérego nastapit
przywoz (taryfe austriacka stosowano przy przywozie z Czech, niemiecka na granicach daw-
nego Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego), albo kraj pochodzenia (panstwa neutralne, Entanta,
Panstwa Centralne).

Ze wzgledu na brak nowych rozporzadzen celnych, zgodnie z art. 17 przywotanych polskich
przepiséw o taryfie, postanowiono, iz na ziemiach bytego zaboru austriackiego i pruskiego obo-
wigzywac beda przepisy karne z roku 1914 (a wigc ,,regulacje niewojenne”, co posrednio wynikato
z postanowien traktatu w Wersalu panstw sprzymierzonych i Polski). Na podstawie powyzszego,
dodatkowo biorac pod uwagg znaczaca odrgbnos¢ gospodarczg istniejaca miedzy poszczegdlnymi
bylymi zaborami, jasno wida¢ brak jednolitej polityki gospodarczej (w tym wyrazonej przez tary-
fy celne) dla zespolonych ziem polskich. W poréwnaniu z taryfa rosyjska z 1903 r.**, w polskiej
z konca roku 1919 zniesiono cta lub byly one symboliczne na surowce i niektore materiaty (w szcze-
go6lnosci budowlane) oraz artykuly Zywno$ciowe pierwszej potrzeby. Obnizono cto na potfabryka-
ty, natomiast podniesiono na wyroby gotowe i luksusowe™'. Omawiane rozporzadzenie (art. 19)
uchylato taryfy zaborcow: austriacko-wegierska z 13 lutego 1906, niemiecka z 25 grudnia 1902
irosyjska z 13/26 stycznia roku 190342, Dyskusyjne jest, kiedy rozpoczgto si¢ formalne obowia-
zywanie ww. taryf w Republice Polskiej. Wskazowka co do niemieckiej taryfy sa postanowie-
nia dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 7 stycznia 1919 r.%®, w mysl ktorego przepisy skarbowe
obowigzujace w cesarsko-niemieckim General-Gubernatorstwie Warszawskim w dniu wydania
polskiego dekretu rozciggnigte zostaty na obszary Polski, ktore podlegaty bytemu naczelnemu
dowddcy cesarsko-niemieckiemu na wschodzie. (Obszary Polski, o ktorych stanowit dekret da

si¢ jedynie w przyblizeniu okres$li¢, m.in. na podstawie przepisoéw wykonawczych z konca roku

398 O szczegotach i problemach 6wcezesnych i przedwojennych relacji handlowych na ziemiach jakie weszly
w sktad IT RP — por. Z. Klimiuk, Metody i formy popierania polskiego eksportu w okresie miedzywojennym,
,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 40 (2017/3), str. 287-289.

399 Por. przypis nr 394.

400 Publikowang w Tomie VI Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego, wydanie 1909 roku. Przepisy celne impe-
rium obowigzywaly w Kongreséwce od 7/19 czerwca 1868 roku. Por.: G. Smyk, Zasady wprowadzenia
i zakres obowigzywania rosyjskich zZrodet prawa w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, Krakéw 2011, T. XIV.

401 Dla przyktadu wolne od cta bylo $§wieze migso, solone ryby, ale kawior obtozony byl ctem w wysokos$ci
1000 mkp (marek polskich, bo taka obowigzywata wowczas waluta krajowa) za 100 kilogramow (tabela
zawierala taryfe celng za 100 kg towarow, w wyjatkowych przypadkach dzielona na mniejsze jednostki).
Wyraznie dat si¢ odczué przymus zaopatrzenia Warszawy jako najwickszego polskiego miasta w pod-
stawowe produkty zywnosciowe, §ciggane gtoéwnie z bylego zaboru pruskiego i z Rzeszy (ziemie bylego
zaboru austriackiego same mialy problem z wyzywieniem). Clo na wyroby skorzane stuzace jezdziectwu
nie przekraczato 50 mkp, natomiast cto na futra z czarnych liséw czy szynszyli wynosito 2.500 mkp. Clo na
pospolite przyprawy oscylowalo w granicach 20 do 50 mkp, za$§ na wanili¢ i szafran wynosito 430 mkp.

402 Roznica dat wynika z rozbiezno$ci pomiedzy datowaniem w kalendarzu julianskim a gregorianskim.

403 Dz.Pr. P.P. 21919 1. Nr 7, poz. 104.
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1918 1 poczatku nastepnego dotyczacych zarzadzonych wyboréw do Sejmu Ustawodawczego.)
Zasigg terytorialny stosowania dekretu z 7 stycznia obowigzujacego od dnia 18 stycznia 1919
r. jest tym bardziej niejasny, ze 4 lutego 1919 r. weszly w zycie przepisy*™ dotyczace poboru
jednorazowej daniny (a wigc podatku) na ziemiach bytego zaboru rosyjskiego, a ten na pewno
wchodzit w sktad General-Gubernatorstwa Warszawskiego, co wigcej, przepisy kolejnego de-
kretu podatkowego w przedmiocie podatku majatkowego*”, w art. 21 wyraznie wskazywaty,
ze podatek majatkowy wymierzaja komisje szacunkowe przy pomocy wiladz podatkowych.
Komisje odwotawcze byty dwie — w Warszawie i Lublinie, a wigc na terytoriach general-guber-
natorstw utworzonych przez cesarstwa okupacyjne*®. Mozna wigc twierdzi¢, ze przepisy de-
kretu z 7 stycznia 1919 roku obejmowaty jedynie tereny czesci bytych zaborow niemieckiego
i austriackiego. Biorac pod uwage, ze trwato Powstanie wielkopolskie, a takze to, ze ciggle nie-
jasna byta sprawa ewentualnej przynaleznos$ci do Polski Wielkiego Ksigstwa Krakowskiego,
nalezy zatem przepisy dekretu z dnia 7 stycznia 1919 r. traktowac jako deklaracj¢ stosowania
a nie formalnego obowigzywania przepiséw prawa okupacyjnego niemieckiego.

W tym samym publikatorze*’, w ktorym ogloszono taryfe celna, lecz pod pozycja 512, zo-
stato zamieszczone Rozporzadzenie z dnia 4 listopada 1919 r. Ministréw Skarbu oraz Przemy-
stu i Handlu w przedmiocie czasowego zawieszenia cta od niektorych towarow*®.

Przepisy powyzsze, nieco wbrew nazwie aktu, bo obowigzujace takze w zakresie postepowa-
nia celnego, uzupeione zostaty poprzez wydany przez Ministra Skarbu Przepis wykonawczy...
do rozporzadzenia o taryfie celnej z dnia 4 listopada 1919 roku*®. (Ten akt prawny obowigzy-
wat do 29 stycznia 1921 r., kiedy zostat zastgpiony Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 13
grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym*!?). Przepis wykonawczy miat charakter instruktazowy,
a takze kompetencyjny. Wespot z rozporzadzeniem z 4 listopada 1919 r. konstytuowat pierwsze
polskie postepowanie celne. Sktadat si¢ z 17 paragrafow tytutowanych z nazwy opisywanej
instytucji badz zawierajacych odniesienia do przepisu zasadniczego znajdujacego si¢ w roz-
porzadzeniu o taryfie, a procz tego obejmowat tabele tarowa. Przewidywatl cto dla wszystkich
towarow niezalezne od kraju pochodzenia lub wytworzenia (§ 1). Dla jednostek organizacyj-
nych ,,nieposzlakowanych pod wzgledem skarbowym” przewidziano zwolnienie od cta lub
jego zmniejszenie dla szeroko rozumianych potrzeb inwestycyjnych i dostaw materiatowych,
to na podstawie decyzji wladz skarbowych wydanej po zasiggnigciu opinii jednostek samo-

rzadu gospodarczego (izb handlowych i urzedéw przemystowych). Ten sposdb przyznawania

404 Dz.Pr. P.P.z1919 . Nr 11, poz. 128.

405 Dz. U.z 1919, Nr 12, poz. 135.

406 Szerzej na temat organizacji wtadz skarbowo-celnych bytych panstw zaborczych: B. Markowski, Admini-
stracja skarbowa..., str. 68-72.

407 Dz.U.z 1919 r. Nr 95.

408 Obowigzywato do 20 kwietnia 1920 r., potem ogtaszana lista towaréw zwolnionych kurczyta sig, by osta-
tecznie ograniczyc¢ si¢ do zelaza; ograniczenie to konczyto si¢ w dniu 10 listopada 1920 r.

409 Dz.U.z 1919 . Nr 95, poz. 511.

410 Dz. U.z 1921 r. Nr 11, poz. 64.



125

zwolnien utrzymat si¢ do konca II RP. Towary takie poddane byty dozorowi prowadzonemu
przez urzedy celne i — w innym zakresie — przez wtadze skarbowe, z mozliwoscig zastrzezenia
zabezpieczenia cla lub roéznicy pomiedzy stawka obowigzujaca a obnizong poprzez decyzje.
Mozliwos¢ obnizek przewidziano na trzy lata (to wszystko okreslat § 2). W paragrafach 4 1 5
wskazano drogi celne kotowe, kolejowe, lotnicze i wodne oraz urzedy celne stricte drogowe
upowaznione do odpraw w odpowiednich godzinach, zaznaczajac, ze do czasu wydania przepi-
sOw szczegolnych, wszystkie, nawet drobniejsze odprawy moga by¢ dokonywane w urzedach
celnych kolejowych (byta to zapowiedz stworzenia klas urzedow celnych*'!). Urzedy celne
obsadzone byly przez calg dobg¢ przez osoby urzgdowe, przy czym czas obstugi celnej uzalez-
niony byt od pory roku (najkrétszy to 11, najdtuzszy to 15 godzin). Wskazano towary, ktérych
przywoz byt zabroniony z uwagi na wzgledy zdrowotne, religijne, obronne i pozostale (do tych
na przyktad zaliczano przedmioty do gier nasladujace pienigdze), a takze przedmioty podle-
gajace przepisom o monopolach. Wprowadzono réwniez ograniczenie wywozowe, zdecydo-
wanie skromniejsze przedmiotowo (bron, dzieta sztuki i przedmioty zabytkowe). Nastepnie
(w § 7, odpowiadajacym art. 7 bazowego rozporzadzenia) wskazano sposoby deklaracji celne;j
— ustny 1 pisemny, podajac warunki skutecznosci (poprawnosci formalnej) jednego i drugiego.
Deklarowac nalezato takze towary wolne od cla. Z urzedu celnego granicznego moglo nastapic¢
przekazanie towaréw do urzedu celnego krajowego odbiorczego na podstawie listu przekazo-
wego lub karty konwojowej. Okreslone zostaty w §§ 8 1 9 warunki podawania wagi towaru
(podstawa byto 100 kg) lub sztuk, jesli tak przewidywaly zapisy taryfy. Urzad celny upowaz-
niony byt do wazenia towardw, jesli uznat taka potrzebg. Zawarte byty wytyczne do clenia
towarow catowagonowych lub przywozonych w tadowniach statkow, wedlug tabeli tarowej,
wedtug wagi surowej (jesli dane opakowanie nie byto uwzglednione w tabeli tarowej) 1 wagi
czystej, w tym wagi collo czyli sztuki towaru wchodzacej w sktad catego opakowania, a takze
przypadki clenia towaru w sytuacji kiedy opakowanie byto wigcej warte niz towar w nim si¢
znajdujacy oraz sytuacje, w ktorych mozna byto nie cli¢ opakowan w ogdle. Zwlaszcza w przy-
padku towaréw ptynnych przewidziano mozliwos$¢ nadptaty cta (§ 11). Wskazano takze zasade
0go6lng liczenia wagi czystej — 2 % wagi rzeczywistej opakowanego towaru traktowano jako
0go6lng tare w przypadku pojedynczych opakowan, w przypadku kilkukrotnego pakowania byto
to 4%. W nastgpnym paragrafie wskazano przedmioty zwolnione od cla, a tymi byly rzeczy
dyplomatyczne, nagrody, eksponaty, dyplomy, ksiazki, $rodki przewozowe, przetadunkowe,
trumny, urny, wience, narzg¢dzia i przedmioty inne niezbe¢dne do wykonywania zawodu, probki
towarow, rzeczy osobiste 1 podrdzne, niewielkie ilosci tytoniu, itp. oraz mienie 0sob przesiedla-
jacych sie, wiano 1 spadki oraz przedmioty zwrdcone z zagranicy, o ile mozna byto udowodni¢,

ze nie weszty tam do obrotu (§ 13), a takze opakowania zwrotne, ale to za wcze$niej wystawio-

411 Urzedy kolejowe, najistotniejsze z punktu widzenia poboru cel, dosy¢ szybko doczekaty si¢ osobnych
regulacji, czego przyktadem moze by¢ pochodzace z 10 maja 1920 r. Rozporzadzenie Ministra Skarbu
w przedmiocie godzin urzedowych w urzgdach celnych kolejowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego; (Dz.
U. Nr 43, poz. 263).
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nym poswiadczeniem polskich wtadz celnych o wywozie (§ 14). Osobno uregulowano sprawy
poswiadczania obrotu uszlachetniajacego (§ 15). Zgodg na bezclowe sprowadzanie towaréw
do tego typu obrobki udzielaly wiadze skarbowe we wspolpracy z samorzadem gospodarczym,
jedynie dla podmiotow godnych zaufania i na okres trzyletni, na warunkach dozoru. Organy
celne miaty natomiast prowadzi¢ ksiggi zapisowe towaréw przekazanych do uszlachetnienia,
zwlaszcza uwzgledniajac ich wage, by przy wywozie sprawdzi¢ wedtug odpowiedniego dla
danej grupy towarowej normatywu ewentualny wzrost wagi jaki powodowalby konieczno$¢
obcigzenia clem przywozowym podobnie jak w przypadku towaréw uszlachetnionych wywo-
zonych po uptywie okresu trwania wydanego pozwolenia na przerob.

Celem uzupetnienia taryfy lub jej zmiany w zalezno$ci od oceny sygnatéw rynkowych przez
rzad wydawano okresowe rozporzadzenia o ulgach celnych (tzw. autonomicznych) dla przy-
wozu towarow, ktore uznawano za pozadane dla gospodarki kraju. 11 czerwca 1920 r. wydano
nowe przepisy o taryfie celnej — Rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu

1412

o taryfie celnej*'?. Byt to przez okres wielu lat*"* najwazniejszy akt prawny regulujacy zagad-
nienia polityki celnej, zwlaszcza biorgec pod uwage okolicznos$¢, ze przepisy o postgpowaniu
celnym byly pochodng przepiséw o taryfie. Wskazane witasnie rozporzadzenie utrzymato do-
tychczasowa taryfe celna, wprowadzajac niewielkie zmiany w przedmiocie wymiaru optaty
manipulacyjnej*'*. Ten akt prawny, oparty konstrukcyjnie ponownie o byla taryfe celng rosyj-
ska stanowil kwintesencje 6wczesnej polskiej polityki celnej, ktéra w zasadzie dotyczyta wy-
tacznie preferencji importu na polski obszar celny podstawowych artykuléw zywnosciowych
1 materiatéw przeznaczonych na cele odbudowy kraju. Tym samym, nie wida¢ byto w taryfie
jednoznacznej polityki wspierania przemystu i handlu narodowego polskiego, czy konkretnie —
zaktadow czy koncerndéw zlokalizowanych na terenie odradzajacej si¢ Polski. Z drugiej strony
patrzac, brak tez byto w omawianym przepisie o taryfie, elementdw hamujacych rozwoj gospo-
darczy czy to w zakresie przemystu czy handlu. Ogolnie zatem, 6wczesng polityke celng dla
sytuacji na rynku krajowym, bez poréwnania jej z polityka gtownych partneréw handlowych
Polski nazwa¢ mozna oboj¢tna, co poza minimalnymi i nieznaczacymi porozumieniami han-
dlowymi, oznaczalo brak wigkszego niz dziatania biezace zamiaru wywarcia wplywu polityki
celnej na gospodarke. Cta mialy zatem charakter czysto fiskalny* i bylty naliczane wylacznie

od towarow wwozonych, a podstawa do jego obliczenia lub stwierdzenia braku istnienia dtugu

412 Dz.U.z 1920 ., Nr 51, poz. 314.

413 Por.: wyrok nr Il umieszczony w Dodatkach

414 Nalezy przy tej okazji odnies¢ si¢ do zagadnienia optat jakie wprowadzone zostaty Ustawa z dnia 15 lipca
1920 r. o obrocie towarowym z zagranicg; (Dz. U. Nr 79, poz. 527), zwlaszcza do oplaty wywozowej, ktdrej
nie mozna jednak klasyfikowa¢ jako cta wywozowego, poniewaz zgodnie z przepisem zawartym w art. 17
przywotanej ustawy, oplate wywozowa pobierano od zysku wywozowego, a ten byt réznicg pomigdzy ceng
wewngtrzng a ceng wywozowa.

415 Nie zmienia tego faktu martwy w istocie przepis zawarty w art. 5 rozporzadzenia z 4 listopada 1919 o moz-
liwosci natozenia cel odwetowych. Niemcy bowiem, strategiczny i dominujacy gospodarczo partner Polski
w handlu miedzynarodowym stosowa¢ musiaty wobec II RP przewidziang Traktatem wersalskim klauzule
najwyzszego uprzywilejowania.
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celnego byta deklaracja obejmujaca ogdt towarow wwozonych. Kategoria cet odwetowych nie
zostala w szczegolach uregulowana normatywnie.

Analizujac kryterium warto§ciowo-ilosciowe, mozna wskaza¢ gtownych partnerow go-
spodarczych Polski w latach 1918-1920. W pierwszej kolejnosci méwic nalezy o podmiotach
gospodarczych majacych siedziby w Republice Weimarskiej (co wynikato z przedwojennych
powiazan kooperacyjnych; wiadomym jest, ze handel z Niemcami w pierwszej potowie lat 20-
tych XX wieku obejmowat nie mniej niz 30% polskiego eksportu, stanowigc okoto 3, do 4 %
niemieckiego importu), w dalszej o Francji*'®.

Z uwagi na nasilajace si¢ watpliwosci*'” wynikajace ze stosowania obowiazujacej tary-
fy, w maju roku 1922 w Ministerstwie Skarbu powotano Komisj¢ ds. Rewizji Taryfy Celnej,
a w dniu 1 lutego 1923 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw powotano Rad¢ Towaroznawcza,
jako organ doradczy ds. celnych przy Ministerstwie Skarbu*'®. Do zadan rady nalezato roz-
patrywanie spraw wynikajacych ze stosowania taryfy celnej ze stanowiska towaroznawczego
oraz ustalanie podstaw do taryfowania towaré6w w przypadku:

a) braku dos¢ wyczerpujacych okreslen w taryfie celnej w stosunku do pewnych rodzajow
1 gatunkow towarow,

b) ujawnienia jako$ci towarow, nieuwzglednionych w taryfie*”.

Ustawodawstwo celne, a przede wszystkim cala gospodarka polska w poczatkach lat 20-
tych zmierzy¢ musialy si¢ z problemami inflacyjnymi. Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia
migdzynarodowych stosunkoéw handlowych, taryfe celng z roku 1920 oparto w pewnym zakre-
sie o pieniadz ztoty (podobng zasada kierowala si¢ pierwsza denominacja ztotego po drugiej
wojnie, z roku 1950). W miar¢ deprecjacji marki polskiej czgstej zmianie ulegata wysoko$¢
,,agio” (doptat wyrownawczych). Wprowadzano takze zr6znicowanie tego instrumentu rozli-
czeniowego w zaleznosci od poszczegolnych grup towardw.

Dewaluacja marki polskiej spowodowala konieczno$¢ reformy walutowej, poprzez wymia-
n¢ pieniagdza obiegowego. T¢, majaca bezposredni wptyw na stawki kwotowe taryfy celnej,
znang pod nazwg reform Grabskiego, przeprowadzono w odniesieniu do naleznych panstwu
danin (,,$wiadczen pieni¢znych o charakterze publiczno-prawnym na rzecz Skarbu Panstwa”

— art. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 1923 o zastosowaniu statej jednostki do obliczania danin...),

416 Wykorzystane w tej cze$ci niniejszej rozprawy dane statystyczne pochodza z Historia Polski w liczbach,
t. I Gospodarka, pr. zb. p 1. F. Kubiczka, Warszawa 2006. Trudno$¢ w tym wskazaniu wynika z zawartej
w przywotanym przed momentem Przepisie wykonawczym zasady nie ewidencjonowania kraju pochodze-
nia ani wytworzenia towaréw podlegajacych cleniu, (w kazdym razie, w roku 1928 Francja byta na trzecim
miejscu jesli chodzi o import do Polski, po Niemczech i Anglii, z procentowymi wolumenami do ogélne;j
warto$ci — odpowiednio: 26,9, 9,3, 7,4 i w eksporcie polskim plasowala si¢ dopiero jako szosty w kolejno-
$ci kraj europejski).

417 Por.: wyrok oznaczony nr [ w Dodatkach.

418 Dz. Urz. Min. Sk. Nr 4-5, poz. 94; tudziez M. P. z tego roku Nr 33.

419 Powyzsze prace poskutkowaty nie tyle jakosciowymi zmianami w obowiazujacych przepisach, co rozbudo-
wa klasyfikacyjng. Kolejna, pochodzaca z roku 1924 taryfa zawierala bowiem niemal 1600 stawek, z czego
ponad pot tysigca z nich, to ustalenia nowe.
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odwotujac si¢ do franka ztotego*’. Przepisem wykonawczym, tj. Rozporzadzeniem Ministrow
Skarbu oraz Przemyshu i Handlu z dnia 13 grudnia 1923 r. w przedmiocie przerachowania

stawek celnych na franki ztote*!

wprowadzono istotng zmian¢ wzgledem poprzedniego stanu
prawnego, skutkiem ktorej cto zaczg¢to pobiera¢ wprawdzie w papierowych markach polskich,
ale wedlug warto$ci (francuskiego) franka zlotego — z wyjatkiem cta od pewnej kategorii towa-
réw, ktore optacano w efektywnym ztocie. To na podstawie rozporzadzenia Ministrow Skarbu
oraz Przemystu i Handlu z dnia 16 listopada 1923 r. w sprawie wykazu towardw, optacajacych

cto w monecie ztotej**

1 rozporzadzenia Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 12
lutego 1924 r. w przedmiocie cz¢$ciowej zmiany § 1 rozporzadzenia z dnia 16 listopada 1923
r. w sprawie wykazu towaroéw, oplacajacych cto w monecie ztotej*?*. Wartos$¢ zlotego franka
ustalano codziennie wedlug ceny czystego zlota na gietdzie w Londynie (az do roku 1942 naj-
wazniejszej gietdy ztota na §wiecie) lub wedlug kursu funta szterlinga na gietdzie w Warszawie
—to zagadnienie regulowala Ustawa z dnia 6 grudnia 1923 r. o zastosowaniu statej jednostki do
obliczania danin, niektorych innych dochodow publicznych oraz kredytow, udzielanych przez
instytucje panstwowe i samorzadowe**.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 lutego 1924 r. w przedmiocie zmian
w taryfie celnej*” wprowadzono niewielkie zmiany w obowigzujacej taryfie w sensie zakresu.
Natomiast na towary wyszczegolnione rozporzadzeniem clo wzrosto znacznie**.

Odwotanie do przelicznikoéw walutowych opartych o ztoto sprawito, ze dochody z cet postu-
zyly jako zastaw dla amerykanskiej pozyczki stabilizujacej kurs polskiego pieniadza narodo-
wego — zlotego — co bylo wielkim osiagnigciem tzw. reform Grabskiego.

Po pigciu latach obowigzywania pierwszej taryfy celnej, po licznych cho¢ nie wptywajacych
na polityke celng zmianach i uzupetnieniach, zdecydowano si¢ wyda¢ nowa, w pewnych zakre-
sach poszerzona.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 czerwca 1924 r.*7 w sprawie taryfy
celnej, wprowadzato kolejna, druga taryfe celng Il Rzeczypospolitej*?*. Nowa, rowniez jed-
nokolumnowa taryfa celna utrzymywala konstrukcj¢ systemu taryfy z 1919 roku. Pozostato 217
pozycji. Zwigkszono liczbe stawek celnych do 1596. Podwyzszono warto$ciowo szereg stawek

celnych, ale aby nie dopusci¢ do zaostrzenia napi¢¢ spotecznych, utrzymano na niskim poziomie

420 Dz.U. z 1923 1. Nr 127, poz. 1044.

421 Dz.U. z 1923 r. Nr 135, poz. 1123.Cto nadal liczono od 100 kg towaru wg taryfy liczacej 217 pozycji.

422 Dz.U.z 1923 r. Nr 118, poz. 954.

423 Dz.U.z 1924 1. Nr 15, poz. 147.

424 Dz.U.z 1923 1. Nr 127, poz. 1044.

425 Dz.U.z 1924 1. Nr 14, poz. 129.

426 Na tym przyktadzie wida¢, ze gospodarka rolna II RP okres kryzysu wytworczego miata ju za sobg.Dla
przyktadu, wg taryfy z 1919 r. clo na sprowadzany ryz wynosito 4 marki od stu kilograméw a zgodnie ze
zmiang — 8 frankdéw zlotych. Z kolei $ledzie solone pierwotnie byty wolne od cta, a zgodnie z nowym roz-
porzadzeniem cto wynosito 15 frankéw ztotych od stu kilogramow.

427 Dz.U. z 1924 . Nr 54, poz. 540.

428 Przywotane teraz rozporzadzenie uchylato przepisy rozporzadzenia z 4 listopada 1919 r. w zakresie taryfy,
czyli z Dz. U. poz. 510; przepisy zawarte w Przepisic wykonawczym... (Dz. U. Nr 95, poz. 511).
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cta na towary pierwszej potrzeby. Ochrong celna, takze za pomocg limitow przywozowych, obje-
to niektore galezie przemystu — gumowy, elektrotechniczny i chemiczny. Wprowadzono wysokie
cto przywozowe na $ledzie, zapewne bedace retorsja wobec W.M. Gdanska, byly wysokie cla.
Rozporzadzenie utrzymywato system autonomicznych ulg celnych, ktore polegaty na zupelnym
uchyleniu cta albo tez na znizce dochodzacej nawet do 90% cta podstawowego. W tym przed-
miocie wydanych zostalo caly szereg rozporzadzen ministerialnych, publikowanych glownie
w Dzienniku Urzgdowym Ministra Skarbu. Dazono w ten sposéb do uzyskania swobody Mini-
sterstwa Skarbu w zakresie szybkiej reakcji na biezace sprawy polityki celnej*®.

System celny w Polsce lat dwudziestych zamknela ustawa z dnia 31 lipca 1924 r.
w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych*’. Ta ustawa uchylita m.in. wczesniejsza
ustawe z dnia 15 lipca 1920 r. o obrocie towarowym z zagranica®', uchylajaca z kolei Dekret
Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. o wywozie towaréw za granicg, przywozie z zagranicy
1 przewozie tranzytowym®?. Z ponizej cytowanych postanowien, wynika, iz ustawa z roku
1924 przygotowala grunt legislacyjny dla regulacji o charakterze retorsyjnym i protekcyjnym
w obliczu spodziewanego stanowiska panstwa niemieckiego po zakonczeniu okresu obowig-
zywania klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w handlu z Polska. Formalnie rzecz ujmujac,
stanowila ona instrumentarium wykonawcze do postanowien Konstytucji marcowe;.

Zdefiniowano tym samym narzg¢dzia techniczno-legislacyjne do prowadzenia polskiej poli-
tyki celnej okresu miedzywojennego.

Zgodnie z ustawa w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych Minister Skarbu w po-
rozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu oraz z Ministrem Rolnictwa i Débr Panstwowych
mogt w drodze rozporzadzen:

— ustanawia¢ cta wywozowe (to byla rzeczywista zmiana w odniesieniu do poprzedniego
stanu prawnego**) i dostosowywac¢ ich wysoko$¢ do zmienionych koniunktur gospodarczych,

— ustanawia¢ na okres przej$ciowy ulgi dotyczace wysokosci cla dla przywozonych z zagra-
nicy artykutéw pierwszej potrzeby oraz surowcow i srodkow produkceji, sprowadzanych przez
wytworcow przemystowych i rolnych,

— uzupelnia¢ obowigzujace przepisy celne postanowieniami o kredytowaniu naleznosci cel-
nych oraz odraczaniu terminéw wptat tych naleznosci,

— wydawac przepisy, normujace zwroty cta przy wywozie gotowych wyrobow,

— podwyzszac i obniza¢ obowiazujace optaty manipulacyjne, pobierane przy odprawie cel-
nej towarow. Optaty manipulacyjne w zasadzie nie powinny przekroczy¢ 10% wartosci nalez-

nego cta.

429 Przepisy o taryfie byty nowelizowane 50 razy w okresie jej obowigzywania.

430 Dz. U. z 1924 r. Nr 80, poz. 777.

431 Dz.U.z 1920 . Nr 79, poz. 527.

432 Dz.Pr.P.P. 21919 1. Nr 15, poz. 216.

433 Pierwszym aktem w tym zakresie bylo Rozporzadzenie Ministrow: Skarbu, Przemystu i Handlu oraz
Rolnictwa i Dobr Panstwowych z dnia 11 wrzesnia 1924 r.: Dz. U. z 1924 r. Nr 83, poz. 796. Asortyment
towarowy obejmowat towary eksportowane do Niemiec.
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— wprowadza¢ w wypadkach stosowania w innych krajach premii jawnych lub ukrytych od
towarow, wwozonych stamtad do Polski, lub w celu przeciwdziatania konkurencji znizkowej
(dumping) obowigzek pobierania od takich towaréw dodatkowych, polskich optat celnych,

— ustanawia¢ zakazy przywozu, wywozu i przewozu, z moznoscig zezwalania w drodze wy-
jatku na przywoéz, wywoz i przewoz towardw zakazanych oraz naktadania optat wywozowych,

— wprowadzi¢ w obowigzujacej taryfie celnej konieczne zmiany w zwigzku ze zmieniajacy-
mi si¢ stosunkami gospodarczymi i terytorialnymi.

Tak wydawane rozporzadzenia, powinny by¢ sktadane do zatwierdzenia Sejmowi natychmiast
po ich wydaniu lub jezeli Sejm nie obradowatl, na pierwszym posiedzeniu najblizszej sesji. Roz-
porzadzenia, ktorych zatwierdzenia Sejm odmdéwit, tracity natychmiast moc obowigzujaca.

Pézniej, na podstawie delegacji ustawowej 44 razy dokonywano zmian taryfy celnej**. Z przy-
czyn gospodarczych dokonywano réwniez reglamentacji w obrocie handlowym z zagranicg.
I tak wydano cztery listy towaréw zakazanych do przywozu. Lista I obejmowata towary luksu-
sowe*. Listy I i III zostaty wydane w zwigzku z tzw. wojng celng z Niemcami*®, Lista IV byta
uzupehieniem Listy [*7.

Na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 lutego 1928 r. o prze-
liczeniu stawek obowiazujacej taryfy celnej na nowa jednostke pieni¢zng**®, dokonano walory-
zacji stawek celnych. Tq nowa jednostka pieni¢zng byt zloty, zdewaluowany rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o stabilizacji ztotego®’, ktorego
warto$¢ stanowita odtad nastepujaca proporcja: 1 dolar amerykanski = (oficjalna wart. przeli-
czeniowa) 8.914 ztotego. Dla czg$ci towardw (przewaznie luksusowych) zastosowano przelicz-
nik, jak 1 do 1,79, cto na towary powszechnego uzytku zachowato stosunek przeliczeniowy jak
1 do 1, za$ wszystkie inne wartosci ,,waloryzowano” w proporcji 1 do 1,3*9.

Osobng sprawa, bo lezacg poza regulacjami wydanymi w ramach przepisow powszechnych
o cle, bylo zwolnienie przewidziane Ustawa z dnia 7 listopada 1931 r. w sprawie zwolnienia od cta
przywozowego i oplat manipulacyjnych sprzetu, stuzacego dla potrzeb armii, sprowadzanego przez
wladze wojskowe, oraz materiatow i przedmiotdéw, przeznaczonych do zwigkszenia sity obronnej

Panstwa*!. Te zwolnienia nastepowaty na drodze migdzyresortowych aktow nizszego rzgdu.

434 Rozporzadzeniem Ministrow: Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa i Débr Panstwowych z dnia 19
maja 1925 r. w sprawie czg¢sciowej zmiany taryfy celnej z dnia 26 czerwca 1924 r. (Dz. U. Nr 32, poz. 356),
Rozporzadzeniem Ministrow: Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa i Dobr Panstwowych z dnia 30
pazdziernika 1925 r. w sprawie cze$ciowej zmiany taryfy celnej z dnia 26 czerwca 1924 r., Rozporzadze-
niem Ministréw: Skarbu, Przemyshu i Handlu oraz Rolnictwa z dnia 8 listopada 1927 r. w sprawie czg¢$cio-
wej zmiany taryfy celnej z dnia 26 czerwca 1924 roku.

435 Dz.U.z 1924 1. Nr 81, poz. 783.

436 Dz.U.z 1925 . Nr 61, poz. 430 i Nr 69, poz. 486.

437 Dz.U.z 1925 r. Nr 102, poz. 719.

438 Dz.U.z 1928 . Nr 15, poz. 112.

439 Dz.U. z 1927 r. Nr 88, poz. 790.

440 Instrumenty prawne do prowadzenia autonomicznej polityki celnej realnie po raz pierwszy zostaty wyko-
rzystane przy wywozie tkanin bawetianych i wetnianych w roku 1925; Dz. U. Nr 67, poz. 478.

441 Dz.U.z 1931 r. Nr 105 poz. 812.
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Wojna celna z Niemcami, trwajaca wlasciwie az do objecia wtadzy w Rzeszy przez A. Hitle-
ra oraz ciagle trwajacy w Europie kryzys gospodarczy, a takze komplikujaca si¢ sytuacja pol-
skiego rolnictwa (postepujacy spadek rentownosci wskutek wprowadzenia regulacji cen oraz
importu tanszego zboza z ZSRR), tudziez postepujaca polityczna izolacja Polski w stosunkach
europejskich, sktonity wtadze do wydanie kolejnej — trzeciej taryfy celnej**.

Trzecia i ostatnia w miedzywojennej Polsce taryfa celna zostata ustanowiona rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r.** o ustanowieniu taryfy cel-
nej przywozowej. Obowigzywata ona od 11 pazdziernika 1933 r. Taryfa ta posiadata nowa

nomenklaturg***

oraz, zgodnie z art. 2, dwie kolumny stawek, ktore posiadaty rozpigtos¢ od
stawki minimalnej do maksymalnej. Byla to wigc taryfa wielokolumnowa, zgodna z og6lnymi
wytycznymi w tym zakresie organow statutowych Ligi Narodow. Zawierata stawki wyzsze
dla krajow nie objetych umowami handlowymi (stawki autonomiczne w mysl prawa krajo-
wego) 1 stawki nizsze dla krajow objetych umowami handlowymi (stawki konwencyjne). Byt
to sposob legislacyjnego dziatania dwczesnego rzadu na prowadzenie zagranicznej polityki
gospodarczej za pomocg narzedzi celnych. Chodzito wowczas o aktywizacj¢ handlu morskiego
(takze dalekosieznego, co umozliwiala zawarta niewiele wczesniej konwencja celna z USA),
co dowodnie wida¢ po wprowadzeniu w istocie preferencyjnych ,,stawek morskich” w taryfie.

Taryfa dzielila si¢ na 14 dziatow, 67 grup i 1085 pozycji. W nowym taryfikatorze wprowa-
dzono bardzo wysokie cta ochronne na towary pochodzenia rolniczego produkowane w Polsce.

Zgodnie z art. 4 taryfy, gldwnymi podstawami do zastosowania odpowiednich pozycji w ta-
ryfie, byly:

— material, z ktérego towar sporzadzono, z uwzglednieniem wykonczenia,

— przeznaczenie towaru.

Byly to zapisy dajace Ministrowi Skarbu narzedzia do regulacji zagadnien polityki celnej i nie
nalezy myli¢ ich z realnymi warunkami obrotu towarowo-pieni¢znego, ktdry coraz bardziej zmie-
rzal w strong polityki kartelowo-monopolowej, lecz jednak ograniczonej przedmiotowo.

Taryfa z roku 1932 w gtéwnych zarysach obowiazywata do wybuchu Drugiej Wojny Swia-
towej, do czego podstawa byto rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 9 pazdziernika 1934 r. —
Przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932
r. 0 ustanowieniu taryfy celnej przywozowej*. Ze wzgledu na sytuacj¢ ekonomiczng kraju,
a takze migdzynarodowe umowy handlowe ulegata zmianom. Umowy handlowe jako dopusz-

czone w taryfie wielokolumnowej znaczaco wptywaly na jej realne oblicze. Dla polskiej polityki

442 Powiedzie¢ wypada, iz druga taryfa celna poczatkowo oceniana byta jako liberalna — por.: I. Weinfeld,
Skarbowosé..., str. 198, co jednak, poprzez wykorzystanie instrumentow protekcyjnych przystugujacych
Ministrowi Skarbu, zostato wyhamowane. Innym zagadnieniem jest, iz w literaturze migdzywojennej druga
taryfa byta traktowana jako modyfikacja pierwszej; por. W. Rasinski Celnictwo polskie, [w] Odrodzona
skarbowos¢ polska; zarys historyczny, Warszawa 1931, str. 121.

443 Dz. U.z 1932 r. Nr 85, poz. 732.

444 Wzorowano si¢ przy jej tworzeniu na mi¢dzynarodowej taryfie, opracowanej przez Komisje¢ Ekspertow
przy Komitecie Ekonomicznym Ligi Narodow i stamtad zaczerpnigto takze rozwigzania nomenklaturowe.

445 Dz. U.z 1932 1. Nr 92 poz. 833.
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celnej najwazniejsze znaczenie mialy umowy z Rzesza, Anglia i z Francja. Rzesza w zasadzie
po roku 1934 pozostawata otwarta na produkty i towary z polskiego obszaru celnego. W roku
1937 — jako element ,,nowej” francuskiej polityki mi¢dzynarodowej — podpisana zostala umo-
wa handlowa z Polska (tzw. Traktat handlowy i nawigacyjny**). Przetozyla si¢ ona na zmiany
w polskiej taryfie celnej. Obejmowata ona 622 znizki celne na 4,5 tys. pozycji taryfy celne;j.
W latach 1938 1 1939 wprowadzono szereg znizek celnych na surowce i nie wytwarzane w kraju
produkty niezbedne dla rozwoju krajowego przemystu i rolnictwa, co do pryncypiow zgodne
z przyjeta polityka gospodarcza. W pewnym sensie, umowa handlowa z Francja konczyta etap
politycznej izolacji migdzynarodowej Polski w zakresie europejskiego handlu zagranicznego,
tym niemniej najwigksze (,,cywilne”) obroty handlowe w roku poprzedzajacym wybuch Drugiej
Wojny Swiatowej Polska uzyskiwata z Rzesza Niemiecka (odpowiednio w % ogolnego wolu-
menu, import-eksport w roku 1938: Niemcy: 23, 24, Anglia: 18, 11, Francja: 4, 4).

Ostatnia — trzecia w kolejnosci obowigzywania w I RP — taryfa celna, byta wyraznie protek-
cyjna. Po raz pierwszy ochrong obje¢to nig rolnictwo i przemyst przetworczy, gdyz dotychcza-
sowe taryfy braty pod ochrone gtéwnie produkty (wytwory) przemystowe.

Istniata takze taryfa celna wywozowa — okres§lona rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia
23 pazdziernika 1934*7 wydanym na podstawie art. 13 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia Prezydenta
RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie celnym**®, Przepisy tego rozporzadzenia wprowa-
dzaty instytucje cta standaryzowanego, polegajaca na mozliwo$ci ubiegania si¢ w toku specjal-
nej procedury o zwolnienie od cta wywozowego towarow wysokiej jakosci (produkowanych
w kraju niemal wytgcznie w celach eksportowych). Ponadto, zwolnienia od cta wywozowego*”
dopuszczalne byly jako reakcja na koniunkture na rynkach zewngtrznych. Byly to instrumenty
polityki gospodarczej realizowane przez panstwo o systemie gospodarczym kartelowo-mono-
polowym, do ktorych nalezy zaliczy¢ dwczesng Polske*?. Oprocz tego, mozliwe byty do wpro-
wadzenia cta wywozowe, majace zapobiec pozbywaniu si¢ przez kraj potrzebnych przemysto-
wi surowcow, ktore to cta nalezy zaliczy¢ do typowych dla kazdej gospodarki instrumentow

polityki gospodarczej*'.

3.3. Postepowanie celne w II RP. Podstawy prawne i zagadnienia
3.3.1. Postepowanie celne w latach 1919-1929

Z chwilg odzyskania niepodleglosci na obszarze Rzeczypospolitej, podobnie jak to miato miejsce
w innych dziedzinach prawa, takze w przedmiocie stosunkéw celnych obowigzywaty pozaborcze

rezimy prawne w zakresie taryf celnych jak i postgpowania celnego. W bylym zaborze rosyjskim

446 Dz.U. z 1937 r. Nr 54, poz. 423.

447 Dz.U. M. Sk. z 1934 r. Nr 31, poz. 381.

448 Dz.U. z 1933 1. Nr 84, poz. 610.

449 W ogdlnosci zwolnienia regulowala czes$¢ 111 ustawy-rozporzadzenia o prawie celnym.

450 G. K. Walkowski, Polskie prawo celne... str. 68-73.

451 O sprawach tych byla wcze$niej mowa (por. s. 1.6.. czy tez, w odniesieniu do spraw polskich, s. 3.3.1.).
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obowigzywala rosyjska ustawa celna z roku 1910 (tom VI zbioru praw Cesarstwa Rosyjskiego),
w bylym zaborze pruskim oraz w Gdansku obowigzywata niemiecka zwigzkowa ustawa celna
z 1 lipca 1868 r., a w bylym zaborze austriackim ordynacja celna i monopolowa z 11 lipca 1835 1.

Pierwszym polskim aktem prawnym, ktory (cho¢ w ograniczonym zakresie) ingerowal w spra-
wy celne byt dekret z dnia 7 lutego 1919 roku o wywozie towardw za granicg, przywozie z zagra-
nicy i przewozie tranzytowym®*?. Nadanie mu przymiotu regulacji celnej o tyle jest uzasadnione,
ze wprowadzat forme reglamentacji obrotu towarowego z zagranicg poprzez wydawanie koncesji
na ten handel i — w tym sensie — wydany byl w zamiarze wyodr¢bnienia polskiego obszaru cel-
nego, traktujac go jako odrgbny od pozaborczych rynek obrotu towarowo-pieni¢znego. Z jednej
strony ograniczeniom w wywozie podlegaty niezbedne towary dla ludnosci (przede wszystkim
zywno$ciowe) z drugiej strony ograniczono import w celu zapobiezeniu odplywowi pieniedzy
z kraju. Palagcym problemem byto ujednolicenie taryfy celnej i zasad jej stosowania. W tym celu
powstata migdzyministerialna Komisja Taryf Celnych**, ktéra opracowata pierwsza — co wspo-
mniano wczesniej — wzorowang uktadem na rosyjskiej polska jednolitg taryfe celng, wprowa-
dzong rozporzadzeniem Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 4 listopada 1919 r.
o taryfie celnej***. Rozporzadzenie weszto w zycie 10 stycznia 1920 roku. Obok niego uchwalono
Przepis wykonawczy do rozporzadzenia o taryfie celnej z dnia 4 listopada 1919 r.*°, ktory ramo-
wo regulowal postepowanie celne. Przepis wykonawczy uzna¢ nalezy za ksztattujacy pierwsze
polskie postgpowanie celne.

Nieco wczesniej Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 lipca 1919 roku w sprawie zniesienia
linii celnej migdzy dawnym Krolestwem Kongresowym a Wielkopolskg**® ujednolicono polski obszar
celny, przynajmniej w czesei kraju, acz dajacej najwicksze wplywy celne®’.

Rozporzadzenie z 4 listopada o taryfie celnej stanowito, ze do wymiaru, poboru oraz wszel-
kich czynnosci zwigzanych z odprawa celng wtasciwe sa urzedy celne. Przywo6z i wywoz towa-
row przez lini¢ celng dozwolony byl przez drogi celne. Drogami celnymi byty linie kolejowe,
porty i przystanie morskie otwarte dla ruchu osobowego i towarowego, drogi ladowe 1 wodne
jezeli za takie — tj. za drogi celne — zostaty uznane. Przewdz towardéw przez lini¢ celng mogt sie
odbywac co do zasady tylko w porze dziennej tj. od wschodu do zachodu stonica. Rozporzadze-
nie okreslalo kategorie towarow wolnych od cta. Stawke celng wymierzano dla towarow w sta-
nie z chwili przekroczenia linii celnej. Zasadg bylo pobieranie cta w walucie ztotej. Clo moz-
na byto rowniez uisci¢ w biletach Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej z doptata, tzw. agio.

Zazalenia co do zastosowanej taryfy celnej nalezato sklada¢ niezwtocznie przy ocleniu, ktore

452 Dz.U.z 1919 1. Nr 15, poz. 216.

453 Z ramienia Ministerstwa Skarbu prace nad nowymi przepisami prowadzita Rada Taryfowa; (Dz. Urz. M.
Sk. 1919 Nr 14, poz. 203).

454 Dz.U.z 1919 1. Nr 95, poz. 510.

455 Dz.U.z 1919 1. Nr 95, poz. 511.

456 Dz.U.z 1919 . Nr 58, poz. 351.

457 Brak wprawdzie w tym zakresie jednoznacznych danych statystycznych, wiadomym jest jednak, ze z uwagi
na konfliktowa sytuacje na Ukrainie, obrot towarowy na kierunku wschodnim byl niemierzalny.
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rozpatrywato Ministerstwo Skarbu o ile nie zostato ono uznane za zasadne przez urzad celny.
Od rozstrzygnie¢ Ministerstwa Skarbu nie przystugiwata dalsza droga odwotawcza. Droga sa-
dowa byta wylaczona w zakresie rozpoznawania wszelkich roszczen w zakresie wymiaru cta.

Przepisy z roku 1919 o taryfie celnej i wspomniany Przepis wykonawczy... — z dnia 11
czerwca 1920 r. zmieniono wydanym Rozporzadzeniem Ministra Skarbu oraz Przemystu
i Handlu o taryfie celnej** i wydanym na podstawie art. 21 wymienionego aktu, Rozporzadze-
niem Ministra Skarbu o postgpowaniu celnym z dnia 13 grudnia 1920 roku*’. Ten akt prawny
byl wprawdzie niemal 40 razy nowelizowany (obowigzywat jednak az do dnia 1 sierpnia roku
1930) 1 stat si¢ bazowa regulacja dla pdzniejszego polskiego postgpowania celnego. Z tego
powodu zostanie on szczegdtowo omowiony.

Powotane ponizej przepisy rozporzadzenia z 13 grudnia 1920 r. od strony techniki legisla-
cyjnej wykazuja charakter nieco kazuistyczny, a wigc zblizony do pragmatyki stuzbowej, co
wida¢ zwtaszcza w konfrontacji z po6zniejszymi przepisami ustawy Prawo celne z roku 1933,
ktéra ma cechy dojrzatego aktu prawnego, pisanego jezykiem abstrakcyjnym, wiasciwym dla
aktow prawa powszechnego. Zjawisko to w niczym nie zmienia faktu, ze zasady zawarte w roz-
porzadzeniu z 13 grudnia 1920 r. obowigzywaty do wybuchu kolejnej wojny §wiatowej, cho¢
wydane zostaty na formalnie watpliwej podstawie prawnej (w pewnym sensie Minister Skarbu
upowaznial sam siebie). Nominalnie bowiem rozporzadzenie z 13 grudnia 1920 r. powstato
w wykonaniu rozporzadzenia Ministra Skarbu i Ministra Handlu z dnia 11 czerwca 1920 r.
o taryfie celnej, na podstawie znajdujacego si¢ w nim art. 21, ktéry stanowit, ze: szczegdtowe
przepisy w wykonaniu niniejszego rozporzadzenia wyda Minister Skarbu. Przepisy o poste-
powaniu celnym z roku 1920 byty wigc (tak samo jak te z roku 1919) wykonawczymi do
przepiséw o taryfie celnej, a regulujacy sprawe tej delegacji akt prawny zawierat szczatkowe
przepisy o procedurze*®. Akt z 11 czerwca 1920 r. stwierdzat wprawdzie ogo6lnie (art. 2), ze: do
wymiaru i poboru cel oraz do wszystkich czynnosci przy odprawie celnej towaréw powoluje
si¢ urzedy celne, ale sam w sobie regulowat niektore zagadnienia postgpowania celnego (na
przyktad art. 18 dotyczyt sktadania zazalen na postanowienia orzekajace w sprawach taryty,
wylaczat zreszta droge sadowa). O tym, Ze przepisy o postgpowaniu celnym byty w II RP ele-
mentem przepisow o taryfie celnej §wiadczy jeszcze jedna okoliczno$¢ o znaczeniu prawnym
(normatywnym), mianowicie rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 26 czerwca 1924 r.*!, w pa-
ragrafie 5 uchylato przepisy z 4 listopada 1919 roku o taryfie celnej. W przeciwienstwie jednak
do aktow wczesniejszych, wskazany akt prawny nie zawierat cho¢by elementarnych regulacji
odnoszacych sie do postepowania celnego.

Przepisy o postgpowaniu celnym zawarte w rozporzadzeniu z 13 grudnia 1920 roku stanowi-

ty rozwinigcie pierwszej regulacji polskiej, a wiec Przepisu wykonawczego do rozporzadzenia

458 Dz.U.z 1920 . Nr 51, poz. 314.

459 Dz.U.z 1921 r. Nr 11, poz. 64.

460 Por.: wyrok nr III zamieszczony w Dodatkach, w zakresie zazalen.
461 Dz.U.z 1924 . Nr 54, poz. 540.
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o taryfie celnej z dnia 4 listopada 1919 r.%, ktore zreszta omawiany ponizej akt prawny z grudnia
roku 1920 uchylat (paragrafem 53). Co do zasady, opieraly si¢ jednak o przepisy rozporzadzenia
Ministra Skarbu oraz Przemystu i Handlu o taryfie celne;.

Rozwigzania prawne postgpowania celnego regulowanego przez rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 (niektére instytucje zostaly rozwiniete o przepisy wykonawcze)
wymagaja przyblizenia.

Moca omawianego aktu prawnego stworzono regulacje mogaca by¢ uznang za polski na-
rodowy model postepowania celnego. W pewnej mierze pokrywa si¢ on z zaprezentowa-
nym w pierwszym rozdziale niniejszej pracy modelem normatywnym prawa i postgpowania
celnego, bardziej teraz jednak idzie o zasady praktycznego stosowania przepisow krajowych
niz o definicje dogmatyczne. Ow polski model, ustanawial wyrazone poprzez poszczegodlne
zespoly przepisow reguly postepowania celnego. Biorac pod uwage zagadnienia definicyjne
normatywu (sktadajacego si¢ z norm szczegdlnych polskiego prawa celnego wyrazonego przez
przepisy prawa krajowego) dotyczacych prawa i postgpowania celnego, twierdzi¢ mozna, iz
nalezaty do nich i utrzymaty si¢ do konca istnienia I RP:

— regula rozdzielenia systemu celnego II RP od pozostalych systemow celnych*® (z wy-
taczeniem postanowien Traktatu wersalskiego nakazujacego taczne traktowanie polskiego
i gdanskiego, a wiec ,,poniemieckiego” obszaru celnego); te konkretyzowaty: art. 1 oraz art. 4
rozporzadzenia o taryfie,

—regula koniecznos$ci stosowania polskich taryf celnych w odniesieniu do towaréw, o ile zamie-
rzano wprowadzi¢ je na wyodrebniony polski obszar celny*®, takze w przypadku tranzytu (art. 1),

— reguta akjcesoryjnosci ztozenia deklaracji celnej przed organem celnym przez podmiot
zainteresowany wprowadzeniem towaru na polski obszar celny*®® (deklaracj¢ taka traktowano
jako zadanie zastosowania polskiej taryfy celnej) wzgledem i stwierdzenia obowigzku celnego,

— regula oparcia wymiaru i poboru cta o polskie taryfy celne, to, wedtug instrumentow re-
wizyjnych, z przyznaniem stronie wnioskujacej o wymiar cta prawa do odstgpienia od zamiaru
wprowadzenia towaru na polski obszar celny, co jednoznacznie juz polaczone bylo z koniecz-
noscig zaptaty naliczonego cla.

Postgpowanie celne prowadzone bylto przed organami panstwa, tj. urzedami celnymi, z nie-
dopuszczalno$cia drogi sgdowej do poboru i wymiaru cta.

W analizowanym przepisie znalazly si¢ postanowienia ogolne, a oprocz tego reguly definiu-
jace obowigzek celny, lini¢ celng i drogi celne.

Wg omawianych wiasnie przepisoéw nalezato wyznaczy¢ drogi (arterie komunikacyjne), kto-

rymi powinien odbywac si¢ przewo6z towarow podlegajacych cleniu. Dla potrzeb obrotu i prowa-

462 Dz. U.R.P.z 1919 1. Nr 95, poz. 511.

463 Por. wyrok oznaczony nr V zanjdujacy si¢ w Dodatkach.
464 Por. wyrok oznaczony nr V zanjdujacy si¢ w Dodatkach.
465 Por. wyrok oznaczony nr V zanjdujacy si¢ w Dodatkach.
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dzenia odpraw celnych, wskazano specjalnie oznaczone szlaki celne, o nazwie drog celnych*®,
na ktorych odbywac miat si¢ ruch towarowy podlegajacy odprawom celnym. Zgodnie z § 1 oma-
wianego aktu prawnego, ruch towaréw przez lini¢ celng (art. 3 rozp. z dn. 11 czerwca 1920 r.
o taryfie celnej wydane przez M. Sk. i MPiH) legalnie odbywac si¢ mogt tylko tymi drogami, przy
ktérych ustanowiono urzedy celne lub posterunki celne. Zaznaczy¢ wypada, a co wynika z tresci
ponizej analizowanych przepisow, ze lini¢ celng traktowano nie tylko jako idealng konstrukcje
prawna, ale takze jako istniejaca fizycznie, technicznie wyodrgbniong czg$¢ przestrzeni wokot
urzedu celnego. Przewo6z towarow podlegajacych cleniu (a wiec, co do zasady, pochodzacych
spoza polskiego obszaru celnego) mogt odbywac si¢ wytacznie na wskazanych szlakach komuni-
kacyjnych. Pozostale drogi nazwane zostaty ubocznymi.

Omawiany Przepis wykonawczy stanowit, ze drogi celne beda w tym celu wyraznie wskaza-
ne przez wladze celna, poprzez stosowne obwieszczenie w Monitorze Polskim, tudziez w mi-
nisterialnych dziennikach urzgdowych. Przez wskazanie tych arterii tworzono (w zasadzie)
wzruszalne domniemanie prawne, ze ruch towar6w przez granice polityczne (geograficzne) na
pozostatych szlakach jest nielegalny, stanowi¢ wigc moze kontrabande (przemyt).

Oprocz ladowych arterii komunikacyjnych, rowniez inne rodzaje szlakow komunikacyjnych
, przez ktére odbywac sie mogt ruch towaréw (wodne 1 powietrzne) poddane zostaty regulacji
ustanawiajgcej obowigzkek celny. Tym samym, mowi¢ mozna o wyksztatceniu odrgbnej regulacji
prawnej dotyczacej miejsca poboru cet.

Do innych drég celnych nie posiadajacych fizycznie okreslonej linii celnej nalezaty:

— miejsca ladowania, w ktorych jedynie mogto odbywac si¢ zatadowanie i wytadowanie
towarow — dotyczace przemieszczenia towaréw drogg lotnicza, jak rowniez,

— miejsca odpraw za posrednictwem wodnych szlakéw $rédladowych czy morskich. Usytuowa-
nie tych punktow dokonywane byto w sposdb wynikajacy z przebiegu granicy panstwowej. Zgod-
nie z omawianym przepisem: budowanie promow, przewozow, mostow, pomostow i t p. na wodach
granicznych wymagalo zezwolenia wladzy celnej, ktora mogta zarzadzi¢ usunigcie tego rodzaju
urzadzen, jezeli je zbudowano bez jej pozwolenia. Przepisy te zapobiec mialy przemytowi towar6w
przez granice celng nie majaca formy drogowe;.

Oprocz wskazania drog celnych, omawiany przepis dokonywal wyraznego okreslenia or-
gandw celnych, ktorymi byty urzedy celne (art. 2 rozporzadzenia z dn. 11 czerwca 1920 r.).
Dzielily si¢ one stosownie do zakresu swego dziatania na urzedy pierwszej klasy przy drogach

zelaznych (kolejowych) i wodnych oraz urzedy drugiej klasy przy drogach kotowych*®’.

466 Por. przypis nr 245.

467 Czyli dla ruchu nieszynowego. W poczatkach odzyskania niepodlegtosci przez Polske, transport samocho-
dowy towardéw na dhuzszych trasach praktycznie nie istniat. P6zniej — na poczatku lat 30-tych — ciagle byt
znikomys; liczba zarejestrowanych samochodow w latach 1931-1934 spadta w stosunku do lat wcze$niej-
szych, po czym nieco wzrosta w latach 1938-1939 dochodzac do ok. 40 tys. sztuk. Na tle panstw europej-
skich, byly to wskazniki odlegte cho¢by od sredniej, dajac I RP wspotczynnik ok. 10 samochodéw na 10
tys. mieszkancow, podczas gdy w Niemczech ten wspotczynnik przekraczat 200, a w Anglii 500.
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Urzedy celne pierwszej klasy posiadaty upowaznienie do odprawy wszystkich towardéw bez
wzgledu na ich ilo$¢ lub wysokos$¢ naleznego cta. Odprawa celng okreslono tym samym zgode
polskich wtadz na dopuszczenie towaréw wwozonych lub wywozonych na obszar lezacy przed
wyznaczong lini¢ celng widziang z perspektywy dopuszczenia do terytorium (wyodrgbnionego
rynku) panstwa.

Urzedy celne drugiej klasy posiadaty upowaznienie do odprawy jedynie niektorych towarow wy-
szczegolnionych w tabeli zataczonej do omawianego rozporzadzenia w zakresie tam wskazanym®*®®.

Celem ograniczenia liczby czynno$ci zwigzanych z odprawa, zasada byto, nie dzielenie czy
rozdzielenie przesytek wchodzacych na polski obszar celny.

Procz urzedow pierwszej 1 drugiej klasy mozna byto na drogach kotowych ustanawia¢ poste-
runki celne w celu przejécia podréznych i mieszkancoOw pogranicza, a wige dla podmiotéw co
do zasady nie przenoszacych z sobg duzej ilosci towarow. Mieszkancami pogranicza nazywano
osoby zamieszkale w bezposrednim sgsiedztwie linii celnej. Przez posterunki celne nie byt do-
zwolony ruch towarowy w znaczeniu innym niz przeniesienie towaru przez jedng osobe przez

lini¢ celna, z pewnymi ograniczeniami.

Reglamentacja w ruchu towarowym i obrocie celnym. Zakazy, ograniczenia, zwolnienia od cla
Zakazy i ograniczenia
Istniat bezwzgledny zakaz przywozu wielu artykutow (na podstawie przepiséw o taryfie celnej).
Zaliczaly si¢ don:
a) ze wzgledow zdrowotnych:
surogaty szafranu, obicia papierowe (tapety), papiery drukowane, materiaty i inne przedmio-
ty, barwione farbg arszenikowa, farby enilinowe zawierajace arszenik w réznych postaciach,
opium do palenia jak rowniez fajki i wszelkie inne przyrzady do palenia opium,
b) ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne zabroniony byt przywoz: armat, pociskow,
granatow, bomb it p.,

¢) z innych wzgledow publicznych*®.

468 Pozniejsze przepisy, jak te z roku 1930 o postgpowaniu celnym zachowaty ten podziat (klasyfikacje kla-
sow3), zlikwidowato jg jednak prezydenckie rozporzadzenie w randze ustawy z roku 1933, Prawo celne,
w pewnym sensie zastepujac urzedy II klasy podurzedami celnymi, sposrod ktorych — w poprzednim stanie
prawnym, na mocy osobnych przepisdéw wykonawczych — niektore miaty status ekspozytur celnych, czyli
nizszej rangi jednostek organizacyjnych, np. w miejscach ladowania.

469 Zakazane byto przywozenie:
1. jagod rybiej trutki (baccae coccull indlci),
2. wszelkich wyrobdw i przedmiotow o charakterze bluznierczym i obrazajagcym uczucia religijne, narodo-
we lub moralne — stosownie do ograniczen zawartych w ustawach,
3. ziemniakow pochodzenia amerykanskiego, liSci, obierzyn, odpadkow i wszelkich opakowan, uzytych
przy przewozie ziemniakow z Ameryki,
4. biletow loterii zagranicznych lub t. zw. pozyczek loteryjnych w emisjach osob prywatnych, towarzystw
miast i panstw,
5. etykiet do butelek z firmami producentow zagranicznych, dostarczonych bez towaru,
6. marek do gry oraz wszelkich przedmiotow, nasladujacych monety metalowe krajowe lub zagraniczne,
7. odbitek nasladujacych pienigdze papierowe, banknoty i papiery warto§ciowe zarowno krajowe jak
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Pewne towary podlegaly ograniczeniom w obrocie celnym.

Nalezaty do nich:

a) W przywozie:

— towary, ktérymi obrot zastrzezony byt dla polskich monopoli mogly by¢ przedmiotem przy-
wozu wylacznie na podstawie specjalnego zezwolenia Ministra Skarbu, za wyjatkiem tych oséb
ktore przedmioty monopolowe wiozg na wlasny uzytek. Wowczas nalezato poddawac je ocleniu
bez osobnego pozwolenia w ilo$ciach nie wigkszych niz jeden kilogram tytoniu lub wyrobow tyto-
niowych, jeden kilogram wyrobow spirytusowych, pie¢ kilogramow cukru i pie¢ kilogramow soli.

— Lekarstwa i trucizny wolno byto sprowadza¢ tylko aptekom oraz kupcom do tego upowaz-
nionym. W tym celu osoby prywatne powinny uzyska¢ zezwolenie wiadzy administracyjne;j
w miejscu swego zamieszkania, mieszkancy pogranicza za$ powinni wykazac si¢ recepta lekarza.

— Przy przywozie zwierzat domowych z wyjatkiem psow, kotow i1 ptakéw w klatkach, nale-
zato ztozy¢ $wiadectwo zdrowia, wystawione przez rzadowego lekarza z miejsca pochodzenia.
Zwierzgta wprowadzane przez granic¢ podlegaty nadto oglgdzinom specjalnie upowaznionego
polskiego lekarza weterynaryjnego.

— Surowe produkty zwierzece z wyjatkiem jaj, mleka i jego przetwordw mozna byto
przywozi¢ tylko na mocy $wiadectwa pochodzenia od zwierzat zdrowych, wystawione-
go przez rzadowego lekarza z miejsca pochodzenia (szto tu wigc o mig¢so z uboju), zywe
rosliny z korzeniami przywozi¢ mozna byto tylko na mocy poswiadczenia wtadzy admi-
nistracyjnej miejsca pochodzenia, iz s3 wyprodukowane w zakltadach wolnych od choréb
zakaznych. Zywe ro$liny, sadzonki, szczepionki, $wieze odpadki kwiatow wszelkiego ro-
dzaju z Ameryki i Australii oraz wszelkie przedmioty, stuzace do ich opakowania, jak tez
swieze odpadki owocow z Ameryki i Australii wraz z opakowaniem wprowadza¢ mozna
byto przez upowaznione do tego urzedy wejsciowe, o ile przy badaniu okaze si¢, ze towary
te wolne sg od mszycy San Jose.

— Bron z wyjatkiem mysliwskiej i amunicj¢ wolno byto wprowadza¢ na podstawie pozwo-
lenia wtadzy administracyjnej miejsca zamieszkania odbiorcy. Przepis stanowit, iz pozwolenie
takie moze by¢ dla podréznych zawarte w dokumencie podrozy (paszporcie).

b) w wywozie:

— proch i srodki wybuchowe, wszelkiego rodzaju bron i przybory do niej, z wyjatkiem broni
mysliwskiej, wywozi¢ bylo mozna tylko z zezwoleniem Ministerstwa Spraw Wojskowych.

— Zabytki, dzieta sztuki i kultury, jako to: obrazy i miniatury, stare sztychy, pergaminy, ksiegi
1 rekopisy, zbiory starych monet i pieczeci, rzezby, kielichy, monstrancje, puszki, krzyze, reli-
kwiarze, ornamenty, kapy, pasy stuckie, kontusze, makaty, gobeliny, hafty starozytne, zbroje,
orgze oraz pochodzace z wykopalisk urny, narzedzia kamienne, wyroby metalowe i szklane,

bron itp. przedmioty wyzwoli¢ mozna byto tylko z zezwolenia Ministerstwa Sztuki i Kultury*”.

zagraniczne oraz przedmiotow zawierajacych ich wzory z wyjatkiem wydawnictw literackich i naukowych.
470 Dz.PrP.P.z 1918 1. Nr 16, poz. 36.
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Wskazane zostaly rowniez szczegdtowe zasady i przepisy dotyczace pozwolen na wywoz
w ogole lub przywo6z bez cta. Nalezaty do nich te, okreslone ustawg z dnia 15 lipca 1920 r.

471

o obrocie towarowym z zagranicg*’' oraz rozporzadzeniami na jej podstawie wydanymi, takze

wczesniejsze, o ile zostaty utrzymane w mocy*’.

43 wymie-

Ustanowiono osobng regulacj¢ zwolnien od cla przy przywozie przedmiotow
nionych w artykule 10 poz. 2,4.5, 7, 81 13 rozporzadzenia o taryfie celnej z dnia 11 czerwca
1920 roku*”*. Zwolnienie od cta towar6w wymienionych w wskazanych (wyzej i nizej) przy-
padkach nastgpi¢ moglo jedynie na podstawie $cisle oznaczonych dokumentow, ktore nale-
zato ztozy¢ przy odprawie celnej, a do wydawania takich zwolnien wskazano szczegdétowo
odpowiednie organy i przepisy*”.

Osobng kategori¢ stanowily przedmioty niezbedne w trakcie podrozy.

Omawiany akt prawny wprowadzit zasad¢ pelnego lub warunkowego zwolnienia od cta
przedmiotéw niezbednych w czasie podrozy. Do 0séb zamieszkujacych tereny pogranicza, ta
zasada zwolnienia nie obowigzywala.

Do przedmiotéw mogacych korzysta¢ ze zwolnienia, wymienionych w artykule 10 rozpo-
rzadzenia z 11 czerwca 1920 r. o taryfie celnej poz. 10, 11, 12 1 14 (wskazanych bezposrednio

ponizej) a wigc wolnych w szczegdlnych okolicznosciach od cta, stosowano okre§lone zasady*’.

471 Dz. U.R.P.z 1920 r. Nr 79, poz. 527.

472 W istocie, wszystkie 6 rozporzadzen wykonawczych do dekretu o wywozie towaréw... obowigzywato po dniu
20 sierpnia 1920 r. — dacie wejscia w zycie ustawy z 15 lipca 1920 1. o obrocie towarowym z zagranica.

473 Co korespondowato z zasadg og6lna, ze wszystkie towary przywozone podlegaja cleniu, za wyjatkiem
zwolnionych od cta.

474 Dz.U.R.P.Nr51, poz. 314.

475 Zwolnienia dotyczyly towardow (i organow):

— (poz. 1-3) dla przedmiotow stanowigcych wyposazenie przedstawicielstw dyplomatycznych (poz. 2 prze-
pisow o taryfie celnej) — na podstawie poswiadczen wiasciwych urzedow dyplomatycznych i konsularnych,
— (poz. 4) dyplomy obejmujace nagrody i wyrdznienia targowe i podobne (jako quasi papiery wartosciowe)
ex iure,

— (poz. 5) produkty monopolowe na podstawie zaswiadczenia zarzadu wtasciwego monopolu, ze przedmio-
ty stanowig wlasnos$¢ rzadowa i sg przeznaczone dla fabryk lub sktadéw rzadowych,

— (poz. 6) srodki platnicze, ex iure,

— (poz. 7) dzieta sztuki — na podstawie zaswiadczen zarzadow muzealnych i zakladéw naukowych, ze
przedmioty sa przeznaczone dla zbioréw publicznych lub do celow naukowych; o ile chodzitoby o dzieta
artystow polskich — za pos§wiadczeniem Ministerstwa Sztuki i Kultury, o ile za$ chodzitoby o przedmioty
sprowadzone dla szkot ludowych, za potwierdzeniem inspektoréw szkolnych;

— (poz. 8) na podstawie urzgdowych ogloszen o zawarciu umowy lub istniejacym obowiazku utrzymania
granicznych torow kolejowych, odpowiednie do tego przedmioty,

— (poz. 9) produkty rolne i gospodarstwa wiejskiego, pochodzace z majatkow przecietych linig celna, kto-
rych zarzad znajduje si¢ w obrebie polskiego obszaru celnego,

— (poz. 13) utensylia pogrzebowe, w tym trumny ze zwlokami i urny z popiotami, ale wylgcznie na pod-
stawie specjalnych dokumentéw wymaganych dla transportu zwtok (Dz. U. R. P. z 1920 r. Nr 42, poz. 25),
przy odprawie za§ wiencow i kwiatow na podstawie potwierdzenia zagranicznych wladz administracyjnych,
ze wience lub kwiaty przeznaczone sa do ztozenia na grobach polegltych Zotnierzy.

476 Odpowiednio opisane: (poz. 10.) Jako wolne od cta nalezato uwaza¢ umocowane na kartonach wzory
wyrobow metalowych, papierowych itp. w pojedynczych sztukach, réznigcych si¢ miedzy soba wielko-
$cia, ksztattem, kolorem lub rysunkiem, jako to: garnitury guzikéw, okué, kopert, pocztowek itp. Wzory
wszelkiego rodzaju, nadajace si¢ i w pojedynczych sztukach do uzytku, jak np. scyzoryki nozyczki, kwiaty
sztuczne, portmonetki, regkawiczki z jednej reki itp. odprawia¢ mozna bez cla tylko wtedy, gdy za zgoda
strony przedmioty te zostang uczynione niezdatnymi do uzytku (celowo uszkodzone).

(Poz. 11.) Jako rzeczy podréznych mogg by¢ rowniez uwolnione od cta narz¢dzia rzemies$lnikow i monte-
réw, instrumenty lekarzy, artystow i uczonych, fotograficzne aparaty, mate (podrézne) maszyny do pisania,
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Mozna wigc stwierdzi¢, ze preferowana i stosowana byla zasada powszechnej 1 nieograni-
czonej podleglosci obowigzkowi celnemu jako podstawowa zasada polityki celnej, na co wska-
zuja takze zasady clenia towarow nadestanych poczta. Obowigzek w tym zakresie byl nieogra-
niczony i bezwarunkowy.

Towary, od ktérych cto nie przekracza 10 fenigéw (poz. 14), urzedy celne mogty odprawiac
bez osobnego upowaznienia, a wigc traktowac jak zwolnione od cta.

Odprawa niektérych przedmiotow, odbywac si¢ miata tylko na podstawie osobnego upo-
waznienia Ministerstwa Skarbu.

Pozwolen na wolng od cta odprawe dziet sztuki miaty udziela¢:

a) na obszarze: bylego zaboru rosyjskiego — Ministerstwo Skarbu,

b) na obszarze bytej dzielnicy pruskiej — Dyrekcja Cet w Poznaniu,

¢) na obszarze bylego zaboru austriackiego — Dyrekcja Skarbu we Lwowie,

a w okregu krakowskim — rdwniez Dyrekcja Okregu Skarbowego w Krakowie,

d) na obszarze Slaska Cieszynskiego — Dyrekcja Skarbu w Cieszynie*”.

Przedmioty do utrzymania grobow polegtych Zolnierzy panstw obcych odprawia¢ moz-
na byto za kazdorazowym pozwoleniem Ministerstwa Skarbu. Odpraw¢ innych przedmio-
tow zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy mialy uskutecznia¢ urz¢dy celne bez osobnego
upowaznienia.

Kolejng kategorig mienia catkowicie lub czgsciowo, lecz warunkowo (bo na wniosek, nie z mocy
prawa) zwolnionego od cta byto mienie przesiedlencow i imigrantéw do Polski oraz mienie dziedzi-
czone i na odbudowe gospodarstwa po klgskach zywiotowych (przedmioty wymienione w art. 11
rozporzadzenia o taryfie celnej z dnia 11 czerwca 1920 roku*”®). Podlegato ono zwolnieniu od cta po
zlozeniu przy odprawie celnej wlasciwych pozwolen.

Kategoria zwolnien warunkowych byta dosy¢ rozbudowana i zawierata w sobie takze instytucje

obnizenia cta — o czym ponizej — obejmujac oprocz majatku nalezacego do 0sob fizycznych nie

wozki dla dzieci i do przewozenia chorych, o ile te przedmioty byty uzywane i shuzy¢ miaty do wlasnego
uzytku lub wykonywania zawodu i nie zachodzito podejrzenie, ze podrédz przedsigwzigto jedynie w celu
wprowadzenia przedmiotéw bez cla.
Urzedy celne miaty prawo, o ile ze wzgledu na ilo$¢ lub jako$¢ wprowadzonych rzeczy w podrozy zacho-
dzita potrzeba stwierdzenia zatrudnienia i stosunkow podroznego, zadac okazania dokumentow podrozy.
W wypadkach podejrzanych lub gdy rzeczy podroznych ze wzgledu na swa jakos¢ Iub ilo$¢ nie odpowiada-
ty potrzebie u podrdznego nalezato zastosowaé odprawe warunkowg i zadac¢ zabezpieczenia ctla.
W ruchu podréznych przepisy zezwalaly na wprowadzenie bez cta 100 szt. papieroséw lub 25 szt. cygar,
albo 100 gr. tytoniu. Ulgi tej nie stosowalo si¢ do mieszkancoéw pogranicza.
Zwolnienie od cta §rodkéw transportowych wjezdzajacych na polski obszar celny.
Przepisy stanowity, ze srodki transportowe (poz. 12) nalezy odprawiaé bez cta, o ile z rodzaju transportu,
srodka transportowego, z kierunku i miejsca przeznaczenia niewatpliwie wynika, ze w danym wypadku
chodzi o przewiezienie osob lub towardw, a nie o wprowadzenie $rodka transportowego bez opftaty cta.
Odmiennie regulowana byta sprawa samochoddw, roweréw i samolotow, od ktorych nalezato nawet przy
czasowym wprowadzeniu ich dla przewiezienia 0osob lub towarow zadac zabezpieczenia cta, az do chwili
wyjazdu za granice, z wyjatkiem formalnego zwolnienia wydanego przez Ministerstwo Skarbu. Wagony
i tabor kolejowy wolny byt od clenia, w kazdym przypadku, gdy posiadaty oznaczenie przynaleznosci do
wlasciciela.

477 Przeksztalcenia organizacyjne struktury organow celnych podane s w innym miejscu tej pracy —s. 2.2.2.

478 Dz.U.R.P.z1920 . Nr 51, poz. 314.
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wykonujacych dziatalno$ci gospodarczej, takze majatek shuzacy takim celom*”.

Szczegblng kategorie prawng stanowity przesytki nieodebrane. Takze korzystaty z warunko-

wego zwolnienia od cta*.

Innych, ciggle warunkowych, pozwolen na wolng od cta odprawe przedmiotoéw i mienia trak-

towanego jako przesiedlencze itd. (wymienionych w art. 11 rozporzadzenia z dnia 11 czerwca

1920 r. o taryfie celnej) udzielaty:

na obszarach: bylego zaboru rosyjskiego — Ministerstwo Skarbu,
bytej dzielnicy pruskiej — Dyrekcja Cel w Poznaniu,
bylego zaboru austriackiego — Dyrekcja Skarbu we Lwowie,

Slaska Cieszynskiego — Dyrekcja Skarbu w Cieszynie.

Placowka krakowska zostata w tym przypadku wytaczona spod krggu podmiotéw upowaz-

nionych do dziatania urzgdowego. Te same organy upowaznione byty do udzielania zwolnien

od cta do wysokosci jednego tysigca marek polskich w zlocie.

479

480

Osoby przesiedlajace si¢, powinny dotgczy¢ do podania o zwolnienie szczegdtowy spis ruchomosci, po-
twierdzony przez wtadzg¢ administracyjng dotychczasowego miejsca zamieszkania i uwierzytelniony przez
wlasciwe przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej na dowdd, Ze objete spisem przedmioty stanowig
ich wlasnos$c¢ 1 byly przez nie uzywane za granicg. Narzegdzia i instrumenty do wykonywania zawodu,
maszyny, cze¢sci sktadowe maszyn i urzadzenia fabryczne zwolni¢ mozna bylto od optaty cta, o ile byty uzy-
wane przez przesiedlajacego si¢, odpowiadajg jego stosunkom i przeznaczone sg do prowadzenia wlasnego
przedsigbiorstwa w kraju.

Dalej, przepisy stanowily, iz nie wolno byto zwalnia¢ od cta produktéw spozywczych, nieprzerobionych
materiatow, potfabrykatow i surowcow oraz wszelkich przedmiotow, ktore przy odprawie celnej zostaty
uznane za nicodpowiadajace potrzebie lub relacjom spotecznym przesiedlajacego si¢. Przy odprawie celnej
strona procz tego miata obowiagzek udowodnic, ze przesiedla si¢ do kraju na state.

Ponadto, wyprawy $lubne 0sob plci zenskiej, zamieszkatych najmniej od trzech lat za granicg, mozna byto
zwolni¢ od cta w razie ztozenia przez osob¢ w tym zainteresowang stosownego podania z dotgczonym do-
wodem zawarcia $lubu oraz szczegotowego spisu przedmiotow, stanowigcych wyprawe. W razie braku do-
wodu zawarcia matzenstwa przy odprawie, mozna byto przedtuzy¢ termin jego okazania, wowczas jednak
dokonywana byta warunkowa odprawa celna. Nadto, przepisy stanowity, ze wladze celne mogg odmowié
zwolnienia od cta, o ile uznaja, ze przedmioty nie odpowiadajg stosunkom osoby przewozacej lub gdy ilos¢
ich nie odpowiada zwyczajowi albo potrzebie.

Celem uzyskania zwolnienia od cta przedmiotow odziedziczonych w spadku nalezato do podania dotgczy¢
urzedowy dowdd spadkobrania od odpowiednich wtadz administracyjnych lub sadowych. Jako przedmioty
spadku mozna byto zwalnia¢ od cta urzadzenia domowe, kuchenne, narzedzia i sprzety fabryczne, o ile
stuzy¢ miaty do wlasnego uzytku spadkobiercy i odpowiadajg jego stosunkom.

Roéwniez warunkowemu zwolnieniu od cta podlegaly przedmioty objete zaswiadczeniem wiadzy admini-
stracyjnej, iz przeznaczone byly na odbudowe gospodarstw po klgskach zywiotowych lub losowych.

Jak stanowit omawiany przepis, nicodzownym warunkiem zwolnienia od cta przesytek krajowych zwréco-
nych zza granicy bylo wykazanie w sposob niewatpliwy, ze przedmioty te pochodza z kraju, ze za granica
nie weszty do wolnego obrotu i ze przed wystaniem za granice znajdowaty si¢ w wolnym (detalicznym,

a wiec opodatkowanym) obrocie w kraju. Jako dowdd, Ze przesyitki takie za granicg nie weszty do wolne-
go obrotu, stuzyto poswiadczenie zagranicznego publicznego przedsigbiorstwa przewozowego lub urzedu
celnego na oryginalnych listach przewozowych. Zwrot cta od tych zagranicznych przesytek, ktore po
ocleniu przeznaczono do wywozu za granic¢ mogt nastgpi¢ pod warunkiem zgtoszenia towaru do wywo-
zu w terminie trzymiesigcznym od chwili oclenia, stwierdzenia jego tozsamos$ci i wykazania na zadanie
wladz celnych, Ze towaru nie sprowadzono do uzytku czasowego. Przepis stanowit, ze przesytki takie, o ile
sg wziete z urzedu celnego, nalezy dostawic przed zwrotem za granice do tego urzgdu celnego, w ktérym
zostaty oclone, celem stwierdzenia ich tozsamosci oraz wykonania kontroli nad ich wywozem. Urzedy
celne powinny przekazywac takie przesylki za granice wytacznie kolejg. O ile by przesyitki tego rodzaju
dostarczono do odprawy dopiero w granicznym urzedzie celnym, urzad obowigzany zostat, by na wniosek
przewoznika dokona¢ wewnetrznej rewizji i stwierdzi¢ tozsamos$¢ na wlasciwym kwicie celnym.
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Na wolng od cta odprawe maszyn i narzedzi fabrycznych (art. 11, poz. 1 1 3) — zgodnie
z omawianym aktem — moglo zezwoli¢ tylko Ministerstwo Skarbu.

Do M. Sk. nalezalo takze uwalnianie (zwalnianie) od cta powyzej jednego tysiagca marek
polskich oraz w sytuacjach istnienia (blizej nie wskazanych przepisem) watpliwosci co do wy-
miaru cta. Jak wida¢ uprawnienia do zwalniania od cta okre$lone byty glownie wedtug kryte-
rium wartosci cla 1 rodzaju zdarzenia powodujacego powstanie obowigzku uiszczenia cta, cho¢
nie tylko. I tak: urzedy celne mogty zwalnia¢ od cta bez osobnego pozwolenia krajowe przesyt-
ki zwrdcone z zagranicy o ile nadeszty w przeciaggu szesciu miesigcy od chwili wywiezienia za
granicg i nie zostaly wlaczone za granica do wolnego obrotu, a nalezno$¢ celna nie przekraczata
dwustu marek polskich w zlocie.

Kryterium wartosciowe jako przestanka okreslenia wtasciwosci rzeczowej obowiazywato takze
w sytuacji zwrotu zaptaconego cta niezaleznie od trybu jego poboru. Na zwrot uiszczonego cta do
wysokosci jednego tysigca marek w ztocie mogly zezwala¢: Dyrekcja Skarbu we Lwowie, Dyrekcja
Skarbu w Cieszynie oraz Dyrekcja Cet w Poznaniu, o ile towar nie byt jeszcze w wolnym obrocie.
We wszystkich innych wypadkach na zwrot cta moglo zezwoli¢ tylko Ministerstwo Skarbu.

Przepisy przewidywaty zwolnienie lub obnizenie cta na pot i prefabrykaty.

Zgodnie z paragrafem 11 rozporzadzenia M. Sk. z 13 grudnia 1920 roku, towary, przeznaczo-
ne do przerobienia lub do celéw technicznego i1 przemystowego zuzycia lub innego wykorzy-
stania, mozna byto sprowadza¢ w granicach (pozycjach) postanowien taryfy za znizonym ctem
lub bez optaty cta wyltacznie za pozwoleniem Ministerstwa Skarbu. Osoby lub przedsigbiorstwa,
zamierzajace korzysta¢ z obrotu z takim pozwoleniem, powinny wnie$¢ podanie do izby han-
dlowej lub do wtadzy przemystowej okregu, w ktorym przedsiebiorstwo miato siedzibe lub za-
ktad. W podaniu nalezato wskaza¢ konkretng (ilosciowo) wysoko$¢ rocznego zapotrzebowania
towaru (kontyngent), zroédlo zagranicznego importu, czyli kraju 1 przedsigbiorstwa z ktorego to-
war zamierzano sprowadzac, siedzibe i rozmiar prowadzonego przedsigbiorstwa oraz wymieni¢
urzad celny, w ktérym zawierzano przeprowadzi¢ odprawg celng. Izby handlowe oraz urzedy
przemystowe upowaznione byty do weryfikacji prawdziwosci przytoczonych w podaniu danych
1 wraz ze swoja opinig powinny przestac je do Ministerstwa Skarbu. O omawiany przywilej celny
ubiega¢ mogly si¢ wylacznie osoby i przedsigbiorstwa, ktore pod wzgledem swego stosunku do
wladz skarbowych i budzetu byly nieposzlakowane, godne zaufania i ktore gotowe byty poddaé
si¢ w przyszlosci co do rzeczonych towarow warunkom kontroli skarbowej w ramach dozoru.

Obnizki i zwolnienia celne miaty charakter terminowy — obowigzywaty na okres trzech lat
od wydania stosownej decyzji. Istniala mozliwos$¢ ich przedtuzenia na nastepny okres trzyletni
lub nawet nieograniczony wytacznie za zawiadomieniem Ministerstwa Skarbu, Ze zamierzone
jest dalsze prowadzenie przedsigbiorstwa.

Tryb clenia p6t i prefabrykatow dopuszczat takze mozliwos¢ dokonania zabezpieczenia

ptatnosci cla lub roznicy cta na czas od wprowadzenia towaru az do jego przerobienia.
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Ponadto, przedsiebiorstwo korzystajace z pozwolenia poddano pod dozér skarbowy wyko-
nywany przez urzedy celne lub skarbowe i zobowigzane do utrzymywania specjalnych reje-
strow (ksigg) w celu zapisywania odbioru i zuzycia towaru wprowadzonego do przerobienia
lub do celéw technicznych 1 przemystowych. Organom dozoru skarbowego stuzyto prawo nie-
ograniczonego dostepu do wszystkich miejsc 1 sktadow przedsigbiorstwa w tym celu, aby mo-
gly bada¢ zapasy towaru surowego 1 przerobionego oraz porownywac je z zapisami w ksi¢gach.
Koszty kontroli urzedowej (dozoru skarbowego) ponosit przedsiebiorca.

Omawiana odprawa uwalniajaca lub umniejszajaca cto z zabezpieczeniem traktowana byta
jako rodzaj odprawy warunkowe;.

Urzedy celne przy takiej warunkowej odprawie towaru powinny na §wiadectwie o wy-
danym pozwoleniu zaznacza¢ pojedyncze przesylki az do wyczerpania dozwolonej ich
ilosci objetej podaniem o zwolnienie. Dalej przepis przewidywal, iz o kazdej dokonane;
odprawie urzedy celne zawiadomi¢ powinny osobnym pismem organ celny lub skarbowy
powotany do kontroli przedsi¢biorstwa, a te stwierdzaty prawidtowe nadej$cie przesytki
na zawiadomieniu i po wpisaniu daty swego zapisu powinny zwréci¢ je wlasciwemu
urzedowi celnemu.

W razie ujawnienia naduzy¢ operacyjnych, Ministerstwo Skarbu mogto w kazdej chwili

cofng¢ udzielone pozwolenie niezaleznie od wdrozenia postepowania karnego.

Wiasciwe postepowanie celne w stosunku do towarow podlegajacych cleniu i zmieniaja-
cych obszar celny

Zgloszenie celne.

W rozporzadzeniu M. Sk. z dnia 13 grudnia 1920 roku, wystepowaty dwa podstawowe co
do formy rodzaje zgloszen celnych. Ustne i pisemne. Dla wyboru i wskazania wtasciwego
zgloszenia obowigzywato w zasadzie kryterium warto§ciowo-ilo§ciowe. Przywotany przepis
stanowil, Zze: towary, na ktorych wywoz strona mogta sktada¢ zgloszenia ustnie, wywozié
wolno wszystkimi drogami celnymi, zas$ towary, na ktérych wywo6z wymagano zgtoszenia na
pismie, wywozi¢ wolno bylo tylko drogami celnymi, obsadzonymi (kontrolowanymi) przez
urzedy celne pierwszej klasy.

Przepisy stanowily dalej: (wg § 4) — odprawy towaréw uskutecznia si¢ w urzedach celnych
potozonych przy drogach kotowych (to zgodnie z art. 4 rozporzadzenia MPiH z dnia 11 czerw-
ca 1920 r.) w czasie od pierwszego pazdziernika do pierwszego marca od godziny 8 rano do 12
w potudnie i od 1 do 5 po potudniu, w miesigcach za$ letnich od 7 rano do 12 w potudnie i od
2 po potudniu do 7 wieczorem. Te same godziny odpraw obowigzywaty dla osob stawiajacych
si¢ w posterunkach celnych, za wyjatkiem strazy pozarnej, lekarzy, akuszerek i duchownych

w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych lub postugi.
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O ile z jakiegokolwiek powodu nie mozna byto odprawi¢ towaru w dniu jego nadejscia,
a urzad celny nie posiadat magazynu do jego przechowania, strona obowigzana byta na zadanie
urzedu towar taki tego samego dnia wywiez¢ z powrotem za lini¢ celna.

Towar pozostajacy w urzedzie nalezalo bezwarunkowo jeszcze w dniu przywozu zapisac
w odpowiednim rejestrze. Miato to zapobiec m.in. przewalutowaniu, czyli zmianie waluty w ja-

kiej wyrazono pierwotne rozliczenie transakcji.

Odprawa towarow

Przepisy wyodrgbnialy kilka kategorii czynnos$ci we wskazanym wlasnie zakresie, uzaleznio-
nych od kierunku przekraczania linii celnej oraz innych cech szczego6lnych danego stanu fak-
tycznego lub prawnego. Obejmowaty nastepujace kategorie: (1.) przywoz, (II.) wywoz i (111.)
przekazanie oraz skladowanie towarow, a takze (IV.) odprawe osob. Ponizej zostang one szcze-
gotowo omowione, poniewaz w poddanym teraz analizie akcie prawnym ustanowione zosta-
ty zasady regulowane konkretnymi instytucjami prawnymi w istocie w wigkszo$ci niewiele
(w zasadzie niemal wylacznie od strony techniki legislacyjnej) rdéznigce si¢ od pojawiajacych
si¢ w migdzywojennych przepisach pozniejszych. Nie bedzie tym samym potrzeby ich opisy-

wania w kolejnych regulacjach.

I. Przywoz

W § 12 omawiany akt prawny stanowil, iz: wszystkie towary przywiezione zza granicy nalezy
dostawi¢ do najblizszego na linii celnej urzgdu celnego i tam zglosi¢ je (zadeklarowac) nie poz-
niej niz w czterdziesci osiem godzin od dnia nadejécia. Na obszarze znajdujacym si¢ pomiedzy
linig celng a urzgdem nie mozna byto towaréw ani zatrzymywac, ani sktadaé, ani przetadowy-
wac, z wyjatkiem wypadkow koniecznej potrzeby.

Zgloszenie celne (deklaracj¢) powinna ztozy¢ strona tj. osoba uprawniona do rozporza-
dzania towarem. W ten sposob wskazywano podmiot zobowigzany do dokonania zgloszenia
celnego®™!. Za uprawnionego do rozporzadzania towarem uwazany byl wymieniony w liscie
przewozowym odbiorca towaru lub ten, ktéry swoje uprawnienie do rozporzadzenia towarem
moégt udowodni¢ wykupionym kolejowym listem przewozowym, morskim listem przewozo-
wym (konosamentem) lub prawomocng cesjg praw*?. Podmiot zobowigzany do dokonania
zgloszenia, nie musiat by¢ wtascicielem ani nabywca towaru, musiat by¢ jednak jego prawnym
dysponentem na podstawie uméw lub zwyczajow migdzynarodowych*®3,

Uprawnienia agencji (ajencji) celnych Polskich Kolei Panstwowych (PKP) do deklarowania
towar6w normowane byty w oparciu o odrgbne przepisy**.

Jesli po uptywie 48 godzinnego terminu strona nie zglosita towaru, organ celny powinien zarza-

dzi¢ zatatwienie czynnosci celnych z urzedu. (Zastgpcze wypelnienie obowiazku zgtoszenia celnego.)

481 Pogrubiong czcionka zaznaczone zostang w omawianym akcie prawnym szczegolne instytucje prawne.

482 Por.: wyrok oznaczony nr VII znajdujacy si¢ w Dodatkach.

483 Szerzej o zagadnieniach przedstawicielstwa W. Czyzowicz, Ewolucja instytucji przedstawicielstwa w spra-
wach celnych w Polsce [w:] Studia i analizy, Warszawa, SGH CASP, nr 1 (13) lipiec 2022, str.13-33.

484 Dz.U.R.P.z1920 . Nr 12, poz. 67.
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Zgloszenie ustne nie bylo sformalizowane i1 dlatego dopuszczalne jedynie w niewielu

przypadkach*®:

podroznych,

zwierzat i towardow podlegajacych szybkiemu zepsuciu,

towarow wprowadzonych przez mieszkancow pogranicza na wilasny uzytek, a nie w ce-
lach handlowych, o ile wysoko$¢ przypadajacego cla nie przekraczata kwoty piecdziesig-
ciu marek polskich w ztocie;

towarow nadchodzacych w jednogatunkowych (masowych) przesytkach catowagono-
wych wedlug pozycji taryfy celnej: 1; 37 p. 1 b; 40; 41 p. 1; 58 p. 1; 62 p. 1; gliny z po-
zycji 65 p. 1; kredy z poz. 65 p. 2; gipsu z poz. 65 p 3; dalej towardéw z poz. 66 pp. 1, 4
17;72p.la; 73 p. 1-a; 74 p. la179.

W zgloszeniu ustnym strona oswiadczy¢ powinna jakiego rodzaju odprawie ma by¢ poddany to-

war (odprawie ostatecznej lub warunkowej), jak rowniez udzieli¢ na zadanie urzgdu potrzebnych

wyjasnien co do wysytajacego, odbiorcy, kraju pochodzenia i ceny towaru, oraz wezwana, powinna

przedtozy¢ wszelkie posiadane dokumenty handlowe i przewozowe, dotyczace zgloszonego towaru.

Zgloszenie na piSmie (pisemna deklaracja celna) sporzadzone by¢ powinne na odpowied-

nim formularzu, przy uzyciu papieru indygowego (kopiujacego — kalki) w 3 jednobrzmiacych

egzemplarzach w jezyku polskim.

Zgloszenie oprocz wskazania urzedu celnego powinno zawierac:

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9

nazwisko i miejsce zamieszkania nadawcy i odbiorcy,

ilo$¢, rodzaj, znaki i numery sztuk (colli — wg listu przewozowego),
nazwe handlowa towarow,

wage surowa towarow,

kraj pochodzenia towardow,

rzeczywistg cen¢ zagraniczng,

wyszczegllnienie dokumentéw handlowych dotaczonych do deklaracji,
rodzaj zadanej odprawy celnej,

ewentualne zrzeczenie si¢ podmiotu zglaszajacego prawa do uczestniczenia przy rewi-

zji celnej,

10. ewentualne zadanie skierowania towaru do odprawy celnej w odbiorczym lub krajo-

wym urzedzie celnym,

11. ewentualnie wniosek o przechowanie towaru w skladzie celnym,

12. wiasnoreczny podpis osoby wystawiajacej deklaracje.

13. jezeli towary nadchodzity w opakowaniu, nalezato zadeklarowa¢ wage surowa kazdej

sztuki (colli) osobno 1 wymieni¢ rodzaj opakowania wedlug nazwy, przewidzianej w tabeli

tarowej (tabeli wagowo-warto$ciowej dotyczacej rodzajéw opakowan).

485 Stanowisko judykatury poszto w kierunku wyczerpujacego okreslenia przypadkow deklaracji ustnej — por.
wyrok nr IV zamieszczony w Dodatkach.
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Opakowania, niewymienione w tabeli tarowej, deklarowane by¢ powinny tak, jak si¢ one
zewngtrznie przedstawiajg np. kufer, konewka, blaszanka itp.

Calowagonowe tadunki masowe oraz przesytki sktadajace si¢ z wigkszej ilosci sztuk (colli)
mozna bylo deklarowa¢ sumarycznie, o ile zawieraly towar jednakowego gatunku i nadeszty
w jednakowym opakowaniu.

Dokumenty handlowe, ktore strona obowigzana byta dotaczy¢ do zgloszenia towaru na pi-
$mie, powinny by¢ dokumentami oryginalnymi, wystawionymi przez wysytajacego czyli: faktu-
ry, rachunki kupieckie, deklaracje pierwotne itp. i powinny zawiera¢ $ciste okreslenie towaru pod
wzgledem jego gatunku i rodzaju oraz podawac ilo$¢ (wage, miarg, sztuki i t.d.) kazdego gatunku
irodzaju, ktora stuzyta za podstawe do obliczenia cta na podstawie zawartej w dokumentach han-
dlowych ceny. W razie niedotaczenia takich dokumentoéw lub dotaczenia takich, ktére nie odpo-
wiadajg wskazanym warunkom, zgloszenie uwazato si¢ za niezupeine (zgloszenie niezupelne).
Za takie samo uznawano zgloszenie podajace nieprawdziwa (np. zanizong) cen¢ towarow.

Zgloszenie celne uwazane bylo za zadanie przeprowadzenia odprawy celnej. Po wnie-
sieniu zgloszenia ustnego badz na pis$mie, urzad badat czy zachodza warunki formalne do prze-
prowadzenia odprawy zadanej przez strong, szczegdlnie zas, czy przy towarach ograniczonych
w obrocie, ztozone zostato potrzebne zaswiadczenie na przywoz, czy urzad jest upowaznio-
ny do odprawy itp. Zachodzace watpliwosci i braki strona miata obowiazek jak naj$pieszniej
usung¢. W przeciwnym razie urzad mogl przystapi¢ do zastepczego wypelnienia obowiazku
zgloszenia celnego, a wigc wypelnienia zgtoszenia celnego wedlug swego uznania opartego
o stwierdzone okolicznos$ci faktyczne.

Rewizja celna, nastgpowala poprzez organoleptyczne badanie towaru zgloszonego i opa-
kowan celem ustalenia jego wagi i wartoSci.

Rewizja towaru odbywac si¢ powinna jedynie w obecnosci strony (prawo do asystowania jako
upowaznienie bezwzgledne), o ile tego prawa strona wyraznie w deklaracji si¢ nie zrzekta, lub o ile
przesylka nie nastreczata podejrzenia o popehieniu przekroczenia celnego, strona obecna przy rewizji
obowigzana byta dopehi¢ na wiasny koszt i odpowiedzialnos¢ wszelkich czynnosci fizycznych jakie
urzad celny uznatby za potrzebne do nalezytego zbadania towaru. O ile urzad w tym celu posiadat
osobne sity pomocnicze, strona miata obowigzek poshuzenia si¢ wtasnie nimi za wynagrodzeniem.

Dalej przepis rozporzadzenia M. Sk. z 13 grudnia 1920 roku (§ 20), stanowil, ze: po przyje-
ciu zgtoszenia urzad przystepuje do rewizji towaru, ktorej celem jest stwierdzenie wszystkich
danych, potrzebnych do zalatwienia zadanej odprawy, w szczeg6lno$ci za$ przy odprawie przy-
wozowej tych danych, ktore stuza za podstawe do obliczenia cla.

Rewizja towaru — jak stanowit omawiany przepis — dzieli si¢**® na zewnetrzna i wewnetrzna:

— rewizja zewngtrzna polega na obliczeniu sztuk, zbadaniu rodzaju znakdéw i numerdw poje-

dynczych opakowan i na zbadaniu ich wagi surowej (brutto),

486 Przy omawianiu instytucji rewizji, cleniu wedtug wagi i przewazenia uzyty zostanie jezyk aktu — terazniejszy.
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— rewizja wewngtrzna ma za zadanie sprawdzi¢ ilo$¢ i gatunek towaru calej przesylki tak
aby zadnej czg¢$ci jej nie uchylono od oclenia, ani tez niewlasciwie nie oclono. W tym celu
nalezy zasadniczo otworzy¢ i zbada¢ kazdg sztuke, o ile o jej zawartosci nie mozna przekonaé
si¢ inaczej, (np. za pomocg preta rewizyjnego). Gdy przesyltka zawiera wigcej sztuk z tym sa-
mym towarem, a sposob ich zapakowania, znaki itp. nie nasuwajg pod tym wzgledem zadnych
watpliwosci, mozna rewizj¢ wewnetrzng ograniczy¢ do dziesiatej czesci przesylki, lecz co naj-
mniej do pieciu sztuk, na ktorych wybdr strona nie moze wywiera¢ zadnego wplywu. W razie
stwierdzenia niezgodno$ci nalezy rewizja obja¢ wszystkie sztuki.

Postgpowanie przy cleniu towaru wedlug jego wagi.

§ 21 omawianego aktu prawnego przewidywal, iz: przy ustaleniu ilo$ci towaru, o ile taryfa
jako podstawe do wymiaru cta podaje jego wage, nalezy przestrzegaé nastgpujace zasady:

a) gdy taryfa celna podaje jako podstawe wage surowa (brutto), nalezy przez to rozumie¢
wage towaru wraz ze wszystkimi opakowaniami w tym stanie, w jakim towar do urzedu dosta-
wiono. Waga $rodkow transportowych (wagondw, wozdow itp.), w ktdrych towar bezposrednio
jest zatadowany, do tej wagi nie jest wliczana,

b) gdy taryfa do wagi towaru wlicza wage wymienionych w niej opakowan, za podstawe do
wymiaru cla bierze si¢ wage towaru facznie z tymi opakowaniami,

c) gdy taryfa celna podaje jako podstawe tylko samg wage (od 100 kg) rozumie¢ przez nig
nalezy czysta wage towaru (netto), tj. wage samego towaru bez zadnego opakowania zardwno
zewngetrznego jak wewnetrznego.

Dalej, omawiany akt prawny wprowadzat do obliczen naleznego cla takze kryterium warto-
sciowe. Dla takich przypadkow przewidziano nastepujace postepowanie: wage surowa towa-
réw wolnych od cta albo podlegajacych clu w sumie nie wyzszej niz dziesi¢¢ marek polskich
liczonych w ztocie za sto kilogramow, mozna bylo przyja¢ wedlug podania przez strone¢. Urzad
celny jednakze mial obowigzek wage te wybidrczo wedlug swego uznania sprawdzaé. Tym
samym, dopuszczono przepisem kolejng instytucje.

Przewazenie towaru.

Przepis omawianego rozporzadzenia w swoim dalszym ciggu stanowit, ze: wage wszystkich in-
nych (niz wolne od cla) towaréw nalezy stwierdza¢ przez faktyczne odwazenie, takze przy przeta-
dunku. Jezeli towary znajduja si¢ w opakowaniach jednego rodzaju i jednej wagi, mozna przeprowa-
dza¢ tylko probne odwazanie, ktore jednak musi obejmowac co najmniej dziesiata cze¢$¢ przesyiki,
wybrang przez urzad bez wptywu strony. Jezeli przy probnym odwazaniu okaze si¢ niezgodnos¢,
nalezy odwazy¢ calg przesylke. Przy odprawie towarow jednego gatunku w tadunkach wagono-
wych, o ile stawka nie przekracza trzydziestu pigciu marek (polskich) w ztocie za sto kilogramow,
mozna oblicza¢ wagg za pomoca potracenia urzgdowej tary uwidocznionej na wagonach, ze stwier-
dzonej wagi wagonu facznie z towarem. Ulatwienie to nalezy stosowa¢ rdwniez przy odprawie

maszyn wszelkiego rodzaju, kabli, akumulatoréw samochodow i1 ptynéw w cysternach i beczkach.
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W wypadkach podejrzanych nalezy zarzadzi¢ zawsze rzeczywiste odwazenie, przy cyster-
nach za$ powtorne odwazenie ich w stanie proznym (bez zawartosci).

Dalej, przytoczony przepis stanowil, ze: jezeli z powodoéw miejscowych zachodzi znacz-
na trudnos$¢ lub nawet niemozliwo$¢ faktycznego odwazenia, mozna uzna¢ wage wynika-
jaca z oryginalnych dokumentéw handlowych (specyfikacj¢ fabryczna, fakture itp.). Jezeli
natomiast opakowanie zawiera dwa lub wigcej rozmaitych towarow, podlegajacych optacie
cta od wagi surowej, to wage opakowania rozktada si¢ na kazdy z tych towar6w procento-
wo w stosunku do ich wagi czystej. Jezeli za§ migdzy towarami znajduja si¢ rOwniez takie,
ktore podlegaja ctu od wagi czystej, to przypadajacej na nie czg$ci wagi opakowania nie
bierze si¢ pod uwage.

Zdecydowanie prostsze do praktycznego stosowania byto ustalenie wagi towaru na podsta-
wie tabeli tarowe;.

Wagg czysta towarow, wskazanych w tabeli tarowej ustala si¢ na podstawie odliczenia upu-
stu procentowego (tary) w tej tabeli wyszczegdlnionego, ktory nalezy stosowaé tylko do wta-
sciwych rodzajéw opakowania.

Zasada bylo, ze opakowania zar6wno zewnetrzne jak wewnetrzne, ktore nie podlegajg ocleniu
razem z towarem wolne byty od cta, o ile ze wzgledu na swa jakos$¢ nie podlegaja ctu wyzsze-
mu niz towar w nich zawarty i o ile takie opakowania nie byly specjalnie przystosowane do
wielokrotnego przewozu lub statego przechowywania tych samych lub innych towarow.

Tym samym, opakowania, ktore podlegaty ocleniu nalezalo cli¢ wedtug ich jakosci taryfo-
wej z ta waga, jaka dla nich procentowo opuszczono (wg tabeli tarowej) lub przez przewazenie
ustalono. Takie sformutowanie przepisu zwréci¢ miato uwage na opakowania pozorne, a wigc
takie, ktore nie byly opakowaniami, lecz kontrabandg surowcow.

Naczelnik urzedu lub jego zastgpca byli zobowigzani bez zadania stron jak najczesciej kon-
trolowa¢ odprawy dokonywane przez urz¢dnikow i prostowac spostrzezone nieprawidtowosci.

Jak stanowit dalej (§ 26) omawiany przepis rozp. M. Sk z 13 grudnia 1920 r. — po ukonczeniu
rewizji urzad celny powinien sporzadzi¢ potwierdzenie odprawy, w ktorym podawano: nazwe
urzedu, numer zgloszenia (deklaracji), pozycje rejestru przywozu, dzien odprawy, nazwisko
osoby uprawnionej do odebrania towaru, miejsce ztozenia towaru, opis towaru wedtug danych
potrzebnych do obliczenia cta, a wigc skrocong nazwe taryfowa, pozycje¢ taryfy celnej, wage
surowa wzglednie wymiarowa (zryczattowang przy przewozach towaréw masowych) kazdego
gatunku towaru i stope (stawke) celng, obliczenie cla i stowne okreslenie ostatecznej sumy
naleznosci, sprawdzong cene towaru wyrazong w markach polskich, nazwe rejestru odpraw
1 pozycje, pod ktdrg odprawe zapisano, podpis urzgdnika i piecze¢ urzegdu.

O ile trzy wymienione w punktach dane rozpoczynajace list¢ wymogdéw formalnych zade-
klarowata pis$miennie strona byly zgodne z wynikiem rewizji, to w potwierdzeniu odprawy

danych tych nie powtarzano.
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Potwierdzenie odprawy na towary zgloszone ustnie wystawiano na druku wedtug
wzoru, za pomocg papieru indygowego (kopiujacego — kalki) w trzech egzemplarzach,
z ktorych pierwszy dolaczano do wlasciwego rejestru, drugi po uiszczeniu optat celnych
1 potwierdzeniu tego przez podpis urzednika oraz po wbiciu piecze¢ci urzedu wydawano
stronie na dowdd legalnego uskutecznienia odprawy, trzeci za$ stuzyt do celow panstwo-
wej statystyki handlowe;.

O ile odprawa odbyta si¢ na podstawie deklaracji ztozonej przez strong na pi$mie, potwier-
dzenie odprawy wystawiano w trzech skopiowanych egzemplarzach, na trzeciej stronie de-
klaracji wg wzoru przez odpowiednie wypetnienie jej rubryk. W wypadkach, w ktérych de-
klaracj¢, ztozong na pisSmie uznano za niezupetng odbiorca towaru powinien uisci¢ procz cta
dodatkowg optat¢ manipulacyjng (akcydencje) w wysokosci 10% naleznosci celnej. Optaty
tej nie pobierano przy deklarowaniu towar6w mniejszej wartosci (liczonej wg warto$ci taryfy
celnej). W wypadkach, gdy clo pobierato si¢ w ztocie (co byto zasada), optate manipulacyjna
oblicza¢ nalezato wedtug stawki taryfowej z dodatkiem najwyzszego agio*?’.

Tak sporzadzone potwierdzenia odprawy miaty charakter odprawy ostatecznej, z wylacze-
niem przypadkow odprawy warunkowej, ktora przeksztatcata si¢ w ostateczng na podstawie
zaistnienia okre$lonych stanow faktycznych lub prawnych.

Whiesienie zazalenia nie zmienialo ostatecznego charakteru dokonanego potwierdzenia odprawy.

Dore¢czenie potwierdzenia odprawy i zadanie ponownej. Zazalenia.
Analizowany przepis rozporzadzenia M. Sk. z 13 grudnia 1920 roku, przewidywat dwa rodzaje
zazalen — oba byty dopuszczalne po sporzadzeniu potwierdzenia odprawy i formalnie odnosity
si¢ do zastosowania taryfy celnej, istniaty jednak migdzy nimi r6znice*®®. Niezbgdny byt podpis
strony o przyjeciu zawiadomienia o potwierdzeniu odprawy. Tryb nast¢pujacy po tym dore-
czeniu obejmowat w zasadzie tylko przypadki zadania na wniosek strony dokonania odprawy
celnej. Pierwszy rodzaj zazalen dotyczyl spraw prawidlowosci przeprowadzenia rewizji cel-
nej towaru i zastosowanej taryfy (nazwany zostat reklamacja). Dla tej kategorii postgpowania,
przepis stanowil: gdy strona nie zgadza si¢ z zastosowaniem przez urzad taryfy, powinna o tym
wyraznie przy podpisie zaznaczy¢. W tym wypadku naczelnik urzedu lub jego zastgpca obo-
wigzany byl ponownie zbada¢ towar. O ile ponowna rewizja potwierdzitaby wynik poprzedni,
strona miata prawo wnie$¢ zazalenie na piSmie, lecz tylko przed odebraniem towaru, w ten
sposob, by mozna byto z towaru zatrzymac potrzebne probki.

Drugi rodzaj zazalenia w sprawie stosowania taryfy celnej i obliczen cta na podstawie wyda-
nych do niej objasnien dotyczyt samego zastosowania taryfy wraz z objasnieniami i nie taczyt
si¢ wprost z zarzutem wadliwe] rewizji. Zazalenie tego typu nalezato wnie$¢ protokolarnie

zaraz przy ocleniu. Z chwilag wypuszczenia towaru spod gestii urzedu celnego reklamacji w opi-

487 W podanych okolicznosciach naliczenia, akcydencj¢ nalezy utozsamic¢ z ctem, mimo jej wyraznie karnego
charakteru.
488 Dostrzegane przez judykaturg - por. wyrok NTA (orz. nr IT) zamieszczony w Dodatkach.
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sanym zakresie nie przyjmowano, o ile strona nie pozostawita wtasciwych urzedowo potwier-
dzonych prébek.

W obu przypadkach, na zadanie strony (przez wniesienie zazalenia) urzad byt zobowigzany
sporzadzi¢ protokoét (wg odpowiedniego obowigzujacego wzoru) z podpisem urzednikow re-
widujacych 1 strony.

Postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe).

W omawianym przypadku, przepis rozporzadzenia M. Sk. stanowil, co nastepuje: urzad
celny bezzwlocznie przesyta protokoét do Ministerstwa Skarbu (Departamentu Cet) wraz ze
sprawozdaniem wg wzoru w ktorym nalezy szczegdélowo uzasadni¢ postepowanie urzedu. Do
sprawozdania dolacza si¢ zlozone przez strone zataczniki (listy handlowe, listy przewozowe,
specyfikacje, faktury itp.) oraz 1 probke towaru. Probki towarow traktowane byly jako element
dowodowy potencjalnego postgpowania zazaleniowego*®.

Jak nalezy wnosi¢ z zapisow analizowanego aktu prawnego, w istocie postgpowanie zazale-
niowe byto postgpowaniem reklamacyjnym, a wigc takim, ktore zrewidowa¢ miato prawidto-
wos¢ postepowania urzedu celnego przy wymiarze cta. Badaniu w toku postgpowania zazale-
niowego podlegatl wigc sam towar, a potem prawidtowo$¢ zastosowanej taryfy celnej. Sprawa
byta zatem rozpoznawana co do swej istoty. Tym samym zaktadano, ze prawo do ponowne;j

rewizji towaru usuwato watpliwosci co do prawidtowosci dokonania czynnosci technicznych

489 Probki towaru powinny by¢ wydzielone przez rewidujacego urzednika w obecnosci strony w ten sposob, by
byly identyczne z kwestionowanym taryfowo towarem. Probki pobierato si¢ w trakcie ponownej rewizji prze-
prowadzanej w wyniku ztozonego przez strong zazalenia co do zastosowanej taryfy. Probki wydzielane byty
w dwoch jednakowych egzemplarzach, z ktorych jeden przesytano do Ministerstwa Skarbu (Departamentu
Cel), drugi pozostawat w urzedzie celnym. Na probkach dokonywano indywidualnych oznaczen, na ktoérych
podpisywali si¢ urzgdnicy rewidujacy i strona. Okreslono rodzaj probek oraz stosowna procedure postepowa-
nia z nimi.

Uzyty do opisu zostat jezyk aktu, terazniejszy. Odpowienio, probki okreslono:

a. probki tkanin, wstazek, haftow, koronek itp. powinny mie¢ nie mniej niz 150 cm lub 20 cm dtugosci;

b. ciala sypkie i ptynne powinny by¢ wysylane w blaszankach lub szklanych stoikach, o wadze nie mniej
jak 150 — 200 gr.; spirytus i ptyny, zawierajace alkohol w ilosci nie mniejszej niz 400 cm szes¢.,

c. surowce metali w kawalkach o dlugosci przynajmniej 10 cm, drut i prety o dlugosci 40 cm,

d.  wysylanie catych bel, skrzyn, koszy, beczek itp. z jednakowym towarem mozna uskutecznia¢ tylko
w wypadkach rzeczywistej potrzeby, uznanej przez urzad lub wtasciciela towaru,

e. zamiast towarow ci¢zkich lub niedogodnych do przestania mozna sktada¢ rysunki lub fotografie,
opatrzone odpowiednim zas§wiadczeniem zgodnosci z towarem reklamowanym i opatrzone podpisami
rewidujacego urzednika i wiasciciela towaru oraz pieczgciami urzedu i strony.

W omawianym zakresie, przepis stanowil, ze: w ogéle probki nalezy sktada¢ w takiej ilosci i w takim sta-

nie, aby mogty dostatecznie charakteryzowac zareklamowany towar i jego przeznaczenie. Od przedmiotow

nie poddajacych si¢ dzieleniu nie nalezy odcina¢ lub oddziela¢ prob, aby nie psu¢ gotowych wyrobow.

W razie uwzglednienia przez urzad celny zazalenia (§ 30) i przekazania probek do Ministerstwa Skarbu

(Departamentu Cet) dla strony probki sciaga urzad celny w drodze administracyjnej na swoj koszt, w tym

analizy, opakowanie, przestanie probek itp. Rowniez w razie watpliwosci ze strony urzedu przesytka probek

odbywa si¢ na koszt Skarbu. Nadestany egzemplarz probek odpowiednio za§wiadczony zwraca Departa-
ment Cel do urzedu wraz z rozstrzygnigciem sprawy. Probki, rysunki, fotografie itp. nadestane z Minister-
stwa Skarbu (Departamentu Cet) pozostaja w urzedzie, az do rozstrzygnigcia sprawy, o ile wiasciciel ich nie
zazada, powinny by¢ nalezycie skolekcjonowane wedlug poszczegoélnych pozycji w specjalnych szafach,
jako muzeum probek i wzorow. Probki te maja stuzy¢ za wskazowki przy nastgpnych odprawach takich
samych towardw. W razie zwrotu probek wlascicielowi, urzad celny powinien wzig¢ pokwitowanie odbioru.
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jakimi byly przewazenie i kontrola towaru. Odré6zniono w ten sposéb (a) zagadnienie pra-
widlowosci stosowania taryf celnych od (b) zagadnien prawidlowosci przeprowadzenia
czynnos$ci kontrolno-technicznych. Z tego powodu, teza o rozdzieleniu przepisami rozporza-
dzenia z 13 grudnia 1920 r. trybéw odwolawczych na zazalenia dotyczace spraw technicznych

1 spraw prawnych wydaje si¢ by¢ trafna.

Podsumowanie zagadnien zmierzajacych do wymiaru cla wedlug rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 r.
Postgpowanie w sprawie naliczenia cta w przywozie rozpoczynato przemieszczenie towaru
spoza granicy celnej na obszar mogacy by¢ okreslonym dla niej jako wewnetrzny. Zgodnie
z brzmieniem przepisu, w opisanej sytuacji powinno nastgpi¢ wpisanie (kazdej) zamierzonej
odprawy do rejestru odpraw prowadzonego przez urzad celny lub jego jednostke organizacyjng.
W istocie dotyczyto to zastrzezenie odpraw pisemnych rozpoczetych poprzez zgtoszenie celne
dokonane przez podmiot upowazniony do dysponowania towarem. Zgloszenia byty dzielone na
ustne (w przypadkach mniejszej ilo$ci towaréw lub towarow o niewielkiej warto$ci podstawy
obliczenia cta) i pisemne. Zgloszenie roéwnato si¢ zagdaniu podmiotu upowaznionego do dyspo-
nowania towarem do przeprowadzenia przez organ panstwowy (urzad celny) odprawy towaru
w celu ustalenia (wymiaru) cta w odpowiedniej (naleznej wedtug taryfy celnej) wysokosci.
Odprawe — w jej czesSci mogacej zosta¢ okreslonej jako zasadnicza - rozpoczynato zbada-
nie warunkow formalnych dotyczacych prawidtowosci ztozenia zgloszenia, po czym powinny
nastgpi¢ niekonieczne, acz zalecane przepisem czynnosci faktyczne (rewizja), z wylaczeniem
sytuacji, w ktorych czynnos$ci byty nakazane. Czynnosci te polegaty na badaniu towaru i opa-
kowan. W dalszej kolejnosci powinno nastapi¢ clenie towaru, polegajace na ustaleniu warto$ci
cta naleznego do zaptaty od danej ilosci badz wartosci towaru zgtoszonego do odprawy celne;.
Zakonczenie odprawy nastgpowalo poprzez wydanie podmiotowi zglaszajacemu dokumen-
tu potwierdzajacego przeprowadzenie odprawy, ktorej wynikiem byto naliczenie cta.
W szczegblnych okolicznosciach, podmiotowi dysponujagcemu towarem przystugiwato pra-
wo do przeprowadzenia ponownej odprawy — to na podstawie postgpowania zazaleniowego.
Postugujac si¢ terminologia doktrynalng, mowi¢ mozna, Ze stronom stosunku prawno-celnego
rozpoczetego poprzez materialne (fizyczne) przemieszczenie towaru na odrebny (polski) obszar
celny przystugiwaty okreslone, wzajemne (dwustronnie zobowigzujace) wzgledem organu cel-
nego prawa i obowigzki. Stronie przemieszczajgcej towar — prawo zadania naliczenia cla przez
panstwowy organ administracji celnej (urzad celny) zgodnie z obowigzujacymi taryfami, na pod-
stawie sformalizowanego zgloszenia, z prawem uczestniczenia w czynnos$ciach organu zmierza-
jacych do naliczenia oraz z prawem weryfikacji sposobu naliczenia, organowi panstwowemu za$
— prawo weryfikacji prawidtowosci naliczenia cta przez osobe upowazniong do dysponowania

towarem, w sytuacji przemieszczenia towaru przez granic¢ celng. Ponadto, na organie celnym
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cigzyt obowigzek uczestniczenia w postepowaniu w zakresie weryfikacji sposobu naliczenia cla,
o ile strona upowazniona do dysponowania towarem takiej weryfikacji zazadata.

Uiszczenie cla. Waluta zaplaty. Zaspokojenie naleznosci celnej przez licytacje.

Przepis rozporzadzenia M. Sk. z 13 grudnia 1920 roku, stanowit, iz: po dor¢czeniu stronie
przez urzad potwierdzenia odprawy (poprzez zawiadomienie), niezaleznie od wniesienia za-
zalenia, strona obowigzana byta obliczone (wymierzone) cto uisci¢ a towar odebra¢ w ciggu
dwudziestu czterech godzin®’. W tym samym terminie na zadanie strony lub na mocy po-
stanowienia wtadzy celnej mogt towar by¢ przekazany celem optaty cta do innego urz¢du
celnego, do ktorego w tym wypadku przesytane byto potwierdzenie odprawy*’!.

Clo od towarow, wyszczeg6lnionych w rozporzadzeniu Ministra Skarbu oraz Ministra Prze-
myshu i Handlu z dnia 20-go lutego 1920 r.** powinno by¢ uiszczone w walucie ztotej wedlug
postanowien zawartych w tym rozporzadzeniu, od pozostatych za$ towaréw w biletach Polskie;j
Krajowej Kasy Pozyczkowej PKKP).

Przywolane rozporzadzenie, realizujac zasad¢ gtowna okreslong przepisem art. 14 rozpo-
rzagdzenia M. Sk. oraz MPiH z dnia 11 czerwca 1920 roku, stanowito, ze cto od niektorych
zagranicznych towaréw musiato by¢ uiszczane wytacznie monetg ztota, wedtug odpowiednich
przelicznikéw. Obowiazek ten dotyczyt szeregu towardw, gtéwnie luksusowych (na przyktad
spozywczych takich jak: trufle, kawior, szafran tudziez przemystowych takich jak produkty ze
ztota i srebra, luksusowe materiaty, hafty i podobne). Ptatno$¢ za pozostate towary objete tary-
fami celnymi mozliwa byta za pomocg monet ztotych, dolarow amerykanskich, lecz i biletami
PKKP (markami polskimi).

Cto od wskazanych listg towarow mozna byto przyjmowa¢ wytacznie w monetach ztotych
stosujac odpowiedni przelicznik*”.

490 Zaptata cta nie pozostawala w zwigzku z prawem do prowadzenia postgpowania zazaleniowego — por. wy-
rok NTA nr II zamieszczony w Dodatkach.

491 O ile jakakolwiek pozycja deklaracji nie bedzie mogla by¢ wyliczona, a co za tym idzie optacona, nalezy
wyliczy¢ i pobra¢ clo od pozostalych towardow. Po optaceniu cta za brakujaca pozycje nalezy wystawié
dodatkowy kwit celny sporzadzony wg wzoru. Duplikat tego kwitu nalezy dolaczy¢ do wlasciwej (podsta-
wowej) deklaracji.

492 Dz. U.RP.z 1920 r. Nr 19 poz. 98.

493 Nazwa Nazwa monety zlotej Waga monety ~ Warto$¢ w markach
Panstwa polskich za 1 szt.
Niemcy 20 marek 7,96 20,00

10 marek 3,98 10,00
5 marek 1,99 5,00
Austro-Wegry 20 koron 6,775 17,00
10 koron 3,387 8,50
4 dukaty 13,96 38,40
1 dukat 3,49 9,60
8 guldenéw 6,45 16,20
4 guldeny 3,23 8,10
Rosja 15 rubli 12,90 32,40
10 rubli 8,60 21,60

7,5 rubla 6,45 16,20
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Monety zlote winny mie¢ wage normalng. Uszkodzone, nie powinny by¢ przyjmowane.

Wyjatkiem od zaptaty cta zlotem byto prawo wptacania naleznosci celnych w walucie ban-
kowej (a wigc papierowej) Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, liczac ja wedlug warto-
sci dolarow ztotych, ustanowionej jak dla monet.

Roéznice (a wige nadptate) miedzy warto$cig naleznego cta wyrazong w ztocie a kwotg
przeliczonej na marki polskie warto$ci monet zwracano (wytacznie) w markach polskich
doptacajac agio wg podanej tabeli. (Agio w rozliczeniach walutowych nazywa si¢ roznice po-
migdzy warto$cig nominalng a ustalong czy umowna.) To samo postanowienie dotyczyto sy-
tuacji zwrotow nadptat, zwrotow cta za towary wywiezione z powrotem za granic¢ panstwa
1 zwrotéw uskutecznianych z jakiegokolwiek innego tytulu. Rozporzadzenie obowigzywato
od 1 marca 1920 roku.

5 rubli 4,30 10,80
Francja 100 frankow, lirow
Belgia lewow, drachm
Wiochy lei, dinardéw, pezetow 32,26 81,00
Szwajcaria 50 ,, 16,13 40,50
Butgaria 20 ,, 6,45 16,20
Rumunia 10 ,, 3,23 8,10
Grecja 5,, 1,61 4,05
Serbia
Hiszpania
Wielka
Brytania 5 funt. szterl. 39,94 102,15
2, 15,98 40,84
1, 7,99 20,43
0,5,, 3,99 10,42
1 Guinea 8,39 21,42
Stany 20 dolarow 33,43 84,00
Zjednoczone 10 ., 16,72 42,00
5., 8,36 21,00
2,5,, 4,18 10,50
1, 1,67 4,20
Holandia 10 guldenow 6,72 17,00
Dania 20 koron 8,96 22,40
Szwecja 10 ., 4,48 11,20
Norwegia 5, 2,24 5,60
Portugalia 1 corea (10 milreis) 17,74 45,40
0,5, 5, 8,87 22,70
1/5,, 2, 3,55 9,08
1/10,, 1, 1,77 4,54
Turcja 500 piastrow 36,08 90,00
250, 18,04 45,00
100 ., 7,21 18,00
50 ,, 3,60 9,00
25,, 1,80 4,50
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Walutg zaptaty cla dla niektorych towardow byl takze frank szwajcarski lub dolar amery-
kanski, jako waluty oparte o ztoto. Gldéwnym celem tego zabiegu byto urealnienie warto$ci
cet ,,polskich” w stosunku do cen $wiatowych. Na kolejnym miejscu znalazta si¢ potrzeba
pozyskania tych walut od podmiotéw stale operujacych na rynkach zagranicznych.

Naleznosci celne, co do ktorych panstwo nie spodziewalo si¢ mozliwos$ci uiszczenia w wa-
lutach ztotych, nalezato uiszcza¢ w markach polskich.

Dalej, omawiany akt prawny dotyczacy postgpowania celnego przewidywal, Ze: jednocze-
$nie z ctem strona obowigzana byta uisci¢ dodatkowe oplaty celne, grzywny jak tez wlasciwe
optaty wewnetrzne 1 manipulacyjne. W razie gdyby wskutek pomytki uiszczono kwota mniej-
szg lub wigksza od wlasciwie przypadajacej, rdznica jaka stad wynika powinna by¢ w ciagu
dwoch lat wyrdwnana; nalezno$¢ skarbowa $ciggnigta trybem ustanowionym, nadwyzka za$
stosownie do wlasciwych przepisow zwrocona stronie.

Licytacja jako forma realizacji dlugu celnego. Przepis stanowit: jezeli po dokonaniu odpra-
wy strona nie uisci naleznos$ci celnych lub po uiszczeniu nie odbierze towaru, urzad celny ma
prawo towar po uplywie czternastu dni sprzedac z licytacji. Na nabywce towaru przez licytacje
przechodza wszystkie obowiazki pierwotnego odbiorcy co do zaptaty cta i innych naleznosci.
Termin czternastodniowy nie dotyczy jednak zywych zwierzat, §wiezych roslin i towardw, podle-
gajacych szybkiemu zepsuciu, ktére moga by¢ sprzedane niezwlocznie. Uzyskang ze sprzedazy
gotowke w catosci lub z potragceniem naleznosci celnych, przewozowych i innych otrzymuje pier-
wotny odbiorca towaru. W wypadkach, gdy strona wniesie reklamacje na pismie z powodu wyniku
rewizji celnej, czternastodniowy termin sprzedazy towaru z licytacji liczy si¢ od daty zawiadomie-
nia strony o ostatecznym orzeczeniu wladzy kompetentnej do rozstrzygniecia reklamacji.

Przepis ustanawiatl wyjatki od bezzwtocznej ptatnosci przeliczanej na zloto, bowiem na-
leznosci celne od towar6w sprowadzonych z zagranicy za posrednictwem wladz i instytucji
panstwowych oplaty celne na podstawie uzyskanego od Ministerstwa Skarbu pozwolenia moga
by¢ kredytowane tj. uskuteczniane w drodze periodycznych rozrachunkéw z Ministerstwem
Skarbu dokonywanych w oparciu o odrgbne przepisy.

W pozostatych przypadkach nalezato cla uiszcza¢ na zasadach og6lnych.

I1. Wywoz

Przepisy rozporzadzenia M. Sk. z 13 grudnia 1920 roku, we wskazanym teraz zakresie co
do zasady, porownywalne byl z przepisami postgpowania w przywozie i stanowily, ze towary
przeznaczone na wywoz powinny by¢ dostawione do urzedu celnego najblizszego od miejsca
wywozu i tam zgloszone. Zgloszenie do wywozu odbywato si¢ ustnie lub na piSmie i powinno
zawiera¢ nazwisko 1 miejsce zamieszkania wysylajacego, ilo$¢, jakos¢, znaki i numery sztuk,
wage surowa, oraz nazwe i ceng towaru.

Zgloszenie ustne, a wigc uproszczone, mozna byto stosowac przy odprawie:
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a. podroznych,
zwierzat i towardw, podlegajacych szybkiemu zepsuciu i
produktow gospodarstwa wiejskiego lub drobnego przemyshu, wysytanych przez miesz-
kancdéw pogranicza na uzytek sgsiedniej pogranicznej ludnosci, w ilosciach nie przekra-
czajacych norm handlu targowego.

Przy zgloszeniu ustnym urzad celny wypehiatl cz¢$¢ formularza zgloszeniowego. Potem ba-
dat o§wiadczenie strony lub ztozone dokumenty, czy nie zachodza jakiekolwiek przeszkody do
zadanego wywozu, np. brak potrzebnych zaswiadczen uprawniajacych do wywozu, a nast¢pnie
towary podlegaty rewizji wedle przepisow dla odprawy przywozowe;.

Po zbadaniu towaréw urzad celny wystawiat potwierdzenie odprawy na formularzu wg wzo-
ru w trzech egzemplarzach i wpisywal odprawe do rejestru wywozu. Pierwszy egzemplarz
potwierdzenia dofaczony by¢ powinien do rejestru, drugi wydany stronie, trzeci za$ stuzyl do
celow statystycznych. Procz tego wywoz towaru powinien by¢ stwierdzony przez odbicie pie-
czeci urzednika 1 podpis odprawiajacego urzednika.

Wywoz towardw, przywiezionych do kraju zza granicy (wywoéz zwrotny lub tranzytowy)
z zwolnieniem od optaty cta lub za zwrotem juz optaconego cta nastgpowal na podstawie kaz-
dorazowo uzyskanego przez stron¢ pozwolenia. O ile towar nie wyszedt jeszcze z urzedu cel-
nego do tzw. wolnego obrotu, pozwolenia na ulgowy wywoz z powrotem za granice udzielata
wiadza celna. Po przejs$ciu towaru do wolnego obrotu koniecznym bylo uzyskanie uprzednio
pozwolenia organow Gtownego Urzedu Przywozu i Wywozu**.

Dalej przepis rozporzadzenia M. Sk. z 13 grudnia 1920 r. stanowit, Ze: podanie o pozwole-
nie na powrotny wywoz towardéw nieoclonych lub oclonych, lecz nie optaconych ctem strona
sktada do urzedu celnego. O ile przeciw udzieleniu pozwolenia brak jest przeszkod prawnych
i o ile podanie to zlozone zostalo w terminie 14 dni od ztozenia podania urzad celny udziela
zadanego pozwolenia, przy czym strona obowigzana jest uiSci¢ wszelkie przypadajace dodat-
kowe (manipulacyjne i inne) oplaty celne lub grzywny. Powrotny wywdz towaréw optaconych
ctem, jak rowniez znajdujacych sie¢ w wolnym obrocie, zalezny jest od uzyskania pozwolenia
Ministerstwa Skarbu lub wiasciwej Dyrekceji Cel w zakresie jej kompetenc;i.

Towary przeznaczone do powrotnego wywozu przed wystepem nalezy sprawdzi¢ z doku-

mentami przywozowymi lub wlasciwym potwierdzeniem odprawy; faktyczny za$ ich wystep,

494 Zgodnie z paragrafem 11 Rozporzadzenia Ministra Przemyshu i Handlu, Ministra Skarbu, Ministra Sprawie-
dliwosci, Ministra Kolei Zelaznych, Ministra Poczt i Telegraféw oraz Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia
30 X 1920 r. w przedmiocie organizacji i przepisow postgpowania urzgdow oraz izb przywozu i wywozu,
Dz. U.z 1920 r. Nr 107, poz. 703, funkcjonowato szes¢ okregowych urzedow przywozu i wywozu, w: War-
szawie, Poznaniu, Krakowie, Lwowie, Bydgoszczy i Cieszynie, oraz osobny organ o tozsamych kompeten-
cjach, urzad Handlu Zagranicznego w Gdansku. Usytuowanie organow daje obraz rzeczywistych kierunkow
polskiego handlu z zagranica z konca roku 1920. Nalezy przy tej okazji zauwazyc¢, ze powolanie GUPiW
w strukturach MPiH byto proba rzadu zapanowania nad chaosem organizacyjno-prawnym jaki panowat na
przetomie drugiej i trzeciej dekady XX w. w handlu migdzynarodowym pomigdzy Il RP a panstwami trzeci-
mi. Por. w tym zakresie: M. Lapa, Reglamentacja handlu zagranicznego w Polsce w latach trzydziestych XX
wieku, ,,Zeszyty wiejskie”, Z. XXII, 2016, str. 636-638. Tam takze (op. cit., str. 650) spostrzezenie o peinej
reglamentacji przywozu towarowego do Polski z zagranicy w drugiej potowie lat 30-tych. To ostatnie zjawi-
sko oceni¢ nalezy jako petne podporzadkowanie polityki celnej polityce gospodarczej.
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po odnotowaniu w rejestrze przywozu, urzad stwierdza — jak w § 37 — na podaniu strony lub na
potwierdzeniu odprawy.

Odprawe warunkowg regulowat przepis omawianego rozporzadzenia M. Sk. w nastepu-
jacy sposob: jezeli do obszaru celnego przywozi si¢ towar zagraniczny albo wywozi towar
krajowy za granic¢ z zamiarem z gory powzi¢tym, ze towar ten ma by¢ z powrotem zwro-
cony w przeciagu $cisle oznaczonego terminu, towar ten mozna poddac¢ odprawie warunko-
wej, na podstawie ktorej strona w pierwszym wypadku otrzymuje zwrot cla ztozonego przy
przywozie, w drugim za$ wypadku otrzymuje zwolnienie od oplaty cta przywozowego.
Odprawa warunkowa moze by¢ dopuszczana po spetnieniu przepisanych warunkow, o ile
strona zglasza swoj zamiar zwrdcenia towaru juz przy przywozie lub przy wywozie i o ile
przy powrocie identyczno$¢ towaru mozna z catag pewnoscia stwierdzi¢. Zabezpieczenie
cta przywozowego musi by¢ ztozone w gotdwce.

Tym samym unormowana byla kwestia postepowania zabezpieczajacego zaplate cta przy
odprawie warunkowe;j.

Na odprawe warunkowa towaréw w mysl art. 12 rozporzadzenia M. Sk. oraz MPiH o ta-
ryfie celnej z dnia 11 czerwca 1920 r.*° nalezato uzyskaé¢ pozwolenie. O ile chodzi o obrot
uszlachetniajacy, tj. o wprowadzenie materiatow z zagranicy, celem wytworzenia w kraju
fabrykatow, przeznaczonych do wywozu (obrét czynny) lub tez o wysylanie za granice
wyrobow krajowych i powrotny ich przywdz w stanie wykonczonym (obrét bierny), po-
zwolen takich udzielato Ministerstwo Skarbu w porozumieniu, z Ministerstwem Przemy-
stu i Handlu*®, acz jedynie osobom godnym zaufania i nieposzlakowanym skarbowo. To
— w przywozie i wywozie odpowiednio wg przepisoOw art. 14 i 44 rozporzadzenia M. Sk.
z 13 grudnia 1920 roku.

W mys$l omawianego przepisu rozporzadzenia M. Sk., w toku postgpowania w sprawach
pozwolen na obrot uszlachetniajacy: izby handlowe, wzglednie urzedy przemystowe, odsy-
taja podanie do Ministerstwa Skarbu, po zbadaniu prawdziwosci przytoczonych danych wraz
ze SwWojg opinig; w szczegdlnosci czy mozno$¢ wspotzawodnictwa na zagranicznych rynkach
zalezy istotnie od uzycia zagranicznych nieoclonych materiatow, potfabrykatow lub czesci
sktadowych lub czy w kraju istotnie zachodzi brak odpowiednich zaktadow, ktére moglyby

dokonac¢ uszlachetnienia*”’.

495 Dz.U.z 1920 1. Nr 51, poz. 314.

496 Pozwolenie takie wydawano na wniosek ztozony przez strong zainteresowang za posrednictwem izb han-
dlowych lub urzgdow przemystowych, w ktorych okregu lezalo przedsigbiorstwo. Strona zainteresowana
jego uzyskaniem powinna wymieni¢ we wniosku materiaty, potfabrykaty, tudziez czgsci sktadowe, ktore
zamierza sprowadza¢ lub wywozi¢ i doktadnie okresli¢ towar, ktory bedzie wytworzony. Nadto nalezato
podac¢ siedzibg¢ przedsigbiorstwa, przedstawi¢ szczegdtowo przebieg postepowania technicznego (proces
technologiczny) i wskaza¢ urzad celny, w ktéorym zamierzano przeprowadza¢ odprawg.

497 Przewidziana byta w tym zakresie stosowna procedura.: Ministerstwo Skarbu ustalato po przeprowadzeniu
probnej fabrykacji pod dozorem skarbowym ilo$ciowy stosunek wytworzonych produktéw do zgromadzo-
nych w tym celu materiatéw, okreslajac rownoczesnie ilo§¢ i dopuszczalny ubytek albo przyrost produktu
finalnego i uzytych materiatow.
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W swym ciggu dalszym, przepisy rozporzadzenia M. Sk. z 13 grudnia 1920 roku, sta-
nowit, iz: przy przekroczeniu ustalonych norm pobiera si¢ clo od nadwyzki wedlug jej ta-
ryfowej jakosci. Urzedy celne o kazdej dokonanej odprawie zawiadamiajg osobnym pismem
organ skarbowy powolany do kontroli przedsiebiorstwa. Tu wigc takze (jak w § 11 omawianego
rozporzadzenia) wprowadzono instytucj¢ dozoru skarbowego. W wypadkach ujawnienia nad-
uzycia Ministerstwo Skarbu moglo w kazdej chwili cofna¢ udzielone pozwolenie, niezaleznie
od wdrozenia postgpowania karnego. Rewizje towarow celem odprawy warunkowej, przepro-
wadzi¢ si¢ powinno wedtug zasad, ustalonych dla odprawy ostateczne;.

Dalej przepis stanowit, Zze potwierdzenie odprawy uskutecznia si¢ na deklaracji przez zazna-
czenie na tym dokumencie rodzaju odprawy oraz dopisanie terminu wyznaczonego dla powrotu
towaru. Wystawione potwierdzenia zapisuje si¢ w rejestrze odpraw warunkowych. Powrdt
towaréw odprawionych warunkowo moze nastapi¢ przez urzad celny dowolnie wybrany. Przy
zgloszeniu nalezy réwniez ztozy¢ dowdd odprawy warunkowej, na ktérego podstawie urzad
stwierdza identycznos$¢ towaru i zwraca stronie ztozone zabezpieczenie za osobnym pokwito-
waniem. O ile zwrot zabezpieczenia nie moze nastgpi¢ w chwili zgloszenia, nalezy dokument
warunkowej odprawy zaopatrzy¢ w potwierdzenie powrotu i zwrdci¢ stronie, ktora po odbior
zabezpieczenia ma si¢ zglosi¢ w miejscu 1 czasie przez urzad wyznaczonym. Wyplate zabez-
pieczenia oznacza si¢ rowniez na dokumencie warunkowej odprawy i ten ostatni odsyta si¢ do
urzedu, ktory go wystawit celem dotaczenia go do rejestru odpraw warunkowych i wykreslenia
towaru z wlasciwego wykazu. Jezeli towar, warunkowo odprawiony, nie zostanie w wyzna-
czonym terminie zwrdcony, a strona nie postarata si¢ o odroczenie terminu, wyznaczonego do
powrotu, urzad, ktory odprawe uskutecznil, wykresla ten towar z wlasciwego wykazu, a ztozone
zabezpieczenie zalicza na rachunek optaconych cet przywozowych. Podsumowujac, zauwazy¢
trzeba, ze istnialy w urzedach celnych trzy rodzaje rejestrow dla odpraw w przywozie i wywozie.

Nastepna cze$¢ omawianego rozporzadzenia M. Sk. z 13 grudnia 1920 roku regulowata za-

gadnienia przekazywania towar6w i podobne.

II1. Przewoz i przekazywanie towarow nieoclonych mi¢dzy urzedami celnymi i ajencjami
kolejowymi. Sklady celne

W mysl omawianego aktu prawnego(§§ 39 1 40), mozliwe byly przesunigcia towaru. W takich
przypadkach, przepisy przewidywaty, ze: o ile zagraniczne towary nieoclone przeznaczone sg
do przewozu przez obszar celny (wlasciwy przew6z — tranzyt) lub strona Zyczy sobie ich odpra-
wy wewnatrz kraju (zadanie odprawy w krajowym urzegdzie celnym), wreszcie w wypadkach,

4% urzad celny nie jest upowazniony do odprawy pewnego rodzaju towa-

w ktorych wejsciowy
row (brak wlasciwosci), towary te przesta¢ nalezy pod dozorem celnym (przekazywanie towa-
réow) do innego wejsciowego lub krajowego urzedu celnego. Przepis stanowil, ze: wejsciowe

urzedy celne moga towary, ktorych rewizja wymaga dlugiego czasu i szczegétowego badania,

498 Pod tym poje¢ciem przepis obejmowat urzedy graniczne
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przekazywac¢ do krajowego urzedu celnego nawet wbrew wnioskowi podmiotu upowaznionego
do rozporzadzania towarem, o ile urzad odbiorczy znajduje si¢ w miejscu przeznaczenia lub
po drodze do tego miejsca. W dalszej czesci, przepis stanowil, ze: przewo6z towaréw uzaleznia
si¢ od pozwolen, wydawanych na mocy ustawy o obrocie towarowym z zagranica*”, przeka-
zywanie za$ towarow na ktorych przywo6z wymaga si¢ pozwolenia organéw Glownego Urzgdu
Przywozu i Wywozu moze nastgpi¢ tylko po okazaniu przez strong w wejsciowym urzedzie
celnym wiasciwych zaswiadczen z terenowych urzedoéw przywozu i wywozu.

W dalszej cz¢$ci, omawiany przepis okreslal warunki jakim powinno przekazanie odpowia-
dac i to odnosnie nieprzerwanych (bezposrednich) drog przewozu jak i opakowania towaru>®.

Omawiane przepisy o postepowaniu celnym przewidywaly mozliwos¢ ztozenia towaru w specjal-
nych magazynach (wigkszo$¢ z nich nalezata do panstwowych kolejowych agencji celnych). Sprawy
te byty uregulowane w ponizszy sposob: towary dostawione do urzedu celnego po wytadowaniu przyj-
muje si¢ do sktadéw celnych lub kolejowo-celnych na podstawie dokumentow przewozowych i prze-
chowuje si¢ je az do chwili uskutecznienia odprawy celnej oraz wydania ich stronie (w zasadzie przy
zachowaniu terminu obowigzku zgloszenia towaru do odprawy, a wigc 48 godzin). W wypadkach,
gdy podstawowe terminy zgloszenia do odprawy nie moga by¢ dopehione przez strong z powoddéw
od niej niezaleznych, jak np. wskutek zakwestionowania dokumentow przewozowych, pozwolen lub
stosowania taryfy celnej przy odprawie, dochodzen karnych itp. towary moga pozostawac¢ w sktadach
przez czas dtuzszy, niezbedny do wyjasnienia sprawy. O ile temu nie stoi na przeszkodzie brak miejsca,
urzad celny ma prawo do zezwolenia na przechowywanie w sktadach na prosbe strony rowniez takich
towaréw, co do ktorych nie zachodza powyzej wspomniane okolicznosci watpliwe, najdhuzej jednak
w ciggu trzech miesigcy, przy czym urzad celny ma prawo w kazdej chwili w razie potrzeby (nawat

liczebny, psucie si¢ towaru itp.) wezwac strone do odebrania towaru. O ile strona w takim wypadku na

499 Dz.U.R.P.z 1920 . Nr 79, poz. 527.

500 W szczegodlnosci omawiany akt stanowil: na przekazywanie i przewo6z towaréw zezwala si¢ migdzy urze-
dami majacymi nieprzerwalne polaczenie kolejowe lub parostatkowe (droge wodna), przy czym przewdz ta
druga odbywac si¢ moze tylko na zadanie publicznych przedsigbiorstw przewozowych, ktére powinny daé
porgke za przewiezienie przesytki w stanie nienaruszonym i ktére ponosza odpowiedzialno$¢ do wysoko-
$ci nieuiszczonego cla za zaginione towary. Przeladowywanie towaru przekazanego na obszarze celnym,
wyjawszy przypadki koniecznej potrzeby, jest wzbronione.

W razie koniecznej potrzeby przetadowania, przepis przewidywat okre§lone postgpowanie. Wiasciwa stacja
kolei zawiadomi¢ powinna najblizszy urzad celny, ktory winien delegowac natychmiast urzgdnika, celem
dopilnowania przetadunku i sporzadzenia z tej czynnosci protokotu. Dalej przepis stanowil, ze: przekazywa-
nie towaré6w moze zasadniczo odbywac si¢ tylko w osobnych wagonach, lub oddziatach wagonéw i statkow,
na ktore mozna nalozy¢ zamknigcie celne, niedopuszczajace dostepu do towardw (zamknigcie wagonowe).
Wyjatkowo mozna pozwoli¢ na przekazywanie, pojedynczych przesylek, o ile znajduja si¢ one w opakowa-
niu, pozwalajacym natozy¢ na nie dostatecznie zabezpieczajace zamknigcie celne (zamknigcie pakunkowe).
Przesylki te jednak powinny by¢ we wspdlnym wagonie utozone osobno w ten sposob, by organy celne miaty
do nich kazdej chwili wolny dostep i moznos$¢ ich sprawdzenia. Przesyltki przekazane procz zamknigcia cel-
nego musza by¢ jeszcze w miejscu widocznym oznaczone nalepkami. Nalepki te powinny by¢ umieszczone
na wagonach obok nalepek kolejowych, przy przesylkach pojedynczych rowniez na samych przesytkach (wg
przewidzianego osobnymi regulacjami wzoru). Procz tego listy przewozowe na przesylki przekazane nalezy
oznacza¢ takimi samymi nalepkami mniejszego formatu (wg wzoru) oraz odbija¢ na nich za pomoca stempli
daty przekazania.
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wezwanie urzedu nie zatatwi ostatecznie odprawy i towaru nie odbierze, urzad celny moze sprzedaé
towar przez licytacje publiczna.

Do magazynéw celnych nie wolno bylo przyjmowac towaréw wybuchowych oraz takich,
ktore wskutek swej natury (won, ciekniecie itd.) mogty szkodzi¢ innym towarom znajdujacym
si¢ na sktadzie.

Przy przyjeciu towardw na sktad wedlug omawianego rozporzadzenia M. Sk. poddaje si¢
je rewizji zewnetrznej o ile za$ zachodzi watpliwo$¢ co do gatunku towaru, od ktorego zalezy
przyjecie do sktadu. Rowniez podlega on rewizji wewnetrznej. Wynik rewizji zewngtrznej za-
pisuje si¢ w ksiedze skladowej.

Z tytutu przechowania (i sktadowania) towaru urzad celny pobierat okreslong oplatg zwang
naleznoscig skladowa w zwyktej walucie (obiegowej polskiej) w wysokosci 1 marki polskiej od
stu kilogramow wagi surowej. Przepis stanowil, ze: naleznos¢ sktadowa pobierano rownoczesnie
z przypadajacymi naleznos$ciami celnymi na podstawie tego samego potwierdzenia odprawy. Je-
zeli przy wydaniu towaru nie pobiera si¢ zadnych naleznosci celnych, to na nalezno$¢ sktadowa
powinno by¢ wystawione osobne potwierdzenie zaptaty wg wzoru. Potwierdzenie zapisuje si¢
w rejestrze poborowym na rachunek (na poczet) naleznosci sktadowych. Naleznos¢ sktadowa
od towardw, zlozonych w magazynach kolejowych oblicza i pobiera kolej wedlug norm, ustalo-
nych przez administracj¢ kolejowa.

Z uwagi na panstwowa wtasno$¢ kolei, oplaty za przechowanie w magazynach kolejowych

uznawane byly za rbwnoznaczne z odptatno$cig za przechowanie w sktadach celnych.

IV. Ruch podréznych (odprawa osob)

Pod pojeciem podréznych, omawiany akt prawny z 13 grudnia 1920 r. rozumiat osoby, ktore
przekraczajg lini¢ celng przy przejsciu lub przejezdzie w celach osobistych, a nie (wytacznie)
w celu wprowadzenia poza t¢ lini¢ przedmiotow, ktore maja ze soba. Odpowiednie przepisy
stanowily, ze: odprawa rzeczy podrdznych, o ile nie wioza ze sobg towaréw przeznaczonych
na handel, powinna si¢ odbywa¢ przez caty czas zajg¢ shuzbowych i ma pierwszenstwo przed
innymi (towarowymi) odprawami.

Przepis stanowit, ze: od podréznych wymaga si¢ deklaracji ustnej, a odprawa odbywa si¢ na
podstawie wyniku rewizji, ktora nalezy przeprowadza¢ z mozliwa oglednoscia (niewnikliwie).
Do odpowiedzialnosci karnej pocigga¢ mozna tylko tych podréznych, u ktérych ze szczeg6lne-
go zapakowania przedmiotow (podwojne dno, ukrycie pod ubraniem i t. d.) stwierdzi¢ mozna
wyraznie ich niezawodny (pewny) zamiar usunig¢cia poszczegdlnych przedmiotéw spod odpra-
wy celnej. Clo od podréznych pobiera si¢ na podstawie wyniku rewizji ich rzeczy a na pobrane
kwoty wystawia si¢ im kwity blokowe wg wzoru.

Postgpowanie celne w takim ksztalcie jak to zostalo zaprezentowane powyzej, a wigc na ba-
zie regulacji z grudnia roku 1920, poddawane byto najpierw rozszerzeniu zakresu, potem, czyli

po ostatecznym ustaleniu terytorium panstwa nowelizacjom.
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Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lipca 1921 r. w przedmiocie rozciagnigcia
mocy obowigzujacej przepiséw celnych i taryfy celnej na obszary wojewodztw wotynskiego,
poleskiego i nowogrodzkiego oraz powiatow: grodzienskiego, wotkowyskiego i1 biatowieskie-
go wojewodztwa biatostockiego™! przepisy o postepowaniu celnym zaczgly obowigzywac na
terenach wschodnich II RP, tj. po wojnie polsko-bolszewickie;.

Kolejne zmiany wprowadzito Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 grudnia 1921 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postgpowaniu celnym*. Tym
aktem dokonano kilku zmian w przedmiocie zakazu przywozu niektdrych towardw i ogranicze-
niu przywozu i wywozu niektorych towardéw (paragrafy 5 i 6 rozporzadzenia o postgpowaniu
celnym). Najistotniejszg zmiang bylto przekazanie organom celnym II instancji kompetencji
w zakresie wyznaczania drog celnych.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie uzupetnienia §
12 rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym>* rozszerzalo mozliwosé¢
dokonywania czynnosci celnych z urz¢du w przypadku wprawdzie zadeklarowania towaréw do
oclenia ale nie uczestniczenia w czynnos$ciach, przy braku zrzeczenia si¢ prawa do asystowania.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie upowaznienia urzedow
celnych drogowych do odprawy bez ograniczen $rodkéw lokomocji w ruchu podréznych i granicz-
nym>* zniosto wszelkie dotychczasowe ograniczenia w tym zakresie.

Ustawa z dnia 16 czerwca 1922 r. o rozciggnieciu na ziemie gornoslaskie wojewodztwa
slaskiego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 niektdrych innych ustaw oraz w przedmiocie
zmian w ustawodawstwie, na tych ziemiach obowigzujacym?® dotyczyta rowniez ustawodaw-
stwa celnego.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 11 lipca 1922 r. w przedmiocie zmiany § 12 roz-
porzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym®” przedtuzono okres obowigzku
zgloszenia towarow do oclenia z 48 godzin do trzech dni*”” w granicznych urz¢dach celnych
1 szesciu dni w wewnetrznych urzedach celnych.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie uzupetnienia §
13 rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym®® rozszerzyto mozliwos¢
ustnego, do protokotu, sktadania deklaracji celnych przez instytucje panstwowe i naukowe.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 30 listopada 1922 r. w przedmiocie uzupehienia § 7

ustepu do p. 10 rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym’” rozszerzyto

501 Dz. U.z 1921 r. Nr 66, poz. 424.

502 Dz. U.z 1922 r. Nr 5, poz. 35.

503 Dz. U.z 1922 r. Nr 30, poz. 249.
504 Dz. U.z 1922 r. Nr 33, poz. 271.
505 Dz. U.z 1922 r. Nr 46, poz. 388.

506 Dz. U.z 1922 r. Nr 64, poz. 578.

507 Termin liczono wigc nie na godziny, ale na dni. Mogto to wigc oznacza¢ termin przekraczajacy 72 godziny.
508 Dz. U.z 1922 r. Nr 78, poz. 716.

509 Dz. U.z 1923 Nr 3, poz. 12.
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katalog towaréw wolnych od cta o probki spirytualiow i tzw. towaréw kolonialnych dla przed-
sigbiorstw trudnigcych si¢ handlem tymi towarami.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 18 stycznia 1923 r. w przedmiocie uzupetnienia § 5
ust. a rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym?®'® zabronito przywozu
do kraju zapatek zawierajacych biaty (zo6tty) fosfor.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 9 lutego 1923 r. w przedmiocie uzupetienia i zmia-
ny § 6-go przepisow z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym’'! ograniczato przez
zezwolenie Ministra Spraw Wojskowych przywo6z i wywoz gotegbi oraz wywo6z broni 1 amunicji
(z wyjatkiem mysliwskiej).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 14 maja 1923 r. w sprawie podwyzszenia optaty za
sktadowe od towardéw przyjetych do sktadow urzedowych’'? okreslito nowa warto$¢ sktadowe-
go. Wzrosto ono z 1 marki za 100 kg masy sktadowej do 300 marek.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 3 pazdziernika 1923 r. w przedmiocie zmiany
brzmienia § 33 rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postgpowaniu celnym’"* organom
celnym umozliwiono sprzedaz na licytacji towaréw celnych po uptywie szesciu dni (a nie 14-
tu jak w mys$l przepisow wczesniejszych) w przypadku nie uiszczenia cta lub nie odebrania
oclonych towarow.

Z kolei Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 3 pazdziernika 1923 r. w przedmiocie
zmiany tresci p. 4 rozdziatu ,,a” § 5 oraz uzupetnienia § 6 przepisoOw z dnia 13 grudnia 1920 r.
0 postepowaniu celnym®'* zabroniono przywozu i wywozu towarow o charakterze odurzajacym
(chodzito o opium i substancje pochodne).

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 20 listopada 1923 r. w sprawie niektorych formularzy
zwigzanych z postgpowaniem celnym®'® dokonano zmiany ich wzoréw.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 grudnia 1923 r. w przedmiocie skrocenia termi-
nu wyznaczonego do sprzedazy z licytacji przesytek celnych®'® podobnie jak to miato miejsce
w przypadku rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 3 pazdziernika 1923 r. dotyczacego towa-
row, skrocito dotychczasowy sze$ciodniowy termin do trzech dni, na mozliwo$¢ sprzedazy nie
odebranych przesytek celnych w drodze licytacji.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1923 r. w sprawie oplaty za sktadowe
od towarow przyjetych do sktadow urzgdowych®'” ustalito optate sktadowg od 100 kg masy na
0.02 franka ztotego.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 30 kwietnia 1924 r. w przedmiocie uzupelnienia § 6

rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym®'® dotyczylo ponownie srodkow

510 Dz. U.z 1923 r. Nr 10, poz. 68.
511 Dz. U.z 1923 r. Nr 19, poz. 130.
512 Dz. U.z 1923 r. Nr 53, poz. 373.
513 Dz. U.z 1923 r. Nr 100, poz. 789.
514 Dz. U.z 1923 r. Nr 100, poz. 790.
515 Dz. U.z 1923 r. Nr 124, poz. 1005.
516 Dz. U.z 1923 r. Nr 131, poz. 1068.
517 Dz. U.z 1923 r. Nr 132, poz. 1079.
518 Dz. U.z 1924 r. Nr 39, poz. 420.
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o charakterze odurzajagcym w zakresie ograniczenia ich przywozu i wywozu. Dotychczasowy bez-
wzgledny zakaz zostal ztagodzony do mozliwosci handlu za zezwoleniem Ministra Spraw We-
wnetrznych materiatami o charakterze leczniczym, badz doswiadczalnym.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 maja 1924 r. w przedmiocie uzupehienia oraz zmiany
brzmienia niektorych paragrafow rozporzadzenia Ministra Skarbu o postgpowaniu celnym z dnia 13
grudnia 1920 r. rozszerzylo dotychczasowy zakaz sprowadzania li$ci, obierzyn, odpadkéw ziemnia-
czanych z Ameryki na wszelkie inne kraje. Procz tego import sadzonek ro$lin ograniczony zostat
do tych, posiadajacych zaswiadczenie shuzb fitopatologicznych kraju eksportera i za zezwoleniem
Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Dobr Panstwowych.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 lipca 1924 r. w sprawie zmiany brzmienia §13
rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym’'® rozszerzato ponownie moz-
liwos¢ sktadania ustnie deklaracji celnej np. w sytuacjach, gdy odprawie celnej podlegaly zwie-
rz¢ta zywe lub towary szybko psujace sig.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 sierpnia 1924 r. w sprawie uzupetnienia § 12
rozporzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postgpowaniu celnym>* stanowito, ze: przesytki
kolejowe nadane do polskiego obszaru celnego lub przesylane tranzytem (z wyjatkiem przesy-
tek uprzywilejowanych) winny by¢ zaopatrzone w dwa egzemplarze deklaracji celnej wedlug
wzoru zatgczonego do rozporzadzenia.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 11 wrzeénia 1924 r. w sprawie tabeli towarow, do-
puszczonych do odprawy celnej w urzedach celnych klasy II 1 w sprawie wykazu z oznaczeniem
dopuszczalnego braku niektorych blizszych okreslen w fakturze przy pisemnym zgloszeniu przesy-
ek towarowych>! zmieniono liste towaro6w dopuszczonych do odprawy przez urzedy celne posado-
wione przy drogach kotowych, natomiast braki na fakturze towar6w w poréwnaniu z rzeczywistym
stanem, nie pociagaty za sobg dodatkowych optat manipulacyjnych.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 1 maja 1925 r. w sprawie przedtuzenia terminow
wyznaczonych do zgtoszenia do oclenia oraz do sprzedazy z licytacji przesytek celnych? prze-
dhuzono okres obowigzku zgloszenia towardéw do oclenia z trzech do sze$ciu dni w granicznych
urzedach celnych i z sze$ciu do czternastu dni w wewngtrznych urzgdach celnych, natomiast
termin sprzedazy towardw na licytacji na granicznych urz¢dach celnych nastepowat po uptywie
szesciu dni od oclenia a na wewngtrznych po uptywie czternastu dni od oclenia.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 grudnia 1925 r. w sprawie cze$ciowe] zmiany
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 r. o postgpowaniu celnym®* zmienito
ponownie liste towarow, ktore mogty by¢ odprawiane przez urzedy celne II kategorii oraz stop-
niowo przekazywato kompetencje wydawania zezwolen na wolne od cta odprawy z Minister-

stwa Skarbu na organy celne II instancji.

519 Dz. U. z 1924 r. Nr 68, poz. 662.

520 Dz. U.z 1924 1. Nr 71, poz. 695.
521 Dz. U. z 1924 r. Nr 82, poz. 788.
522 Dz. U. z 1925 . Nr 49, poz. 339.
523 Dz. U. z 1925 r. Nr 130, poz. 937.
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Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 26 kwietnia 1926 r. w sprawie zmiany § 12 rozpo-
rzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym** ulegt zmianie termin zgltaszania
do odprawy celnej towarow w wewnetrznych urzgdach celnych do trzydziestu dni oraz formu-
larz wypetniany przez nadawcow przesytek kolejowych.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 30 czerwca 1926 r. w sprawie uzupehienia § 6 roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 r. o postgpowaniu celnym?®* okreslito tresc
Swiadectwa dla przywozu z zagranicy nasion koniczyny, lucerny, przelotu, nostrzyku, komornicy
1 tymotki. Winny one by¢ sporzadzane w jezyku polskim, francuskim, angielskim lub niemieckim.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 10 listopada 1926 r. w sprawie uzupelnienia przepi-

sOW o postepowaniu celnym?*

uzupehito wykaz towarow, ktorych brak wyszczegolnienia na
fakturze nie pociagal za soba dodatkowej optaty manipulacyjne;.

Wedlug obowiazujacego dotychczas stanu prawnego zwolnienie od cta przewozonych wy-
robow tytoniowych nastgpowato na podstawie zaswiadczenia zarzadu wlasciwego monopolu,
ze przewozone towary stanowig wtasno$¢ rzadowa 1 sg przeznaczone dla fabryk lub sktadow
rzagdowych. Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 5 wrzesnia 1927 r. w sprawie uzupet-
nienia § 7, poz. 5 rozporzadzenia o postgpowaniu celnym®*’ zaswiadczenie takie moglo by¢
wystawiane przez Zarzad Monopolu Tytoniowego W. M. Gdanska.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 16 kwietnia 1928 r. w sprawie uzupetienia § 6
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym®*® ograni-
czeniu w przywozie z zagranicy poddano eter etylowy ijego mieszaniny. Stosowne zezwolenie
wydawal Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewng¢trznych lub Ministrem
Przemystu i Handlu.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 wrze$nia 1928 r. o uzupetnieniu §§ 5 i 6 rozpo-
rzadzenia z dnia 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym*’ zabronito przywozu trujacych
gatunkow fasoli ,,Jutanus” 1 ,,rangoon” za$ na inne wymagalo stosownego $wiadectwa bota-
nicznego. Procz tego ograniczato wywo6z wszelkich gatunkow ptakéw $piewajacych (np. sto-
wikow, sikor, czyzykow, zigb), ktéry mogl odbywac sie za stosownym zezwoleniem Ministra
Skarbu w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa.

Ostatni akt prawny wydany na podstawie delegacji zawartej] w Rozporzadzeniu Ministra
Skarbu a dnia 13 grudnia 1920 r. o postgpowaniu celnym pochodzit z dnia 28 grudnia 1929
roku®*’. Moc obowigzujaca rozporzadzenia utrzymata reformatorska w odniesieniu do istnieja-

cych stosunkow prawnych ustawa z dnia 31 lipca 1924 w przedmiocie uregulowania stosunkéw

524 Dz. U. z 1926 1. Nr 44, poz. 274.

525 Dz. U. z 1926 1. Nr 70, poz. 407.
526 Dz.U.z 1926 . Nr 115, poz. 668.
527 Dz. U. z 1927 . Nr 83, poz. 744.
528 Dz. U. z 1928 1. Nr 52, poz. 502.
529 Dz. U. z 1928 . Nr 90, poz. 789.

530 M. P.z1930r. Nr 10, poz. 13.
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celnych®!. Zawarty w niej art. 6 stwierdzal, ze wszystkie przepisy ogloszone w Dzienniku
Ustaw, wydane na podstawie uchwaty sejmu z 1 sierpnia 1919 roku (a wiec i1 rozporzadzenie
z 13 grudnia 1920 r. o postepowaniu celnym) otrzymuja moc prawng od daty wydania. Sformu-
towanie takie nie byto pomytka legislacyjno-techniczna, bowiem konwalidowato wspomniang
juz watpliwg podstawe prawng przepisow wczesniejszych. Tym razem, przepisy celne uzyskaty
range¢ ustawowa, a ustawa z 31 lipca 1924 r. posiadata — w przeciwienstwie do uchwal Sejmu
Ustawodawczego — prawne umocnienie w Konstytucji (art.44).

Do ustawy wydano ponad 500 przepiséw wykonawczych, pozostaty one jednak praktycznie
bez znaczenia dla juz ustanowionych regut postepowania celnego.

Przepis art. 6 przywolanej wlasnie ustawy razem z przepisami artykutow 11-15 1 21 rozpo-
rzadzenia z 11 czerwca 1920 r. o taryfie celnej stal si¢ podstawa do kolejnej regulacji postepo-
wania celnego. Takze z tego wzgledu twierdzenie o pierwszorzednym znaczeniu aktu z roku

1920 dla potrzeb ksztaltowania polskiej procedury celnej uznac trzeba za trafne.

3.3.2. Postepowanie celne w latach 1930-1933

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 14 marca 1930 r. o postepowaniu celnym>*? wprowa-
dzato w zycie nowe regulacje w zakresie stosowania taryfy celnej>*’. Podstawa prawng wydania
aktu byly przepisy rozporzadzenia M. Sk oraz MPiH z 11 czerwca 1920 r. o taryfie celnej oraz
zawierajacy bardzo szerokie upowaznienia kompetencyjne art. 6 ustawy z dnia 31 lipca 1924 r.
w przedmiocie uregulowania stosunkow celnych. Tym samym, od strony formalnej, podstawa
prawna byta niemozliwa do zakwestionowania.

Nalezy podkresli¢, ze — co do zasady — poszczegodlne instytucje prawne, w poroéwnaniu
z poprzednim stanem prawnym, nie ulegly zmianie. Nowy akt charakteryzowal si¢ natomiast
wieksza kulturg legislacyjna. Doprecyzowaniu ulegty uzywane dotad pojecia i okreslenia. Dla
przyktadu — szczegdlowo zostala omoéwiona deklaracja celna w sensie formalnym, czy tez wa-
runkowa odprawa celna towarow. Istotng nowoscig byto uregulowanie trybu postgpowania
w rozpatrywaniu sprzeciwow (formy zazalen). Zadeklarowany towar badala komisja na pod-
stawie probek, ztozona z naczelnika urzgdu celnego jako przewodniczacego i dwoch czionkow
najbardziej do§wiadczonych w towaroznawstwie.

Tak jak w poprzednim stanie prawnym, decyzja Ministra Skarbu byta ostateczna w admini-
stracyjnym toku instancji, ale istniata mozliwo$¢ wniesienia skargi do NTA,>** ktorego orzecze-

nia byly ostateczne w sgdowym trybie postepowania™.

531 Dz. U. z 1924 r. Nr 80, poz. 777.

532 Dz. U.z 1930 1. Nr 33, poz. 276.

533 Byta to reakcja Polski na ogdlno$wiatowg sytuacj¢ gospodarczg z pozniejszym — czerwiec 1930 — finatem
w postaci nowej amerykanskiej taryfy celnej (ustawa Hawleya-Smoota). Por. M. Lapa, Unifikacja syste-
mu..., str 198 1 nast.

534 Za wyjatkiem zaskarzania rozstrzygni¢¢ o charakterze czysto uznaniowym — art. 3, litera b ustawy z dnia 3
sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym; Dz. U. z 1922 r. Nr 67, poz. 600.

535 Art. 1, zd. drugie wskazanej ustawy.
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Rozporzadzenie o postgpowaniu celnym z 14 marca 1930 r., weszto w zycie 1 czerwca 1930
r. a wraz z tym utracity moc obowigzujaca wszelkie przepisy wezesniejsze w tym przedmiocie.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 22 lutego 1932 r. w sprawie czg$ciowe] zmiany
rozporzadzenia z dnia 14 marca 1930 r. o postgpowaniu celnym*® wprowadzito kilkanascie
nowelizacji. Migdzy innymi zmianie ulegla zasada, ze clo pobiera si¢ wedlug tych przepisow
celnych 1 stawek taryfowych jakie obowigzywaty w dniu zadeklarowania towaréw do odpra-
wy celnej. Odtad ta reguta zostata utrzymana jedynie pod warunkiem uiszczenia nalezno$ci
celnych w ciggu czternastu dni od ustalenia wysokosci naleznosci. Intencja przepisu byto ogra-
niczenie swobody manipulacyjnego wykorzystywania w dobie Wielkiego Kryzysu raptownie
zmieniajacych si¢ — czestokro¢ z dnia na dzien — kursow walutowych. W przeciwnym wypadku
(ewentualnego opdznienia), w gre¢ wchodzily przepisy z dnia uregulowania naleznosci. Oprocz
zmian powyzszych, dalszemu sformalizowaniu ulegta deklaracja celna. Za braki formalne de-
klaracji uznawano teraz niedotaczenie do niej stosownych dokumentéw handlowych. Cze$cio-
wej zmianie ulegta rowniez tabela tarowa, stanowigca zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 14 marca 1930 r. o postgpowaniu celnym>*’.

Kolejne Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 26 czerwca 1933 r. w sprawie cze$ciowej
zmiany rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 14 marca 1930 r. o postegpowaniu celnym>*
przyniosto niewielkie zmiany, w tym w tabeli tarowej. Tabela tarowa byla zreszta wczesniej
dwukrotnie zmieniana Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 13 stycznia 1932 r. o uzupet-
nieniu tabeli tarowej** i Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 11 stycznia 1933 r. o czg-
$ciowej zmianie tabeli tarowej>*.

Tak jak poprzednie przepisy o postgpowaniu celnym i te nowe zawieraty regulacje dotycza-
ce miedzy innymi zakazoéw lub ograniczeniu przywozu lub wywozu pewnych towaréw>*.

Bazowe dla wskazanych nowelizacji rozporzadzenie o postgpowaniu celnym, tj. z dnia
marca 1930 zostato zastgpione, w sumie podobnym, Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia
4 pazdziernika 1933 r. o postepowaniu celnym>#, przy czym poszerzono w tym ostatnim pod-
stawe prawng wydania, odnoszac si¢ do przepisu Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 23
sierpnia 1932 r. o ustanowieniu taryfy celnej przywozowej**. Ten z kolei akt prawny uchy-
lono dwuetapowo. W zakresie zasadniczego postgpowania celnego — na podstawie ustawy
prawo celne z 27 pazdziernika roku 1933, w zakresie przepiséw o cleniu towaru w opakowa-

niach — na podstawie Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 9 pazdziernika 1934°*.

536 Dz. U.z 1932 1. Nr 17, poz. 105.

537 Dz. U. z 1930 r. Nr 33, poz. 276.
538 Dz. U.z 1933 r. Nr 56, poz. 427.
539 Dz.U.z 1932 1. Nr 5, poz. 30.
540 Dz.U.z 1933 1. Nr 5, poz. 31.
541 Dz. U.z 1931 . Nr 42, poz. 381.
542 Dz. U.z 1933 1. Nr 77, poz. 552.

543 Dz. U.z 1932 r. Nr 85, poz. 732. Jako ciekawostke mozna przytoczy¢ rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 25 marca 1931 r. o ograniczeniu wywozu zubrow.
544 Dz.U. z 1934 . Nr 92, poz. 833.
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3.3.3. Postgpowanie celne w latach 1934-1939

Ostatnim aktem prawnym, ktory regulowal zagadnienia postgpowania celnego w II RP byta
ustawa o Prawie celnym, wydana rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1933 roku**. Bylo to rozporzadzenie z mocg ustawy, wydane na podstawie art. 44
ust. 6 6wcezesnej Konstytucji oraz ustawy z 25 marca 1933 r. o upowaznieniu Prezydenta RP do
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy>*. Akt ten zaczat obowigzywac od dnia 30 pazdzier-
nika 1934547,

Ustawa nie wniosta zasadniczych odmiennosci do istniejacego juz stanu prawnego, miata
charakter porzadkujacy. Podzielona byta na 9 czesci, w obrgbie ktorych omawiano poszcze-
golne instytucje prawne, liczyta 136 artykulow. Ujmowata w jednym akcie prawnym regulacje
rozdrobnionych przedmiotowo, pigtnastu aktoéw wczesniejszych z zakresu cet. Byla szescio-
krotnie nowelizowana, przy czym dwie nowele przedwojenne nie dotyczyty zagadnien mery-
torycznych, a rozciagaty stosowanie aktu na ziemie Slaska Cieszynskiego, terytorium zajetego
przez Polske po uktadzie monachijskich mocarstw europejskich dzielacym Czechostowacje.
Ostatnia, szosta nowelizacja miata miejsce w roku 1960. Do ustawy wydano 356 aktow wyko-
nawczych (z czego najbardziej znaczaca cze$¢ dotyczyta zmian oraz interpretacji taryfy przy-
wozowej, a druga co do ilosci grupa — organizacji pracy urzedéw celnych). Ustawa obowigzy-
wata do dnia 1 marca 1962 roku®®.

Czes¢ pierwsza postanowien (Ustroj celny) dotyczyla spraw natury ogolnej. Artykut 1
ustawy precyzowat pojecie polskiego obszaru celnego stanowigc ze: terytorium Panstwa Pol-
skiego i terytorium Wolnego Miasta Gdanska stanowig polski obszar celny, na ktorym jedno-
licie stosuje si¢ przepisy celne (art. 2), przede wszystkim w ramach granicznego pasa celnego
(art. 51 6). Pas celny, o ile konwencje celne z sgsiadami II RP nie stanowily inaczej, zgodnie
z przepisami wykonawczymi rozciggac¢ si¢ mogt do 4 kilometrow w glab kraju od granicy
panstwowej. Mieszkancom pasa celnego przystugiwaty okreslone przepisami wykonawczy-
mi ulatwienia w przemieszczaniu towaréw przez granice, a z drugiej strony, mozliwe w nim
byty dzialania nadzwyczajne organdéw panstwowych powotanych do spraw egzekwowania
naleznosci celnych i kontroli ruchu towarowo-osobowego.

Prawo celne regulowato kontrole obrotu towarowego i strukturg administracji celnej. Tak jak

dotychczas — naczelny zarzad cet sprawowal Minister Skarbu, a jego organami byly okregowe

545 Dz. U.z 1933 r. Nr 84, poz. 610.

546 Dz.U.z 1933 1. Nr 29, poz. 249.

547 Zbieglo si¢ to miesigecznie z terminem (1 pazdziernika 1934) rozpoczecia obowigzywania ustawy z dnia 15
marca 1934 Ordynacja Podatkowa, przy czym, zarowno z uwagi na tre$¢ zapisow ordynacji — art. 112 — jak
rowniez stanowisko doktryny — np. I. Weinfeld, Skarbowos¢..., T. 2, Warszawa 1937, str. 13, jasnym bylo,
ze wymienione wlasnie ustawy reguluja zupelnie rozdzielnie postgpowanie celne i postgpowanie podatko-
we. Warto przy okazji wspomniec¢, ze potowa lat 30-tych byta okresem zamykania proceséw unifikacyjnych
w zakresie szeroko rozumianego prawa gospodarczego.

548 Podane dane i liczby dowodnie §wiadczg o spoteczno-gospodarczej potrzebie catej regulacji i zasadnosci
omawianego aktu prawnego oraz trafnosci i wynikajacej z tego trwatosci jego postanowien.
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wtladze Il instancji, urzedy celne jako miejscowe wiladze I instancji 1 Straz Graniczna powolana
do ochrony granicy celnej, takze do wykonywania czynno$ci co najmniej w ramach pasa celne-
go. Mozliwe byto ustanawianie podurz¢dow, tudziez posterunkdéw celnych, co zastrzezone byto
do kompetencji Ministra Skarbu, podobnie jak ustanawianie i znoszenie urzedéw. Dla potrzeb
uporzadkowania skomplikowanych jak si¢ okazato w dotychczasowej praktyce zagadnien spo-
sobu rozumienia taryfy celnej, powotano organ doradczy — Rade Towaroznawcza, ktéra byta
ostatecznym w administracyjnym pionie celnym interpretatorem taryfy celne;j.

Dookreslono kompetencje organdéw celnych do dziatan wewnatrz kraju, poza strukturami urze-
dow. Tym samym (art. 11) wladze celne otrzymywaly m.in. prawo do przeprowadzania dodat-
kowej kontroli celnej wewnatrz kraju, a w szczegolnosci zadania od osob posiadajacych towary
przeznaczone na zbyt, wyjasnien o pochodzeniu towaréw. W uzasadnionych przypadkach wiadze
celne mogly (fizycznie) zatrzymac i (prawnie) zajaé towary, zatrzymac¢ podejrzane osoby, doko-
nywac rewizji osob i pomieszczen. Miaty tez uprawnienia do kontrolowania publicznych przed-
sigbiorstw transportowych, trudnigcych si¢ przewozem osob i towardw przez graniceg, w tym celu
prawo wstepu do srodkow przewozowych, pomieszczen i terenow stuzbowych oraz prawo wgla-
du do ksiagg i dokumentéw dotyczacych przewozu osob i towardéw przez granice celna.

Cze$¢ druga ustawy (zatytutowana Cfa — towary) okre$lata, ze od towaréw przywozonych
z zagranicy 1 wywozonych za granic¢ pobierane jest cto. Nie pobierato si¢ cta od towarow prze-
wozonych tranzytem>*.

Omawiany akt uzywat liczby mnogiej w odniesieniu do cet, a wigc 0g6lng intencja ustawo-
dawcy byto ich roznicowanie. Podstawowymi byly (art. 13 i 14) cta przywozowe i wywozowe
oraz odwetowe i dodatkowe. Od cet odr6zniono optaty celne.

Dalej w ustawie stwierdzano (art. 13 ust. 3), ze wysokos¢ cla okresla taryfa celna. Od towa-
réw pobierane byty takze optaty manipulacyjne, mogta by¢ rowniez wprowadzona dodatkowa
optata manipulacyjna (akcydencja). Wysokos¢ optat manipulacyjnych ustalat Minister Skarbu,
aczkolwiek warto$¢ optat nie mogta przekracza¢ 10% sumy cta, a dodatkowej optaty manipu-
lacyjnej 5% sumy cta.

Clo pobierato si¢ w biletach banku polskiego i polskich monetach (biletach) zdawkowych?>*.

W wykonaniu przepisow o wysokosciach oplat mozliwe byty uzgodnienia bilateralne, w za-

549 Istniala szczegdlna regulacja traktatowa w tym zakresie. W dniu 30 listopada 1930 roku, w Berlinie zawarta
zostala umowa o utatwieniach w komunikacji kolejowej migdzy Prusami Wschodnimi a trzecimi panstwami
w tranzycie przez Polske, obszar Wolnego Miasta Gdanska i reszt¢ Niemiec... (Dz. U. z 1933 Nr 46, poz.
353) Artykut 1 stanowil, ze utatwienia przewidziane w umowie majg zastosowanie do komunikacji osobo-
wej, bagazowej, przesylek ekspresowych i przesytek specjalnie przyspieszonych (realizowanych przez PKP
pod nadzorem specjalnego konwoju). Konwencja w ogolnej wymowie miata na celu uregulowanie spraw
objetych Konwencja paryska z 21 kwietnia 1921 r., w szczegdlnosci ustanawiata zasade (art. 2) zwolnienia
podroznych i ich bagazu od wszelkich formalnosci paszportowych i celnych oraz od wszelkich optat celnych.

550 Byly to banknoty zast¢pujace monety, o réznych nominatach ztotowych i groszowych; bilety zdawkowe
formalnie wycofano z obiegu 30 czerwca 1932 roku, w istocie zakonczono ich emisj¢; dla przyktadu —
szacowana warto$¢ biletow w obiegu w roku 1929 to 64 miliony zlotych, co stanowito ok. 4% wartosci
pieniadza bedacego w obiegu. Pozostalymi — jak wida¢ — nadal mozna byto regulowac naleznosci publicz-
noprawne w tym celne.
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sadzie na podstawie traktatow handlowych (celnych, nawigacyjnych) Za towar uznano kaz-
dy przedmiot ruchomy, tak nowy jak uzywany bez wzgledu na gospodarcze przeznaczenie.
O kwestii krajowosci towaru rozstrzygato jego pochodzenie (art. 19).

Czes¢ trzecia ustawy dotyczyta zwolnien od nalezno$ci celnych i obejmowata oprocz
cetl 1 optaty manipulacyjnej takze oplaty sktadowe i nazywata si¢ Zwolnienie od cla i ulgi
celne. Zwolnienie miato charakter bezwzgledny (takim byty na przyklad dowolne towary,
od ktorych w przypadku jego naliczenia cto nie przekroczyloby warto$ci 20 groszy) lub
wzgledny. Miedzy innymi zwolnione od cta byly przedmioty nalezace do przedstawicielstw
dyplomatycznych, przedmioty osobistego uzytku podréznych i 0s6b transportujacych towary
1 podroéznych, przedmioty osob wracajacych do kraju na zasadach repatriacji, importowana
bron, przedmioty nadsytane przez zagranicznego ofiarodawce dla potrzeb ubogich i ko$cio-
tow uznanych przez panstwo wyznan. Oprocz tego, art. 22 poswigcony byl mieniu bedagcemu
przedmiotem przesiedlenia i stanowit, ze zwolnione od oplaty celnej byto: mienie uzywane
0sob przesiedlajacych si¢ do polskiego obszaru celnego po rocznym co najmniej pobycie za
granicg, jezeli odpowiada ich stanowi i stosunkom, i ma stuzy¢ nadal do ich wlasnego uzytku
lub do wykonywania zawodu.

Prawo do wydawania ulg celnych wykorzystat w rozporzadzeniach (pierwszym wydanym
w dniu 27 pazdziernika, a znowelizowanym 4 kwietnia 1939 r.) Minister Skarbu w porozumieniu
z Ministrami Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa i Reformy Rolnej>'. Ulgi dotyczyty szeregu ar-
tykutdéw uznanych za niezbedne dla krajowego przemyshu i rolnictwa, potfabrykatow i surowcow.
Tabela towarowa zwolnien obejmowata ok. 300 towarow 1 grup towarowych, w tym produkty
przemystu samochodowego. Zwolnien dokonywano z urzedu lub na wniosek strony. Zezwolen na
przywoéz udzielat Minister Skarbu lub izby handlowo-przemystowe, wedlug okreslonych zasad.

Cze$¢ czwarta ustawy dotyczyta ruchu osobowego i towarowego przez granice celng i tak
tez si¢ nazywata. Zgodnie z przepisami (art. 25 i nast.) towar mogt by¢ przywozony i wywo-
zony z kraju tylko drogg celna, tj. linig kolei zelaznych, poprzez przystanie morskie, drogami
ladowymi, wodnymi i powietrznymi uznanymi i ogloszonymi jako drogi celne.

W ruchu osobowym mogly by¢ odprawiane jedynie przedmioty osobistego uzytku i nie-
wielkie ilo$ci innych towaréw okreslone przez Ministra Skarbu. W ramach obrotu towarowego
(art. 30 ust. 1) mozna byto do polskiego obszaru celnego przywozi¢ wszystkie towary>*2. Obrot
towarowy z zagranicg podlegat ograniczeniom jedynie ze wzglgdu na bezpieczenstwo i obrong
kraju, ochrong¢ zdrowia, zwierzat i ro$lin oraz zobowigzania mi¢dzynarodowe.

Cze$¢ piata ustawy Postepowanie celne regulowata postepowanie celne, a z racji objgtosci
1 zakresu regulacji, podzielona byta na rozdziaty: Przepisy ogdlne, Przepisy dla poszczegol-
nych odpraw celnych; ten dzielit si¢ na sekcje: 1. Odprawa ostateczna w: przywozie, w wywo-

zie, 2. Odprawa warunkowa, 3. Odprawa przekazowa, 4. Ztozenie towaréw na sktad, do (A)

551 Odpowiednio: Dz. U. z 1938 Nr 840, poz. 570 i z 1939 r. Nr 33, poz. 214.
552 Formalnie zachowano wigc swobode w handlu zagranicznym.
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publicznych lub (B) prywatnych sktadow celnych; kolejny rozdziat byt zatytulowany: Osobne
przepisy dla poszczegdlnych rodzajow przewozow towardw przez granice celng, a ostatni, pig-
ty, zatytutowany: Osobne przepisy dla pasa granicznego.

Stosowne przepisy (art 31) znajdujace si¢ w ustawie jeszcze przed czgscia o postepowaniu
stanowily, ze towary przywozone do Polski powinny by¢ dostarczone do urz¢du celnego do
odprawy celnej z wskazaniem rodzaju zadanej odprawy.

Zdefiniowano nastepujace rodzaje odpraw celnych:

— odprawa ostateczna przywozowa i ostateczna wywozowa,

— odprawa warunkowa przywozowa i odprawa warunkowa wywozowa,

— przekazanie towaru do innego urzedu celnego,

— zlozenie towaru na sklad,

— powrotny przywoz z zagranicy towarow krajowych i powrotny wywoéz za granice towarow
zagranicznych poza obrotem warunkowym.

Towar do odprawy celnej mogt zglosi¢ wihasciciel towaru lub upowazniony przez wtasci-
ciela pelnomocnik. Dla potrzeb odprawy towaréw stron¢ reprezentowa¢ mogl takze agent
celny lub agencja celna. Celem tego rozwigzania bylo przyspieszenie odpraw celnych przy
zmniejszeniu kosztow dziatania organdéw panstwowych. Aby zosta¢ agentem celnym naleza-
to uzyska¢ koncesj¢ od Ministra Skarbu, po czym uzyska¢ kolejng koncesje¢ na otwarcie filii
przy urzgdzie celnym. Minister Skarbu zatwierdzal takze maksymalng takse¢ optat pobiera-
nych od strony za zatatwienie przez agenta formalnos$ci celnych. Towary przeznaczone do
odprawy celnej do czasu jej dokonania mogty by¢ przechowywane w magazynach celnych
(do 6 miesiecy) prowadzonych przez zarzad celny lub przedsigbiorstwa panstwowe, samo-
rzady 1 przedsigbiorstwa, ktorym zarzad celny powierzyt prowadzenie magazynu. W tej, pia-
tej czgsci aktu zawarto rowniez przepisy dotyczace prowadzenia poszczegdlnych rodzajow
odpraw, prowadzenia sktadow celnych (te mogly by¢ prywatne lub publiczne) oraz matego
ruchu granicznego. Przepisy dotyczace sktadow celnych koncentrowaly si¢ na zagadnieniu
zwolnienia towaréw masowych (rudy, ztom, wegiel, nasiona, $ledzie, masto, jaja itp.) od za-
mknigcia celnego — jak na przyktad: Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 stycznia 1935
r. w sprawie zwalniania od zamknigcia celnego niektorych sktadéw celnych, przeznaczonych
do przechowywania pewnego rodzaju towaréw>>*; do wybuchu wojny wydano jeszcze cztery
akty prawne w przedmiotowym zakresie.

Istotng rolg porzadkujaca przepiséw zawartych w tym dziale bylo jednoznaczne rozdziele-
nie wiasciwosci organow celnych od wlasciwosci organdw podatkowych. Dotychczas w teorii
1 praktyce stosowania prawa w II RP nie bylo jasne, czy do optat celnych (o charakterze dodat-
kowego cta lub manipulacyjnych) pobieranych przez organy administracji celnej nie powinno

si¢ stosowac przepisoOw z zakresu prawa podatkowego. Rozporzadzenie w randze ustawy usu-

553 Dz. U.z 1935 1. Nr 11, poz. 58.
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watlo ten stan niepewnosci, w zwigzku z czym naleznosci (nalezyto$ci) celne staty sie przed-
miotem wylgcznej wlasciwos$ci celnego pionu administracji panstwowe;.

Ustawa precyzowata (art. 83 i nast.) zagadnienia ruchu i obstugi celnej statkow wptywa-
jacych na polskie wody $rodladowe i w ruchu morskim. Osobno byly uregulowane (art. 103
1 nast.) zagadnienia przewozu lotniczego i obstugi celnej. W sposodb uproszczony okreslono za-
sady clenia listow (art 79) i ruchu towaréw za posrednictwem kolei (art. 76-77) i samochodéw
(art. 74-75).

Cze$¢ szosta ustawy (Uiszczenie naleznosci celnych) poswigcona byta regulacjom dotyczacym
uiszczania naleznosci celnych i1 stosownie do tego, tak si¢ nazywata. Odpowiedni przepis (art.
116) stanowil, Ze: strona zobowigzana jest uisci¢ nalezno$ci celne w ciggu 14 dni od daty usta-
lenia rewizji celnej, a w przypadku wniesienia zazalenia w sprawie stosowania taryfy celnej, na-
stepnego dnia po dniu, w ktorym orzeczenie wiadz celnych uzyskato prawomocnos¢. Nalezno$ci
celne w zasadzie miaty charakter ostateczny w przypadku ich zaptacenia. Mogty by¢ odroczone
lub skredytowane.

Zgodnie z przepisami zawartymi w siddmej czesci ustawy (Sprzedaz towarow), towary
skonfiskowane sprzedawane byly podczas publicznego przetargu organizowanego przez urzad
celny. Wprawdzie przepis (art. 126) postugiwat si¢ ogélnym sformutowaniem powodow konfi-
skaty, jednak kolejnos$¢ pokrywanych przez urzad zaspokojen (po potraceniu kosztéw przetar-
gu) jasno wskazywata na przedmiot zaleglosci. Byly to: cto, podatki posrednie i monopolowe
wymierzane razem z ctem, naleznosci przewozowe i przetadunkowe oraz sktadowe. Po dwoch
przetargach podczas, ktérych nie sprzedano towaru zajg¢tego, podlegat on zniszczeniu lub nie-
odptatnemu przekazaniu na potrzeby panstwowe lub dobroczynne.

Czes¢ 6sma ustawy obejmowata procedury zazaleniowo-odwolawcze i nosita nazwe Srodki
prawne. Tymi byly zazalenia. Zgodnie z art. 130 ustawy, orzekanie w sprawach stosowania
taryfy celnej nalezato wytacznie do wladz celnych. Ostatecznym organem rozpatrujacym te
zazalenia byly wladze celne I (to w przypadku uwzglednienia zazalenia) i Il instancji oraz Mi-
nister Skarbu. Przewidziano mozliwo$¢ wstrzymania wykonania orzeczenia oraz przywrocenia
terminu do wniesienia zazalenia.

Orzeczenie ostateczne w trybie przepisow prawa celnego mogty by¢ zaskarzone do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego — to w trybie przepisow o NTA.

Ostatnia — dziewiata — czg$¢ ustawy zawierata postanowienia koncowe (Przepisy konco-
we). Omoéwione byly tu delegacje dla przepiséw nizszej rangi majacych na celu uregulowanie
sposobdw zgloszenia celnego a takze, toku postepowania celnego w trybie zazalen. Pojawit
si¢ W tej czesci rowniez jeden ogdlny przepis dotyczacy odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa
przewozowego.

Rozporzadzenie weszto w zycie 30 pazdziernika 1934 roku>*.

554 Jak wspomniano wcze$niej, omawianym aktem prawnym scalono obowiazujace dotychczas rozproszone
regulacje, tym samym utracity moc obowigzujacg nastepujace przepisy:
a) rozporzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 11 czerwca 1920 r. o taryfie celnej
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Prezydenckie rozporzadzenie Prawo celne oraz wydane 9 pazdziernika 1934 r. rozporza-
dzenie Ministra Skarbu — Przepisy wykonawcze do Prawa celnego®> stanowi¢ miaty peina
regulacje zagadnien celnych. Charakterystyczne dla polskiego prawa celnego byto wytaczenie
z ustawy o ustroju i postepowaniu celnym przepiso6w karno-skarbowych.

Przywotane przepisy celne ustawy zachowaty moc obowiazujaca takze po Drugiej Wojnie

Swiatowe;.
3.4. Podsumowanie i wnioski do rozdzialu

Tytut biezacego rozdziatu, tj. Prawo materialne i postgpowanie celne w okresie migdzywojnia
nawigzuje do utrwalonej wspotczesnej polskiej mysli prawniczej. Uzyte pojecia rozumie w naste-
pujacy sposob: ,,Prawo materialne okresla tres¢ dziatan administracji publicznej. Zawiera normy
ustanawiajgce wzajemne uprawnienia i obowigzki organéw administracji publicznej i podmio-
toOw usytuowanych na zewnatrz tej administracji znajdujace si¢ w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego.” Prawo proceduralne za$ okresla jako: ,,Przepisy prawa procesowego zwane
tez przepisami formalnymi, reguluja sposob postgpowania przed organami administracji publicz-
nej (podmiotami administrujacymi), wskazuja na strony postgpowania. .., oraz okreslaja sposob
rozstrzygnigcia sprawy”>>°. Rozdzial obejmuje, cho¢ w koncowych fragmentach skrétowo, ca-
toksztalt obowiazujacych w okresie miedzywojnia przepisow prawnych ustalajacych przedmiot
1 sposob postgpowania stron stosunku prawno-celnego, przede wszystkim organow celnych w za-
kresie stosowania (prawidlowego naliczania) cet, wraz z opisem administracyjnych proceséw

kontrolnych®’. W poczatkowej czgsci rozdzialu opisane zostato funkcjonowanie celnictwa pol-

(Dz. U. Nr 51, poz. 314) wraz ze wszystkimi p6zniejszymi zmianami i uzupetnieniami oraz kolejne prze-
pisy wydane na podstawie wyzej wymienionego rozporzadzenia o taryfie celnej,

b) ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych (Dz. U. Nr 80, poz. 777)
wraz ze wszystkimi pdzniejszymi zmianami i uzupelnieniami oraz wszystkie rozporzadzenia wydane na
podstawie tej ustawy,

c) art. 52-56 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 marca 1928 r. o prawie lotniczym (Dz.
U. Nr 31, poz. 294), o ile postanowienia tych artykutéow dotyczyly spraw celnych unormowanych w roz-
porzadzeniu uchylajacym,

d) ustawa z dnia 7 listopada 1931 r. w sprawie zwolnienia od cta przywozowego i optat manipulacyjnych
sprzetu, stuzacego dla potrzeb armii, sprowadzanego przez wladze wojskowe, oraz materiatow i przed-
miotow, przeznaczonych do zwigkszenia sity obronnej Panstwa (Dz. U. Nr 105, poz. 812) i wszystkie
rozporzadzenia wydane na jej podstawie,

e) ustawa z dnia 10 marca 1932 r. o wolnych obszarach celnych (Dz. U. Nr 32, poz. 330) oraz wszystkie
rozporzadzenia wydane na jej podstawie,

f) wszelkie obowigzujace dotychczas przepisy celne, pozostate po panstwach zaborczych.

555 Dz. U. z 1934 r. Nr 90, poz. 820.

556 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, str. 32-34.

557 W proponowanej redakcji niniejszej pracy oddzielone zostato celne prawo ustrojowe (s. 2.2.2.) od prawa
proceduralnego i materialnego. Jest w doktrynie prawa celnego oczywistym, ze obejmuje ono rowniez
zagadnienia organizacji samego aparatu celnego. ,,Pod poj¢ciem ,,norm prawa celnego materialnego” rozu-
mie¢ nalezy ,,...tres$¢ dzialan organéw administracji celnej, a wigc podstawowe zasady obrotu towarowego
z zagranica, prawa i obowiazki podmiotow wchodzacych w stosunki administracyjnoprawne, w zwiazku
z dokonywaniem tego obrotu oraz sprawowaniem nad nim kontroli celnej. Normy prawa proceduralnego
shuza realizacji prawa celnego materialnego. Zawieraja one sposob realizacji praw i obowiazkow uczestni-
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skiego, w okresie bezposrednio nastgpujacym po I Wojnie Swiatowej, by po tym przej$é do na-
kreslenia materialno-prawnego aspektu stosowana procedur administracyjnych w zakresie clenia.
Przyblizony zostat ,,rodowdd” polskiej taryfy, to w kontek$cie porozumien migdzynarodowych
z okresu wojennego, a nast¢gpnie omoéwione zostaly poszczegolne regulacje w tym zakresie, a tak-
ze ogolnie przywotane stanowisko doktryny prawa. W pracy o charakterze prawniczym nie ma
potrzeby analizowania poszczeg6lnych stawek taryfy ani jej skutkdw ekonomicznych, nalezy na-
tomiast wskazac jej glowne elementy konstrukcyjne do ktorych m. in. zaliczy¢ trzeba znajdujacy
oparcie w stanie prawnym jej zwigzek z polityka gospodarcza®*®.

W dalszej kolejnosci rozdziatu dany jest opis procedur jakie organy panstwowe miaty stoso-
wac¢ w sprawach naliczania cta i kontroli sposobu tegoz naliczania.

Zauwazone zostato, iz pierwsze postgpowanie ustanowione przez polskie przepisy pra-
wa, traktowane oglednie jako postgpowanie celne, w istocie takim byto jedynie w najbar-
dziej ogodlnym sensie, a istocie za$ stanowilo element postgpowan majacych za cel apro-
wizacj¢ Warszawy i innych duzych miast RP. Nast¢pnie, oméwione zostaty zdecydowanie
Scilejsze od strony techniki legislacyjnej kolejne w migdzywojniu przepisy w zakresie
postepowania celnego, ktore regulowaty to zagadnienie juz bez watpliwosci doktrynal-
nych (charakter zobowigzania celnego) i praktycznych (w kwestii stosowania przepisow
Ordynacji podatkowej w miejsce, czy tez obok tych z zakresu postgpowan przed organami
celnymi). Przedstawiona jest procedura celna wraz z wskazaniem elementéw witasciwosci
rzeczowej i terenowej (miejscowej) organdow celnych, to celem zrekonstruowania poste-
powania wraz z wybranymi regulacjami wynikajacymi z zmian przepisow gtéwnych lub
pochodzacych z aktow wykonawczych.

W tej czesci dysertacja przybliza prawo pozytywne, niezb¢dne dla zrozumienia zasad pol-
skiego prawa celnego i norm obowigzujacych.

Poruszone jest takze zagadnienie zaskarzalnosci sadowej orzeczen wydanych w postepowaniu celnym.

Postgpowanie celne uregulowane przepisami z roku 1933 omdwione jest w sposob sche-
matyczny, z uwagi na ograniczone przedmiotowo zmiany w stosunku do instytucji prawnych
przewidzianych przez przepisy poprzednie Ustawa z roku 1933 byta bowiem w istocie aktem
porzadkujacym stan prawny.

Powyzsze ujecie ,,pozytywnego prawa celnego” zard6wno w warstwie materialno— jak i for-
malno-prawnej pozwala na potaczenie merytorycznej zawartosci tego rozdziatu z rozdziatem

pierwszym, rozpoczynajacym niniejszg prace: (a) wyraza w sensie ustanowionych przepisow

kéw obrotu towarowego z zagranicg. Reguluja zasady i tryb postepowania organéw administracji celnej, jak
réwniez osob wystepujacych przed tymi organami. Normy prawa ustrojowego traktuja o ustroju i zakresie
dzialania organdw administracji celnej.” S. Naruszewicz, M. Laszuk, Prawo celne. Zarys wyktadu, Warsza-
wa, 2001, str. 9-10.

558 Podkreslona jest — poprzez kilkukrotne poruszanie tematu i przywolanie stosownych tabel — rola przeliczni-
kéw walutowych, co ilustrowaé ma znaczenie i zwiazek cel z aktualng polityka pieni¢zng II RP, zwtaszcza
— z wspartg zagranicznymi pozyczkami gwarantowanymi dochodami z cet jako forma ich zabezpieczenia —
reformg finanséw publicznych zwang potocznie reforma Grabskiego.
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prawa instytucje znane doktrynie prawa z zakresu celnictwa, a takze (b), otwiera pole do sfor-
mutowania normatywow (meta-normy) prawa materialnego i postgpowania celnego®>.

Normatyw prawa i postgpowania celnego zdefiniowany w dysertacji jako narz¢dzie dogma-
tyki prawa, w odniesieniu do stanu prawnego z lat 1918-1939 przedstawia si¢ dla poszczegol-
nych regulacji — jak ponizej.

Przewidziang dekretem z lutego roku 1919°% regulacje jedynie bardzo og6lnie nazwac¢ moz-
na postgpowaniem celnym’® i to tylko dzigki wskazaniu organu celnego jako upowaznionego
do przyjecia zgloszenia towaru i formalnemu nazwaniu takiego postepowania celnym, bowiem:

1. nie miatlo to postgpowanie zadnego zwigzku z taryfami celnymi (jest to zatem konstruk-
cyjny element ,,niedogmatyczny” normatywu, wynikajacy jedynie z doktryny prawa
1 nazewnictwa aktu), cho¢ obejmowato:
towary,
przewozone (w tym tranzytem) i wywozone przez i poza obszar panstwa,
pozostajace w gestii podmiotu upowaznionego prawnie do rozporzadzania nimi,
na ktérym spoczywal obowigzek prawny dokonania zgloszenia towaru

organowi administracji celne;j,

o

upowaznionemu do przeprowadzenia rewizji (zapoznania si¢ i badania towaru). To upo-
waznienie nie jest wprawdzie wprost wymienione, zawiera si¢ jednak w uprawnieniu do
zatrzymania towaru nie objetego pozwoleniem na przywoz lub wywoz.

CzynnoSci przewozowe przez i poza obszar panstwa wymagaty dla swej waznosci (le-
galno$ci) osobnego pozwolenia organéw administracji ogoélnej. Uzyskanie pozwolenia
nie bylo jednak elementem koniecznym postgpowania wobec organu celnego, natomiast
brak takiego pozwolenia, zawierajacego warunki przewozu badz wywozu, powodowat po-
wstanie stanu przymusowego przejecia wlasnosci badz posiadania towaru. Przejecie byto
wprawdzie regulowane omawianym dekretem, ale poniewaz wymagalo spetnienia dwoch
warunkow — braku pozwolenia i braku zgtoszenia, nie mozna traktowa¢ go jako elementu
postepowania przed organem celnym.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wynikajacy z przepisow prawa (dekretu) normatywny wzor
(model) postgpowania przed organem celnym obowigzujacy w roku 1919 sktadat si¢ z powyzej
omoOwionych elementow, opisanych punktami od 2 do 7 wlacznie. Z uwagi na milczenie prze-
pisow dekretu w sprawie stosowania taryfy celnej do towarow przewozonych lub wywozonych
przez, do lub poza obszar panstwa, postgpowanie w nim opisane nie powinno od strony formal-

nej zosta¢ uznane za postgpowanie celne, a za szczegolny tryb postgpowania administracyjnego

559 Normatyw mozna traktowac takze jako regule tudziez zasade prawa, wzglgdnie postulaty systemu prawa.
Por.: W. Lang et c., Teoria... str. 398-400.

560 Dz. U.z 1919 1. Nr 15, poz. 216.

561 Trzeba wskaza¢, ze dekret uchylita Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o obrocie towarowym z zagranicg; Dz. U.
z 1920 1. Nr 79, poz 527.
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w zakresie prowadzenia dziatan aprowizacyjnych, wykorzystujacego istniejace organy celne

jako podmioty wykonawcze

562

Zaproponowanej oceny wskazanego aktu prawnego nie zmienia zawarte w art. 19 rozporza-

dzenia z 4 listopada 1919 o taryfie celnej uchylenie pozaborczych taryf celnych™®.

Wprowadzenie polskiej taryfy celnej i wydanie na tej podstawie Przepisu wykonawczego...

spetnia juz warunki polskiego procesu legislacyjnego do uznania, ze normy procedury zbudo-

wane w oparciu o te akty prawne tworzyly polskie postepowanie celne.

Normatyw uchwalonych w listopadzie roku 1919 przepiséw o postepowaniu celnym** przewidywat:

1.

7.

podlegto$¢ obowigzkowi optaty cta (pieni¢znej zaptaty, czyli poboru, z dotu lub z goéry,
z mozliwoscig przejecia wlasno$ci towaru) wskazanego co do wysokosci w taryfie celnej
a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidualnych wa-
runkowych lub statych jako wolny od cfa,

towaru bez r6znicy kraju pochodzenia, o ile jego przywodz nie zostal ogdlnie zabroniony,
pozostajacego w okreslonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajacym ich po-
miar ilo§ciowo-wagowy,

wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

za wyjatkiem przewozu tranzytowego lub wywozu,

zgloszonego do wymiaru cta (odprawy) przez podmiot prawny upowazniony do rozpo-
rzadzania towarem,

przy czym clo okreslone zostaje bez koniecznosci rewizji poprzez akceptacje zadeklaro-
wanego lub zaskarzalne rozstrzygnigcie odno$nie jego wymiaru dokonanego przez

upowazniony organ administracji celne;j.

Przepis wykonawczy... do rozporzadzenia o taryfie celnej zawieral réwniez regulacje

wskazujace stany faktyczne obojetne dla postgpowania celnego®® lub przepisy o charak-

terze technicznym, stanowigce przygotowanie do postepowania celnego®*®. Organy celne

562

563

564
565
566

Trudno umiejscowic¢ stosunki prawne jakie przewidywat omawiany dekret cho¢by w najszerzej danej
definicji prawa celnego — jak choc¢by: [prawo celne] ,,...nalezy zaliczy¢ do dzialu prawa publicznego o cha-
rakterze kompleksowym. Tworza go w gléwnej mierze normy prawne nalezace do prawa gospodarczego
publicznego, jak i prawa finansowego, w zakresie w jakim w jakim odnosza si¢ one do stosowania przez
panstwo okreslonych narzgdzi administracyjnoprawnych badz finansowo-prawnych, ksztattujacych obrot
towarowy z zagranicg. Granica podziatu norm prawnych zaliczonych umownie do prawa celnego przebiega
przede wszystkim co do przedmiotu ich regulacji, ale takze w pewnym stopniu co do podmiotu tych norm
oraz stosunkéw prawnych.” E. Fojcik—Mastalska, K. Sawicka: Podstawy prawa celnego i dewizowego,
Wroctaw, 2001, str. 14.

To stanowito: Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 10 stycznia 1920 r. Z dniem tym traca
moc obowigzujacg austrowegierska ustawa o taryfie celnej z 13. lutego 1906, niem. ustawa o taryfie celnej
z 25. grudnia 1902, ros. taryfa celna z 13. (26) stycznia 1903, dalej wszystkie taryfy celne, wydane przez
okupantow, wreszcie wszystkie wydane do tych ustaw i taryf przepisy wykonawcze, instrukcje, rozpo-
rzadzenia itp. Osobng sprawg jest, ze nadal mozna bylo przyjmowac zaptate cta w koronach austriackich.
Regulacj¢ w tym zakresie zawierat art. 3 Rozporzadzenie Ministra Skarbu w przedmiocie ustanowienia
stosunku marek polskich do koron; Dz. U. z 1919 r. Nr 96, poz. 513.

Dz. U.z 1919 1. Nr 11, poz 64.

Na przyktad wywoéz poza obszar celny panstwa towarow, ktorych wywoz nie byl zabroniony,

Na przyktad wskazanie drég ktérymi powinien by¢ przemieszczany towar. Takg instytucjg prawna byta
réwniez linia celna. Mogta by¢ ona wprawdzie fizycznie wyznaczona, jednak, to przekroczenie granicy
panstwowej decydowato o powstaniu naleznosci celne;.
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mogty wydawac takze nie zwigzane bezposrednio z wymiarem cta, co do zasady zaskarzal-

ne rozstrzygniecia administracyjne.

Kolejny zespot przepiséw o postgpowaniu celnym®’, z roku 1920 mogacy zosta¢ nazwany

normatywem roznit si¢ od poprzedniego i przedstawial si¢ jak ponizej, przewidujac:

1

. podlegtos¢ obowigzkowi optaty (pieni¢znej zaptaty, czyli poboru, z dotu, zatem po odpra-

wie, w tym takze przez licytacje, ktorej warunkiem byto przejecie wlasnosci towaru, lub
poboru z géry) cta wskazanego co do wysokosci w taryfie celnej (czyli wymiaru zwanego
odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidual-

nych warunkowych lub stalych jako wolny od cta

.towaru, o ile jego przywoz nie zostat ogolnie zabroniony, towaru pozostajacego w okre-

$lonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajacym ich pomiar iloSciowo-wagowy,
przy czym towary z kraju traktujagcego Polske lub jej flote handlowa gorzej niz inne kraje,
mogly by¢ obtozone dodatkowym clem,

. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,
. nie przewidujac wyjatkow w odprawie celnej dla przewozu tranzytowego lub wywozu,

. zgtoszonego do mogacego przybraé¢ charakter etapowy wymiaru cta (odprawy) przez pod-

miot prawny upowazniony do rozporzadzania towarem,

6. przy czym cto okreslone zostaje bez konieczno$ci rewizji poprzez akceptacje zadeklaro-

wanego lub zaskarzalne rozstrzygnigcie odno$nie jego wymiaru dokonanego przez

7.upowazniony organ administracji celne;.

Wskazane wtasnie ogdlne reguty (normatywy) rzadzace postgpowaniem i prawem celnym

przetrwaly w migdzywojniu w ciagglo$ci stosowania najdtuzej sposrod wszystkich przepiséw pro-

ceduralnych w zakresie cel i obowigzywaty do roku 1930. Kolejny w chronologii stan prawny>%

tworzyt nastgpujacy normatyw postgpowania celnego, niewiele réznigcy si¢ od poprzedniego:

1

5.

. podlegtos¢ obowiazkowi optaty (pieni¢znej zaptaty, poprzez pobodr z dotu, zatem po odpra-

wie, w tym takze przez licytacje, ktorej warunkiem byto przejecie wlasnosci towaru, lub
pobdr z gory) cla wskazanego co do wysokos$ci w taryfie celnej (czyli wymiaru zwanego
odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidual-

nych warunkowych lub stalych jako wolny od cta lub z ctem obnizonym

. towaru, o ile jego przywoz nie zostal ogdlnie zabroniony lub ograniczony, pozostajacy w okre-

slonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajacym ich pomiar ilo§ciowo-wagowy,

. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

. na state badz czasowo lub wywozu z zastrzezeniem powrotnego przywozu, za wyjatkiem

przewozu tranzytowego,

za wyjatkiem tegoz tranzytu — zgloszonego do mogacego przybra¢ charakter etapowy wy-

567 Dz. U.z 1921 r. Nr 11, poz 64 wraz z przepisami wykonawczymi.
568 Dz. U.z 1930 r. Nr 33, poz. 276.
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miaru cla (odprawy) przez podmiot prawny upowazniony do rozporzadzania towarem,

a takze dla towaru nie zgloszonego do odprawy, bez koniecznosci rewizji,

6. przy czym clo okreslone zostaje poprzez akceptacj¢ zadeklarowanego lub zaskarzalne roz-

strzygniecie odnosnie jego wymiaru dokonanego przez

7.upowazniony organ administracji celne;.

Nastgpny w chronoligii akt prawny dotyczacy cet, pochodzit z 4 pazdziernika roku 1933°%

regulowal podstawowe zasady (normatyw) postepowania celnego w sposob niewiele si¢ r6z-

nigcy od poprzednich:

1

. podlegtos¢ obowiazkowi optaty (pieni¢znej zaptaty, przez pobodr z dotu, zatem po odpra-

wie, w tym takze przez licytacje, ktorej warunkiem byto przejecie wlasnosci towaru, lub
pobor z gory) cla wskazanego co do wysokos$ci w taryfie celnej (czyli wymiaru zwanego
odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidual-

nych warunkowych lub stalych jako wolny od cta lub z ctem obnizonym

.zdatnego do uzytku towaru, o ile jego przywo6z nie zostat ogolnie zabroniony lub ogra-

niczony, pozostajacego w okreslonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajagcym

ich pomiar ilo§ciowo-wagowy,

. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

. na stale badz czasowo lub wywozu z zastrzezeniem powrotnego przywozu, oraz przewo-

zonego w ramach nieuprzywilejowanego tranzytu,

.z konieczng rewizjg zgtoszonego przez podmiot prawny upowazniony do rozporzadzania

towarem, do mogacego przybrac¢ charakter etapowy wymiaru cta (odprawy) a takze dla

towaru nie zgloszonego do odprawy,

6. przy czym cto okreslone zostaje poprzez akceptacje zadeklarowanego lub zaskarzalne roz-

strzygniecie odnosnie jego wymiaru dokonanego przez

7.upowazniony organ administracji celne;.

Postepowanie celne w porzadku legislacyjnym jakim nadaty mu przepisy poprzedzajace

te, zawarte w prezydenckim dekrecie w randze ustawy o prawie celnym wydanym w dniu 27

pazdziernika 1933°7°, poczatkowo zostaty przez ten akt zachowane. Stanowil o tym przepis

art. 13, ustep 3: ,,Sposob stosowania taryfy celnej okreslaja osobne przepisy”. W praktyce

— nastgpilo odejscie od oparcia postgpowania celnego o przepisy o taryfie na korzys$¢ zawar-

tych w ustawie.

Ta przewidywata nastepujacy normatyw postepowania celnego:

1.

podlegto$¢ obowigzkowi optaty (pieni¢znej zaptaty, przez pobor z dotu, zatem po odpra-
wie, w tym takze przez licytacje, ktorej warunkiem byto przejecie wlasnosci towaru, lub
pobdr z gory) cla wskazanego co do wysokos$ci w taryfie celnej (czyli wymiaru zwanego

odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidual-

569 Dz. U.z 1933 r. Nr 77, poz. 552
570 Dz. U.z 1933 r. Nr 84, poz. 610.
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nych warunkowych lub stalych jako wolny od cta lub z ctem obnizonym, z mozliwoscia
stosowania cet odwetowych o charakterze prohibicyjnym,

2. zdatnego do uzytku towaru znanego co do kraju pochodzenia a stanowigcego rzeczy ru-
chome, o ile ich przywdz lub wywoéz nie zostat ogolnie zabroniony lub ograniczony, to-
waru pozostajacego w okreslonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajacym ich
pomiar ilo§ciowo-wagowy,

3. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

4. na state badzZ czasowo lub wywozu z zastrzezeniem powrotnego przywozu, za wyjatkiem
towaru przewozonego w ramach tranzytu,

5.z konieczng rewizja zgloszonego do mogacego przybra¢ charakter etapowy wymiaru cta
(odprawy) przez podmiot prawny upowazniony do rozporzadzania towarem, a takze dla
towaru nie zgtoszonego do odprawy,

6. przy czym cto okreslone zostaje poprzez akceptacje zadeklarowanego lub zaskarzalne roz-
strzygnigcie odno$nie jego wymiaru dokonanego przez

7.upowazniony organ administracji celne;.

Powyzszy normatyw (model) postgpowania celnego, w ksztalcie jaki nadaty mu przepisy pre-
zydenckiego rozporzadzenia utrzymat si¢ niemal przez 30 lat, z oczywista przerwa stosowania
w czasie wojny. W dysertacji nie jest omawiany normatyw postgpowania celnego jakie obowigzy-
wato na terenie II RP po ataku Rzeszy Niemieckiej na Polske, z uwagi na okolicznos$¢, ze w isto-

cie przepisy z tego okresu jedynie ograniczaly uprawnienia przewidziane ustawg z roku 1933.
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Rozdzial IV
Polskie prawo celne i zagadnienia budzetowe
z okresu miedzywojnia

4.1.  Preliminarze budzetowe i ustawy skarbowe w II RP

4.2.  Prawo celne we wrzesniu 1939 roku

4.3.  Zagadnienia celne 1 prawne obejmujace terytorium I RP zwigzane z wybuchem
1T Wojny Swiatowej w $wietle prawa narodéw i krajowych porzadkéw prawnych

4.4.  Podsumowanie i wnioski do rozdzialu
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4.1. Preliminarze budzetowe i ustawy skarbowe w II RP

Dochody z cet stanowily w miedzywojennej Polsce niepodzielny element dochodow budzetu
panstwa. Ustawodawstwo celne stanowi element prawa finansowego®’!. Nauki prawne wspot-
czesnie w sposob dosy¢ ogdlny definiujg prawo finansowe jako ,,...regulacje prawne odnoszace
si¢ do dziatalno$ci finansowej organéw panstwa i samorzadu oraz réznych publicznych insty-
tucji, agend i jednostek organizacyjnych... Prowadzona jest... przez wspomniane podmioty
sektora finansow publicznych — codzienna gospodarka finansowa’’?. W szczegdlnosci, prawo
finansowe wyraza si¢ bardziej konkretnymi formami finansowymi i organizacyjnymi organow
oraz instytucji publicznych, ustala formy wydatkowania i uzyskiwania przychodow oraz proce-
s6w tych kontrole w ww. jednostkach®”. Doktadny ,,zakres prawa finansowego nie jest jednak
ostatecznie uksztaltowany... podstawowymi jego sktadnikami sg prawo podatkowe i prawo
budzetowe... a takze do prawa finansowego nalezg regulacje okreslajace zadania i kompetencje
banku centralnego™ .

Innymi stowy, prawo finansowe obejmuje dochody i wydatki oraz inne dzialania do-
tykajace finanséw publicznych, w tym objete szczegdlnymi regulacjami dotyczacymi
budzetu na poziomie samorzadowym lub ogdlno-panstwowym (a wigc ogdlnie, na pozio-
mie wtadzy). W tej kategorii przedmiotowej mieszcza si¢ zatem przychody pochodzace
z ceP” i wydatki zwigzane z ich uzyskaniem.

Biorac ponadto jako przestanke rozumowania takze zagadnienia polityki emisyjno-pieni¢z-
nej banku centralnego (z reguly panstwowego), mozna twierdzi¢, ze prawo finansowe stanowi
instrument zarzadzania wyrazonymi przez dang walut¢ obowiazujaca na danym rynku (krajo-
wym lub unijnym) funduszami bedacymi w dyspozycji okreslonych podmiotéw publicznych
reprezentujacych wtadzg najwyzsza. Takze w tej, szerokiej definicji, mieszcza si¢ regulacje
obejmujace przychody i wydatki majace swe zrodto w ctach (i dochodach bezposrednio z ctami
powigzanych).

Elementem koniecznym dla stosowania prawa finansowego jest pieniadz, czyli obiegowa
waluta realnie obowigzujaca na danym rynku. Sprawom tym w literaturze ekonomicznej po-
swigcono zostato wiele miejsca, tu zostang one zmarginalizowane z uwagi na inny niz sprawy

polityki pieni¢znej zasadniczy przedmiot niniejszej pracy’. W omawianym wiasnie kontek-

571 J. Gluchowski, Prawo polskie. Proba syntezy, p. 1. T. Guza, J. Gluchowskiego, M.R. Patubskiej, Warszawa
2009, str 737.

572 A. Borodo, Finanse publiczne w swietle regulacji prawnych, Sopot 1999, str. 27.

573 Ibid., str. 27.

574 Ibid., str. 28.

575 J. Gluchowski, Prawo polskie..., str 759-760.

576 W odniesieniu do roli tych zagadnien w historii Polski, nie mozna nie wspomnie¢ o przekrojowej pracy
autorstwa Z. Karpinskiego Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917. Sa tam szczegdtowo (str. 13-157)
przeanalizowane zardwno sprawy ustrojowo-funkcjonalne dotyczace bankéw emisyjnych jak i polskiej
waluty m.in. z okresu mi¢dzywojnia, z wyraznym zaznaczeniem (str. 27-28), iz mimo istnienia agend Rady
Regencyjnej, wladze odradzajacego si¢ Panstwa Polskiego, od podstaw budowac musialy relacje w zakresie
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Scie poznawczym, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze jeszcze przed wybuchem Pierwszej Wojny
Swiatowej naukowcy polscy uczestniczyli w badaniach nad finansami publicznymi jakie pro-
wadzone byly w panstwach zaborczych®”’. Nurt analiz zagadnien prawa finansowego zar6wno
w zakresie ekonomicznym jak i prawnym byt kontynuowany w odrodzonym panstwie, owocu-
jac wieloma pracami o szerszym lub wezszym przedmiocie poznawczym?®’®.

W analizie zagadnienia prawa finansowego II RP niezbednym jest zawezenie go — przynaj-
mniej w zakresie rozwazan o clach — do prawa budzetowego. Mozna tak uczyni¢ z uwagi na
okoliczno$¢, iz nie istniaty wyodrgbnione organizacyjnie panstwowe fundusze celowe zwigza-
ne z administrowaniem przychodami i wydatkami pochodzacymi z cel, tym samym, to budzet
panstwa okreslal parametry gospodarki finansowej zwigzanej z ta dziedzing prawa krajowego.

W okresie migdzywojennym, prawem finansowym w jego odmianie budzetowej, uogol-
niajgce uwagi poczynione zostaty przede wszystkim w pracy T. Grodynskiego, Zasady go-
spodarstwa budzetowego w Polsce na tle porownawczem, Krakow 1932. Autor opisat w nim
wiele 6wczesnych zjawisk z zakresu budzetu 1 prawa budzetowego takich jak preliminarze

380 pozabu-

budzetowe’”, brak regulacji prawnych dotyczacych stricte prawa budzetowego
dzetowe fundusze celowe®®!, tudziez zrodta prawa budzetowego. Byly nimi, mimo braku
jednolitej przedmiotowo regulacji w zakresie prawa budzetowego regulacje prawa ,,... ktére
istnieje 1 obowiazuje na zasadzie:

1) szeregu ustaw i rozporzadzen Prezydenta Rzpltej, traktujacych o poszczegdlnych instytu-
cjach prawa budzetowego,

2) rozporzadzen rady ministrow i poszczegdlnych ministréw, a zwlaszcza ministra skarbu,
z zakresu prawa budzetowego i1 rachunkowosci publiczne;j,

3) praktyki, tworzacej zwyczaj o mocy prawnej’>%2,

Wspotczesnie, zwlaszcza ostatni z wymienionych elementéw sktadowych konstrukcji dok-
trynalnej zaproponowanej przez Grodynskiego musi budzi¢ watpliwosci, jednak w okresie nie-
stabilnos$ci struktur, a nawet niepewnosci co do bytu panstwa z poczatkowego okresu po odzy-
skaniu niepodleglosci przez Polske, nie wydaje si¢ 6w poglad bezzasadnym.

Inny zajmujacy si¢ tematami prawa budzetowego autor z okresu migdzywojnia, I. Weinfeld
w swoim dziele Skarbowos¢ polska, poszedt jeszcze dalej, bowiem jako podstawe prawna pra-

wa budzetowego uznal nawet okolniki Ministra Skarbu®®.

ustroju pieni¢znego.

577 Por.: G.K. Walkowski, System polskiego..., t. VII, cz. 4, str. 108-110.

578 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2007, rozdziat 12, str. 320 i nast.

579 T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle porownawczem, Krakow 193, str. 84,
222,275-276.

580 Ibid., str. 36, 254-297.

581 Ibid., str. 166-167.

582 Ibid., str. 37.

583 1. Weinfeld, Skarbowosé..., str. 61. Wprawdzie praca Weinfelda miata obok porzadkujacego takze
charakter popularyzatorski, jednak ogrom wykonanej przezen pracy oraz pozycja autora jako urzednika
ministerialnego w wysokiej randze obrazuje punkt widzenia cztonkéw aparatu panstwowego na zagad-
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Grodynski obszernie opisat sprawy preliminarzy budzetowych odradzajacego si¢ panstwa

nie

majacego jasno zdefiniowanego przedmiotu budzetowania, uwzgledniajac przy tej okazji

réznice dzielnicowe, z tym zastrzezeniem, ze preliminarza Rady Regencyjnej na II potrocze

roku 1918 nie traktowat jako dotyczacego stricte polskiego budzetu 3.

Sytuacja prawna budzetu panstwa ulegta zmianie w latach 1923 1 1924. Wprawdzie jeszcze

budzety 6wczesne wyrazone byty w markach polskich, cho¢ opartych o obiektywny przelicznik

(zlote wskaznikowe), ale objely ,,wszystkie” ziemie odrodzonego panstwa i posiadaty range

ustawowg (budzet za rok 1924 uchwalony zostat przed rozpoczeciem roku budzetowego). Od-

miana trybu uchwalania potaczona z reformami Grabskiego znalazta swoje odzwierciedlenie

w doktrynie prawno-ekonomicznej takze okresu powojennego’®.

584

585

nienia budzetowe. Trudno zresztg catkowicie zanegowac zaprezentowane przez Weinfelda stanowisko,
jesli bra¢ pod uwagg nie tylko zapis art. 6 Konstytucji marcowej obowigzujacej w dacie publikacji jego
pracy (ustanowienie cet... moze nastgpic tylko na mocy ustawy), ale przede wszystkim, w istocie szerokie
uprawnienia Ministra Skarbu w zakresie ustalania szczegdétowych regulacji celnych. Op. cit., str. 196.

T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle poréownawczem, Krakow 1932, str. 222
inast.: ,,Zgodnie tedy z tg konstrukcja prawnopolityczng wniost minister skarbu dnia 3 IV 1919 r. do sejmu
pierwszy polski preliminarz budzetowy. Preliminarz ten dotyczy pierwszego potrocza 1919 r. kalendarzowe-
go. Pod wzglgdem terytorjalnym obejmowat tylko Krélestwo Kongresowe, ale juz wszystkie jego wydatki

i dochody, oraz wszystkie wydatki zwigzane z operacjami wojennemi w stosunku do catego panstwa, t. j.
wszystkich trzech zabor6w bez niektorych tylko dzielnic Pomorza, przydzielonych nam traktatem wersal-
skim. Preliminarz ten zostal ztozony sejmowi ze znacznem opdznieniem (miat obowigzywaé od stycznia 1919
r., a zostal ztozony w kwietniu 1919 r.). Nie zostat przez sejm uchwalony, lecz jako uchwalony przez rzad
program byt podstawa gospodarki skarbowej via facti. Opiewal na walute markowa. O ile idzie rownoczesnie
o b. dzielnice austrjacka i pruska, to miaty one swoje wiasne zarzady i wlasne surogaty budzetowe, uchwalone
dla b. Galicji przez Komisje Rzadzaca we Lwowie, dla b. dzielnicy pruskiej przez Komisarjat Naczelnej Rady
Ludowej (a p6zniej Min. b. Dzielnicy Pruskiej) w Poznaniu. Drugi i trzeci okres budzetowy obejmuje dwa
razy po 9 miesigcy, a do obu tych okresow odnosi si¢ jeden tylko preliminarz na okres od 1 lipca 1919 do 31
marcal920 r., wniesiony z bardzo wielkiem opoznieniem do sejmu, bo dopiero dnia 12 marca 1920 r.. Dotyczy
on b. zaboru rosyjskiego i b. zaboru austrjackiego (bez Spisza, Orawy i Slaska Cieszynskiego). Poniewaz w b.
zaborze austrjackim prawnym srodkiem platniczym byta wowczas korona austrjacka, a w b. zaborze rosyjskim
obowigzywata marka polska, przeto w budzecie zestawiono oddzielnie dla kazdego resortu wydatki i dochody
w markach, a osobno w koronach dla b. zaboru austrjackiego. Procz tego dotaczono do tego budzetu osobny
preliminarz b. dzielnicy pruskiej za czas od 1 X 1919 do 31 111 1920 r., obejmujacy wojewddztwo poznan-
skie 1 cz¢$¢ Pomorza. Dla nastgpnego okresu budzetowego zaproponowat rzad automatyczne przedtuzenie
poprzedniego preliminarza na dalsze 9 miesigey, t. j. do dnia 31 grudnia 1920 r. i dofaczajac tylko t. zw. plan
finansowo-gospodarczy, ktory w kilku pozycjach zawierat ogdlne uzupetnienie poprzedniego preliminarza.

I ten preliminarz, obejmujacy zatem okres az 18 miesigcy, nie zostat przez sejm uchwalony. Preliminarz na
rok 1921 (od I/T do 31/XII) obejmowat tacznie b. zabor rosyjski, austrjacki, oraz pewne dziaty administracji b.
dzielnicy pruskiej (poczta, telegraf, kolej, zegluga i cta). Reszta wydatkow i dochodoéw b. dzielnicy pruskiej
zostata uwzgledniona w osobnym budzecie Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej. Preliminarz ten, wniesiony

w lipcu 1921 r. i uzupehiony potem projektem ustawy o dodatkowych kredytach na rok 1921 (Druk sejmu
ustawodawczego nr 3395) nieuchwalony przez sejm, jest wazny w historji budzetu, bo wprowadza do dzi$
dnia obowigzujaca forme¢ zewnetrzng i uktad, ktory tylko w dalszych latach ulegat ewolucji bez istotnej jednak
zmiany. Preliminarz na rok 1922, podobnie jak i na 1921, obejmuje wszystkie trzy b. zabory wraz z ziemiami
wschodniemi, Spiszem i Orawa, bez Slaska. Z r. 1922 koficzy si¢ w Polsce pierwszy okres historii budzetu,

w ktorym preliminarze, czy ustawy o prowizoriach budzetowych nie wychodzg poza sfer¢ projektow dopro-
wadzonych czasem az na plenum sejmu ale nigdy do Dziennika Ustaw. Staja si¢ one tylko via facti podstawa
gospodarki skarbowej panstwa, a jedynym $ladem legalizacji tej gospodarki sg tylko ustawy o otwarciu dla
skarbu panstwa kredytu w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej (np. ustawy z 28 lipca 1921 i 25 wrze$nia
1922), przyczem ich motywem jest zawsze deficyt budzetowy, objasniony kilkoma zaledwie cyframi wielo-
miljonowych czy miljardowych wydatkow na wojsko, na zagospodarowanie odtogow i t. d. Ponadto charak-
teryzuje te preliminarze fakt, ze sa one wszystkie utozone w markach polskich, a wnoszone tak p6zno, ze ich
cyfry markowe sa w chwili przedtozenia sejmowi przewaznie nierealne.”

Por.: Z. Karpinski, Ustroje pienigzne..., str. 57-87.
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Przygotowaniem budzetu panstwa jak réwniez jego zasadniczym wykonywaniem zajmowat si¢
Minister Skarbu, posiadajacy szerokie uprawnienia w obu zakresach’®.

Wedlug pogladow wspotczesnych $cislej obstajacych za sformalizowang strukturg delega-
cji prawnych, w postaci: Konstytucja — ustawy — rozporzadzenia wykonawcze, ratyfikowane
umowy mig¢dzynarodowe®’, ustawodawstwo budzetowe okresu mi¢dzywojnia, a wigc 1 usta-
wodawstwo celne, nie daje si¢ w powyzszy sposob bez zastrzezen klasyfikowac zwtaszcza po
uchwaleniu ,,noweli sierpniowej”>®,

W kolejnosci, w okresie po Pierwszej Wojnie Swiatowej, aktami prawa polskiego o najwyz-
szej randze byly: (a) tzw. Mata Konstytucja®®’, (b1) Konstytucja Marcowa z roku 1921 wraz
z tzw. (b2) nowela sierpniowa z roku 1926 doprecyzowujaca terminarz prac nad budzetem
panstwa oraz Konstytucja Kwietniowa z roku 1935.

Wskutek istniejgcej sytuacji prawno-ustrojowej, obowiazek okres§lania budzetu, a wigc tak-
ze naleznos$ci celnych spoczywat na Ministrze Skarbu, a formg wyrazenia zalozen polityki
gospodarczej panstwa staty si¢ preliminarze budzetowe i ustawy skarbowe.

Pierwszy preliminarz budzetowy (nie posiadat formy ustawy) zostat przygotowany dla okre-
su od 1 stycznia do 30 czerwca 1919 roku. Obejmowal wigksza czgs¢ obszaru bylego Krole-
stwa Kongresowego.

Po stronie przychodow zawierat kwote 563.360 tys. mkp, wydatki natomiast stanowity war-
tos¢ 1.433.200 tys. mkp. Posrod dochodow najwazniejsza pozycje stanowily te pozyskiwane
z udzialem Ministerstwa Skarbu — 277.441 tys., a skladaly si¢ nan (w tys. mkp):

— podatki bezposrednie w kwocie 64.722,

— podatki posrednie odpowiednio 117.348,

— dochody z monopoli 747.461,

— oplaty 11.910,

—r6zne 9.000.

Na drugim miejscu wartos$ci przychodow preliminarza plasowaly si¢ te, pochodzace
z Ministerstwa Kolei Zelaznych, w kwocie 182.330 tys. mkp*°. Cta nie stanowily wyod-

rgbnionej pozycji.

586 B. Kucia-GusSciora, Status ministra skarbu Il Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze spraw budzetowych, [w:]
,,Czasopismo prawno-historyczne”, t. LXXII, 2020/1, str. 45-66. Wg 1. Weinfeld, Skarbowosc..., str. 197.
Przy okazji, warto wskaza¢ organy doradczo-konsultacyjne dziatajgce pod rokiem 1931 przy Ministrze
Skarbu, w zakresie cel, w postaci: Komitetu Ulg Celnych i Rady Towaroznawczej, a przy MPiH: Komisja
Taryf Celnych

587 Por. W. Czyzowicz, et al., Prawo i postepowanie..., str. 24-26.

588 Przyktadem moze shuzy¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 pazdziernika 1933 r. o czg-
sciowej zmianie ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych (Dz. U.
1933 Nr 78, poz. 554).

589 Byt to akt majacy dla finansow panstwa znaczenie deklaratoryjne, jednak nie zawsze wykorzystywany jako
podstawa prawna, por. P. Grata, Zrédla prawa budzetowego w Polsce w latach 1918-1939, Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzqdzania, t. 5, Bydgoszcz 2015, str. 16.

590 A. Mogilnicki; Ogélne zasady prawa, Warszawa 1921, str. 37.
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Drugi preliminarz budzetowy powstat na okres 9 miesigcy od 1 lipca 1919 roku do 31 marca
1920. Obejmowat on tereny bylego zaboru rosyjskiego wraz z Kresami Wschodnimi oraz za-
bor austriacki. Preliminarz ten w ogolnych zarysach przedtuzono na kolejne 9 miesigcy do 31
grudnia 1920 roku. Sejm Ustawg z dnia 16 lipca 1920 r. w przedmiocie otworzenia dla skarbu
kredytu w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej™' zatwierdzil dotychczasowa pozyczke na
pokrycie niedoboru budzetowego w wysokosci 14.775.000.000,00 marek polskich i wyrazit
zgode na zaciggniecie nowej w wysokosci 7.000.000.000 mkp. Pozniej, 20 listopada 1920 r.
sejm wyrazil zgod¢ na zaciggnigcie kolejnej pozyczki w wysokosci 15 mld mkp. To zatem bytly
podstawowe zrodta finansowania dziatalnos$ci panstwa.

Trzeci preliminarz na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1921 roku obejmowat bytg dzielnice
rosyjska i Kresy Wschodnie, bylg austriackg ze Spiszem i1 Orawa oraz byla dzielnice pruska,
ale tylko dla wazniejszych dziatow gospodarki (poczta, telegraf, kolej, zegluga, cta). Uchwala
Sejmu Ustawodawczego z dnia 16 grudnia 1921 r. w przedmiocie uchwal sejmowych, po-
wodujacych wydatki ze Skarbu Panstwa>? parlament zgodzit si¢ nie uchwala¢ wydatkéw bez
zgody Ministra Skarbu. Nie glosowano jednak budzetu z uwagi na niepewng sytuacj¢ finansow

publicznych i jaskrawo juz wéwczas widoczng nademisje pienigdza.

Dochody wydatki saldo
1921 preliminarz 135,2 208.9 -73.,7
wykonanie 1049 267.6 -162,7

Czwarty preliminarz przygotowany zostal na rok 1922.

Dochody wydatki saldo
1922 preliminarz 458,6 591.,6 -133.,0
wykonanie 498,3 968.,4 -470,1

Piaty preliminarz budzetowy na rok 1923 powstal juz dla obszaru catej Rzeczypospolitej

W jej uznanych i ostatecznie uksztattowanych granicach.

Dochody wydatki saldo
1923 preliminarz 3561,7 6118,6 -2 556.9
wykonanie 01432,2 205 136,8 -113 704,6*

591 Dz. U.z 1920 r. Nr 63 poz. 413.

592 Dz.U.z 1921 r. Nr 104 poz. 749.

593 Dane o preliminarzach za lata 1921-1923 w miliardach marek polskich, wg: Historia Polski w liczbach, t. 1T
Gospodarka, pr. zb. p 1. Fr. Kubiczek, Warszawa 2006, str. 607.
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Wobec przedtuzajacych si¢ prac sejmowych nad budzetem przyjeto kolejno dwie ustawy
o prowizorium budzetowym na pierwsze dwa kwartaly 1924 roku.

Budzet uchwalono pierwsza w historii II RP ustawg skarbowg z dnia 29 lipca 1924 roku™*,
z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 1924 r.

Ustawa skarbowa na rok zostata uchwalona 30 czerwca 1925 roku’”.

Kolejne pig¢ kwartatow (1 stycznia 1926 — 31 marca 1927) byly rowniez objete prelimina-
rzami. Na mocy tzw. noweli sierpniowej z 2 sierpnia 1926 okreslono $cisle terminy uchwa-
lania budzetu. Ich przekroczenie skutkowato uznaniem preliminarza za obowigzujacy budzet
panstwa.

Preliminarz budzetowy na rok budzetowy 1927/28 zostat wniesiony w ustawowym terminie
ustawg skarbowg uchwalong 22 marca 1927 roku®”.

Ustawg skarbowg przyjeto 22 czerwca 1928 roku™®.

Ustawa skarbowa na rok budzetowy 1929/30 zostata uchwalona 25 marca 1929 roku™”.

Ustawa skarbowa na rok 1930/31 zostala przyjeta 29 marca 1930 roku®®.

Ustawa skarbowa na okres od 1 kwietnia 1931 do 31 marca 1932 zostata przyjeta 21 marca
1931 roku®.

Kolejna ustawa skarbowa na okres od 1 kwietnia 1932 roku do 31 marca 1933 roku z dnia
18 marca 1932 roku®®.

Ustawa skarbowa na okres od 1 kwietnia 1933 roku do 31 marca 1934 roku zostata przyj¢ta
28 lutego 1933 roku®®.

Budzet na okres od 1 kwietnia 1934 do 31 marca 1935 zostatl uchwalony ustawa skarbowa
z dnia 13 marca 1934 roku®®.

Budzet na okres od 1 kwietnia 1935 do 31 marca 1936 zawiera ustawa skarbowa z dnia 24
marca 1935 roku®®,

Budzet na okres od 1 kwietnia 1936 do 31 marca 1937 zawiera ustawa skarbowa z dnia 30
marca 1936 roku®®,

Budzet na okres od 1 kwietnia 1937 do 31 marca 1938 zawiera ustawa skarbowa z dnia 29

marca 1937 roku®”,

594 Dz.U.z 1924 1. Nr 76, poz. 747.
595 Dz. U.z 1925 r. Nr 66, poz. 465.
596 Dz.U.z 1926 . Nr 78, poz. 442.
597 Dz. U.z 1927 r. Nr 30, poz. 254.
598 Dz. U.z 1928 r. Nr 67, poz. 622.
599 Dz. U.z 1929 r. Nr 20, poz. 183.
600 Dz. U.z 1930 r. Nr 24, poz. 221.
601 Dz.U.z 1931 r. Nr 28, poz. 188.
602 Dz. U.z 1932 r. Nr 23, poz. 175.
603 Dz. U.z 1933 r. Nr 23, poz. 186.
604 Dz.U.z 1934 r. Nr 27, poz. 219.
605 Dz. U.z 1935 1. Nr 21, poz. 121.
606 Dz. U.z 1936 . Nr 23, poz. 185.
607 Dz. U.z 1947 r. Nr 23, poz. 147.
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Budzet na okres od 1 kwietnia 1938 do 31 marca 1939 zawiera ustawa skarbowa z dnia 29
marca 1938 roku®®,

Ostatni budzet I Rzeczypospolitej zostat przyjety 29 marca 1939 roku na okres od 1 kwietnia
1939 do 31 marca 1940 roku®®. Z uwagi na wybuch II Wojny Swiatowej nie zostat wykonany.

Ustawy budzetowe z okresu wojny nie zawieraty wyodrgbnionej pozycji dochodéw z tytutu

poboru cta®’’,
4.2. Prawo celne we wrzesniu 1939 roku

1 wrzesnia 1939 roku, wobec niemieckiego ataku na tereny II RP®"" wydane zostato rozporza-
dzenie Rady Ministrow®?, ktoére poza matym ruchem granicznym i obrotem opakowaniami
wprowadzalo powszechny zakaz przywozu i wywozu towarow do i z polskiego obszaru celne-
go. Wyjatkiem byty pozwolenia Ministra Przemystu i Handlu dla firm prywatnych znajdujacych
si¢ na specjalnym wykazie oraz instytucje rzadowe, ubezpieczeniowe oraz firmy panstwowe.
Mozliwe bylo takze wprowadzenie ogdlnego zezwolenia na obroét z zagranica, na podstawie
przysziego aktu administracyjnego (nie dookreslonego omawianym przepisem). Zapewne li-
czono na pomoc rumunska i zwigzany z tym ruch towarowy®?. Wydane wprawdzie zostato
obwieszczenie ww. ministra o powszechnym pozwoleniu na przywo6z w ciaggu 10 dni od daty
ogloszenia rozporzadzenia blizej nie skonkretyzowanych produktéw przemystowych i surow-
cow, a nadto, smalcu, §ledzi, stoniny, kawy i1 herbaty (czyli produktéw zywnosciowych o dhuz-
szym okresie przechowywania) oraz pewnej grupy lekow®'“, a sam publikator ujrzat $wiatto
dzienne w dniu 4 wrzesnia 1939, jednak wobec katastrofalnej sytuacji wojskowe;j, regulacja
pozostata bez Zzadnego znaczenia praktycznego, podobnie jak opublikowane w tym samym
dniu przepisy wskazujace firmy upowaznione do przywozu i wywozu towarow jak i dotyczace
warunkoéw udzielania pozwolen w tym zakresie.

Jako posrednio nawigzujace do spraw celnych, nalezy odnotowaé¢ Rozporzadzenie Mi-
nistrow: Spraw Wojskowych, Spraw Wewngtrznych 1 Skarbu... o obowigzku odstepowania
zwierzat... dla celéw obrony Panstwa z dnia 31 sierpnia 1939 r.°, w ktorym wprowadzono
obowigzek uzyskania dodatkowego pozwolenia na wywdz za granic¢ zwierzat pociaggowych,
pojazdéw mechanicznych i roweréw (upowaznionym do wydania decyzji byly organy admini-

608 Dz. U.z 1938 r. Nr 20, poz. 161.

609 Dz. U.z 1939 . Nr 27, poz. 177.

610 Zestawienie danych budzetowych dotyczace cel znajduje si¢ w Dodatkach.

611 17 wrzesnia 1939 r. w Moskwie nieudanie probowano wreczy¢ ambasadorowi RP note dyplomatyczng uza-
sadniajgcg wkroczenie wojsk ZSRR na tereny II RP, wezesniej do najazdu przylaczyla si¢ Stowacja. Polska
okazata si¢ nieprzygotowana do wojny z Niemcami, ktérej rozpoczgcie Hitler poczatkowo zaplanowat na
dzien 25 sierpnia 1939 roku. Pospiesznie udzielone powtdrne angielskie gwarancje dla Polski spowodowa-
ty powstrzymanie rozkazu ataku, lecz jedynie o tydzien, w czasie ktdrego armia polska wyprowadzita na
pozycje bojowe jedynie kilka dywizji (cztery zajmowaly juz takie stanowiska od kwietnia 1939, czyli po
marcowym zaostrzeniu niemiecko-polskich stosunkéw dyplomatycznych).

612 Dz. U. 1 1939 1. Nr 87, poz. 555.

613 Kraj ten byl bowiem jedynym sasiadem Polski gotowym do udzielenia jej wsparcia, cho¢ wskutek oficjalnej
decyzji M. S. Z. J. Becka, zwolnionym od obowiazku §wiadczenia pomocy zbrojnej.

614 M. P. 21939 r. Nr 203, poz. 509.

615 Dz. U. Nr 90, poz. 580; byl to ostatni notabene publikator II RP, ukazat si¢ w dniu 4 wrze$nia.
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stracji szczebla wojewodzkiego po przyjeciu i zaopiniowaniu wniosku przez powiatowe organy
administracji og6lne;j).

Wskazany akt prawny, byt ostatnim posrdd regulujacych prawo i postgpowanie celne
w okresie migdzywojennym i praktycznie konczyt dzialalnos$¢ aparatu celnego w II RP. Wraz
z upadkiem panstwa, co rbwnalo si¢ zniknigciu jego granic i zaprzestaniem wykonywania dzia-
talnosci przez jego organy, przepisy celne zawisty w pustce prawno-ustrojowej z uwagi na nie
istnienie granic celnych powigzanych normatywnie z granicami politycznymi. Dlatego, czysto
teoretyczne znaczenie ma okoliczno$¢, ze polskie przepisy celne przejsciowo obowigzywaty
w Generalnym Gubernatorstwie (a wigc ziemiach nie wiaczonych formalnie do panstwa nie-
mieckiego przez dekrety kanclerskie) do dnia 17 listopada 1939, kiedy wprowadzono na tych
terenach niemieckie regulacje celne. Pierwszym dekretem, z dnia 8 pazdziernika do Rzeszy
przytaczono Pomorze, ziemie: poznanska, cz¢s¢ 10dzkiej 1 krakowskiej, ciechanowska i suwal-
ska oraz Gorny Slask i Zaglebie Dabrowskie. Drugim, z 12 pazdziernika 1939 r. utworzono
Generalne Gubernatorstwo z pozostatych ziem okupowanej Polski, ktére nie weszty w sktad
ZSRR. Z kolei na ziemiach okupowanych przez to panstwo (za wyjatkiem Wilenszczyzny prze-
kazanej Litwie) w dniu 22 pazdziernika 1939 r. przeprowadzono pseudo-wybory, ktére zboj-
kotowali mieszkajacy tam Polacy, w wyniku ktérych ,,wylonione”, a w istocie wskazane przez
wiladze okupacyjne Zarzady Tymczasowe®', zwrocity si¢ do Rady Najwyzszej ZSRR z pros-
ba o wiaczenie do Ukrainskiej i Bialoruskiej Socjalistycznych Republik Rad, co tez si¢ stato
w dniach 31 pazdziernika i 2 listopada roku 1939°'7.

Celem wyjasnienia ustrojowej sytuacji Polski, poruszy¢ nalezy jeszcze kwestie prawa migdzy-
narodowego publicznego dotyczace statusu prawnego ziem okupowanych oraz najwyzszych orga-
noéw wiadzy (a wiec posrednio i polskiego prawa) po dniu 1 wrzesnia roku 1939, a przed dniem 22
lipca roku 1944°'% tym samym omowi¢ zagadnienie obowigzywania uchwalonych przed I Wojna

Swiatowa przepisow, rowniez celnych.

4.3. Zagadnienia celne i prawne obejmujace terytorium II RP zwiazane z wybuchem II

Wojny Swiatowej w §wietle prawa narodéw i krajowych porzadkéw prawnych

Przy omawianiu poruszonego zagadnienia, najpierw nalezy wskaza¢ na okoliczno$¢, ze Pol-
ska 1 ZSRR w momencie wybuchu konfliktu polsko-niemieckiego z wrzesnia roku 1939 byty
cztonkami (uczestnikami) Paktu Ligi Narodow®", czyli traktatu multilateralnego o najwyzszej

randze. Porozumienie to (na podstawie zapisu art. 10) gwarantowalo stronom nienaruszalno$¢

616 Nalezy w tym konteks$cie zwrdci¢ uwage na fakt, ze nie doszto na wskazanych wtasnie terenach do plebi-
scytow ludnos$ciowych, a wigc nie znalazta zastosowania do owych ,,referendéw” formuta prawna z jakiej
korzystato dotychczas prawo narodow w zakresie okreslenia na podstawie woli ludno$ci terytorialnej przy-
naleznosci panstwowej okreslonych obszarow.

617 Zajete kosztem Polski jej tereny potudniowo-wschodnie o powierzchni ok. 750 km kw. w dniu 21 listopada
1939 III Rzesza odstapita Stowacji.

618 Sprawa obowigzywania polskiego prawa celnego po dniu 22 lipca 1944 jest przedmiotem pdzniejszych
wywodow.

619 Pakt stanowil integralng cz¢$¢ Traktatu wersalskiego.



188

terytorialng. Wprawdzie wyktadnia tego porozumienia w okresie migdzywojennym byta przed-
miotem dyskusji, skoro jednak inny zapis (art. 15) traktatu przewidywat mozliwo$¢ prowa-
dzenia legalnej w $wietle Paktu Ligi Narodéw wojny, naruszenie przez ZSRR integralnos$ci
terytorialnej Polski, panstwa-strony tego samego traktatu bylo jego ztamaniem. Dalej, trzeba
zaznaczy¢, ze panstwo niemieckie nie byto w roku 1939 strong przywotanego traktatu oraz ze
w kwietniu tamtego roku wypowiedziato pakt o nieagresji jaki faczyt je z Polska. Nalezy wigc
uznaé, ze z formalnego punktu widzenia Rzesza miata mozliwo$¢ zgodnego z prawem mig-
dzynarodowym zaatakowania Polski, jednak powinna jej t¢ wojne wypowiedzie¢, czego nie
uczynita, bedac do tego zobowigzang na mocy zapisu art. 1 III Konwencji Haskiej z dnia 18
pazdziernika 1907 r. dotyczacej rozpoczecia krokow nieprzyjacielskich®.

Ponadto, porozumienie niemiecko-radzieckie z dnia 28 wrzesnia 1939%?!, ktoérego sama pream-
buta nie pozostawiata zadnych watpliwosci co do charakteru (,,Rzad Rzeszy Niemieckiej i Rzad
ZSRR uznaja, ze jest ich wylacznym zadaniem, po upadku bylego panstwa polskiego odtwo-
rzy¢ spokoj 1 porzadek na tych terytoriach i zapewni¢ pokojowy byt ludnosci tam zamieszkujace;j
w zgodzie z jej narodowym charakterem. W tym celu uzgodniono co nastgpuje...”, a art. III.
stanowit: ,,Niezbedna reorganizacja administracji publicznej bedzie przeprowadzona na terenach
na zachod od linii okreslonej w artykule I przez Rzad Rzeszy Niemieckiej, na terenach na wschod
od tej linii przez Rzad ZSRR.”, co sprzeczne byto z 6wczesnym prawem narodow, dlatego za-
padte na tej podstawie dziatania okupantow wobec przedwojennego polskiego aparatu celnego
cho¢ faktycznie przez krotki czas dziatajacego na podstawie przepisow polskich, byty jednak in
statu nascendi niewazne, kiedy przeszty pod kompetencje panstw okupacyjnych. Polska bowiem,
o$wiadczeniem z dnia 20 stycznia 1927 r.%? przystgpita do IV Konwencji Haskiej dotyczacej
praw i zwyczajow wojny ladowej®?, ktdrej stronami byty m.in. Niemcy, Austria i Rosja. Integral-
ng czgscig traktatu byl Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej. W nim zawarte
byty m.in. nast¢pujace postanowienia: ,,Dziat III. O wladzy wojennej na terytorjum panstwa nie-
przyjacielskiego. Art. 42. Terytorjum uwaza si¢ za okupowane, jezeli faktycznie znajduje si¢ pod
wladzg armji nieprzyjacielskiej. Okupacja rozciaga si¢ jedynie na te terytorja, gdzie ta wtadza jest
ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywana. Art. 43. Z chwilg faktycznego przejscia wladzy z rak
rzadu legalnego do rak okupanta, tenze powezmie wszystkie bedace w jego mocy $rodki, celem
przywrocenia i zapewnienia, o ile to jest mozliwem, porzadku i zycia spotecznego, przestrzega-
jac, z wyjatkiem bezwzglednych przeszkdod, prawa obowigzujace w tym kraju.”

Nie byto wigc mozliwosci, by strony wskazanego porozumienia z 28 wrze$nia 1939 roku,

mogly w $wietle obowigzujacego wszystkie podmioty (Niemcy, Polske i ZSRR) miedzynaro-

620 Dz. U.z 1927 r. Nr 21, poz. 159.

621 Tekst umowy wraz z zalgcznikami: TEPMAHO-COBETCKUI JIOTOBOP O JIPYKBE U TPAHULIE
MEXTY CCCP U TEPMAHUEN, dokument nr 59, http://lib.ru/HISTORY/FELSHTINSK Y /sssr_germa-
ny1939.txt (dostep 30 kwiecien 2023, godz. 11.58).

622 Dz. U.z 1927 r. Nr 21, poz. 162.

623 Dz. U.z 1927 r. Nr 21, poz. 161.
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dowego prawa wojny, poprzez trwaty zabor terytorium jednego z nich posuna¢ si¢ do likwidacji
struktur panstwowych istniejagcego panstwa begdacego strong IV Konwencji Haskiej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz poza Paktem LN, zawarta zostata inna wielostronna konwen-
cja migdzynarodowa w sprawach wojny i pokoju, ktérej ZSRR byt uczestnikiem tj. Traktat
Przeciwwojenny, podpisany w Paryzu dnia 27 sierpnia 1928 r. (ratyfikowany przez Polske
zgodnie z ustawg z dnia 13 lutego 1929 r.)**, oraz, marginalnie jedynie wspominajac, bilateral-
ne porozumienie z ZSRR (uktad polsko-radziecki zwany traktatem o nieagresji z 25 lipca 1932
1.%%), o Konwencji o okresleniu napasci, podpisanej w Londynie dnia 3 lipca 1933 r.%, ktorej
ZSRR byt strong.

W $wietle powyzszej argumentacji prawnej, nie sposob nie stwierdzi¢, iz panstwa uczest-
niczace w napasci na Polske we wrzesniu 1939 r. (Rzesza, Stowacja, ZSRR) nie respektowaty
traktatowego dorobku cywilizacyjnego prawa narodow, zezwalajacego jedynie na okupacje te-
rendw, a nie na zaprzestanie stosowania wszystkich przepisow prawa krajowego.

Trzeba zaznaczy¢, ze agresorzy wojenni roku 1939, wskutek nie istnienia sejmu RP oraz ucieczki
do Rumunii przedstawicieli najwyzszych kompetentnych polskich wiadz (w tym Prezydenta)®”’, nie
mogli zawrze¢ z Polska aktu kapitulacji ani zawieszenia broni, a wigc okolicznosci przewidzianych
mi¢dzynarodowym prawem wojennym, co mogloby stanowi¢ traktatowa podstawe do ewentualne-
go rozciggnigcia niektorych przepisdw panstw agresoréw na tereny odebrane Polsce.

W ten sposob, a takze dzieki pozyskaniu od rzadu francuskiego (na podstawie Wymiany not
z dnia 19 wrzesnia 1939 r. miedzy Rzadami Polski i Francji dotyczacych statusu Rzadu Polskie-
go we Francji — noty w Polsce niezachowane, nie publikowane), a potem angielskiego (Polsko-
-brytyjska umowa moratoryjna, podpisana dnia 2 wrze$nia 1940 r. — w Polsce jako dokument
oryginalny niezachowana, nie publikowana) na zasadach eksterytorialnosci pewnego wyod-
regbnionego obszaru, formalnie przynajmniej, Panstwo Polskie przetrwato w sferze stosunkow
mi¢dzynarodowych az do roku 1944. Wobec istnienia wszystkich elementéw zaréwno trakta-
towych jak i wynikajacych z zwyczajow miedzynarodowych odnos$nie istnienia panstwa, takze
prawo polskie uchwalone zaréwno przed jak i po dniu wybuchu Drugiej Wojny Swiatowej, we
wlasciwym trybie i odpowiednio publikowane, formalnie przynajmniej, obowigzywato.

Inng sprawa byla okoliczno$¢, ze z uwagi na istniejaca sytuacje wojenng, wigkszos¢ pol-
skich przepiséw prawnych nie mogla by¢ faktycznie wykonywana ani na emigracji ani w kraju
(pewng swobod¢ w tym zakresie Polska zachowata jedynie na statkach i okretach wchodza-
cych w sktad jej floty operujacej na wodach migdzynarodowych w szczeg6lnosci na podstawie
umowy z dnia 18 listopada 1939 o utworzeniu na obszarach Wielkiej Brytanii Polskiej Mary-
narki Wojennej). Jedynie w takim, szczeg6lnym kontekscie, odnotowac nalezy okolicznosé, iz

w dniu 26 stycznia roku 1940 wydany zostat dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o moratorium

624 Dz. U.z 1929 r. Nr 63 poz. 489 1 490.

625 Dz. U.z 1932 1. Nr 115, poz. 951.

626 Dz. U.z 1933 r. Nr 93 poz. 712.

627 Tegoz internowano, wskutek czego w dniu 30 wrzesnia 1939 r. po formalnym zrzeczeniu si¢ przez niego dzien
wezeéniej wladzy, w skomplikowanych formalnie i personalnie okoliczno$ciach, petniong przez niego funkcje
panstwowa objal marszatek senatu — W. Raczkiewicz. G. Gorski, Historia administracji, Torun 2017, str 296.
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dla naleznosci publiczno-prawnych®®, na mocy ktorego (art. 1) zawieszono ptatnosc i $ciggal-
no$¢ danin publicznych, a takze (art. 3) moc prawna wszelkich nakazéw ptatniczych i wezwan.

Rzad emigracyjny — ostatecznie usytuowany w Londynie — podejmowal wprawdzie w roku
1944 pewne dziatania zmierzajace do legalizacji swej wladzy na ziemiach lezacych na wschod
(Lwow) i zachod (Warszawa) od linii Curzona, okazaty si¢ one jednak nieskuteczne. (26 lipca 1944
delegat rzadu emigracyjnego na kraj formalnie — z punktu widzenia rzadu w Londynie — uzyskat
status wicepremiera, nie miato to jednak wigkszego znaczenia wobec rozwoju sytuacji mi¢dzyna-
rodowej, a zwlaszcza stanowiska ZSRR 1 Anglii w sprawie ustanowienia wtadzy w Polsce.)

Z r6éznych powodow (prawo miedzynarodowe, problemy kadrowo-organizacyjne, niejasny
status ziem na zachdd od linii rzeki Warty, Prus Wschodnich, etc.), panstwowos¢ polska w wigk-
szo$ci przyjeta jako obowigzujace regulacje celne funkcjonujace do wrzesnia roku 1939.

Zmiana ustroju spoteczno-politycznego Panstwa Polskiego jaka przyspieszyla zwtaszcza od
roku 1948 wymusita przeksztatcenia systemu prawnego. Zjawisko to objelo takze zagadnienia
szeroko rozumianego celnictwa, jednak z uwagi na marginalng rol¢ handlu mi¢dzynarodowego
w kierowanej planowo ekonomice PRL i bloku panstw satelickich wobec ZSRR, az do konca

lat 50-tych nie widziano potrzeby uchwalania nowych przepisow celnych.
4.4. Podsumowanie i wnioski do rozdzialu

Oficjalne dziatania polskiego parlamentu i rzadu sprzed opuszczenia panstwa przez najwyzsze
wiadze panstwowe (prezydenta RP, marszatka senatu, ministra spraw zagranicznych, itd.) za-
konczyly si¢ wlasciwie wraz z datg ostatniej urzedowej publikacji przepisow polskiego prawa
(4 wrzesnia 1939)%%. Po klgsce wojny obronnej 1939 roku, Polska pozbawiona zostata — przy-
najmniej do czasu umowy z rzagdem francuskim — terytorium lagdowego, na ktérym moglto obo-
wigzywac prawo polskie (a wigc tym samym wywiedzione doktrynalnie normatywy prawa cel-
nego materialnego i proceduralnego). Nie oznacza to jednak, by zanikta reprezentacja polskiej
wladzy najwyzszej, a wigc jednego sposrdd zasadniczych czynnikéw przewidzianych prawem
narodow do uznania danego bytu ustrojowego za panstwo.

Panstwo jako specyficzna forma organizacyjna prawa mi¢dzynarodowego publicznego, dla
swego praktycznego funkcjonowania, wymaga okreslonych Zrddet finansowania. Z tego po-
wodu, istnienie prawa finanséw publicznych uzna¢ nalezy za niezbedng domeng aktywnos$ci
panstwa. Skoro w czasie Il Wojny Swiatowej istniat budzet polskiego panstwa, to nawet w oko-
licznosciach utraty terytorium, co najmniej w sensie faktycznym, mozna méwic o trwalosci
panstwa. Z tego powodu, prawo finanséw publicznych, w okresie mi¢dzywojennym w dok-
trynie prawa utozsamiane z prawem budzetowym, musi zosta¢ uznane za jeden z elementow
ksztattujacych ideologie Panstwa Polskiego po utracie innych atrybutéw ustrojowych z zakresu

prawa migdzynarodowego publicznego.

628 Dz. U.z 1940 r. Nr 3, poz. 4, publ. w Angers we Francji.
629 Nominalnie najpozniejszy byt M.P nr 204, ale ostatni uchwalony przepis wydany byt w M.P. nr 203.
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Na tej podstawie oparta jest (cho¢ dotychczas nie wyrazona w sposob rozbudowany dok-
trynalnie)®® koncepcja, ze w okresie pomigdzy 17 wrzesnia 1939 r. a datg uchwalenia w dniu
21/22 lipca 1944 r. w Moskwie®! tzw. Manifestu PKWN, Panstwo Polskie zachowalo cigglosé
w zakresie rozmaitych prerogatyw tworzacych pojecie panstwowosci w sferze 6wczesnego
prawa narodow, w tym prawa traktatowego. To podejscie dotyczylo takze prawa celnego, ktore
—w pewnym sensie niezaklocenie — obowiagzywato takze po formalnej dwuetapowej kapitulacji
wladz wojskowych Rzeszy Niemieckiej, a przed zawarciem Umowy poczdamskiej. Mozliwo$¢
stosowania polskiego prawa mi¢dzywojennego w okresie PRL (czyli przede wszystkim od roku
1949), jawnie $wiadczy zaréwno o wysokim poziomie legislacyjnym regulacji przedwojennej,
a posrednio, o powolnych w sferze celnictwa przemianach jakie nastgpowaty w Polsce po roku
1944.

630 Istnieje natomiast koncepcja trwatosci bytu ustrojowego II RP jako panstwa wojujacego — L. Antonowicz,
Status prawnomigdzynarodowy... str. 50-54.
631 Formalnie rzecz ujmujac, upubliczniono go w Lublinie.
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Zakonczenie
Omowienie zawartosci poszczegolnych rozdzialow

Zakres dysertacji, a co za tym idzie zréznicowana problematyka nim poruszona, a takze opisa-
ne zagadnienia z kilku zakreséw badawczych®? powodujg konieczno$é specyficznego podsu-
mowania zarowno tresci jak 1 wnioskoOw. Przyjeta systematyka redakcyjna powoduje, ze poda-
za¢ one powinny za poszczegolnymi rozdziatami pracy, ale niezbedna wydaje si¢ takze czes¢
podsumowujaca catoksztatt przedsigwzigtego wysitku badawczego.

Wstep opisuje ogolne zalozenia rozprawy zaréwno pod wzgledem metodologicznym jak
1 koncepcyjnym. W pierwszym rozdziale dysertacji (Zagadnienia metodologiczne...) omowio-
na zostala struktura niniejszej rozprawy. Przyblizone zostaty przestanki na jakich opiera si¢ sze-
roko rozumiana koncepcja pracy 1 zostaty zakre§lone — na poziomie og6lnym i szczegétowym
— zadania 1 cele jakie zostaty przed nig postawione, uzasadniajagce wybor tytulu i przedmiot
badania.

Omowione zostaty zar6wno metodologia jak rowniez zasadnicze metody badawcze wia-
sciwe dla procesu poznania prawa. Zostat takze jasno zakreslony obszar prawny w ktorego
obrebie beda prowadzone analizy i dywagacje — system (krajowego) polskiego prawa celnego,
ktorego dogmatyczne dowiedzenie jest jednym z celow dysertacji.

Poniewaz praca niniejsza ma za przedmiot prawo celne, oczywistym jest ze powinna postugi-
wac si¢ metodyka prawnicza, odniesiong takze co najmniej w ogolnych zarysach do zagadnien
prawa mi¢dzynarodowego (na przyktad wskazujac zagadnienia mi¢dzynarodowego obrotu towa-
rowego). Wskutek powyzszego, podczas procesu badania prawa niezbednym stato si¢ cho¢ w mi-
nimalnym zakresie spojrzenie na nie z perspektywy panstwa i1 jego doktrynalne okreslonego typu
1 cho¢ — z uwagi na obszernos$¢ tego zagadnienia — tematyka ta jest jedynie zasygnalizowana, to
wskazane zostaly aspekty wpltywu typu panstwa na prawo celne, to przede wszystkim za pomocg
rozwazan dotyczacych ogolnie rozumianej polityki celnej realizowanej przepisami prawa. T¢ za-
prezentowano na podstawie rozmaitych pogladéw (takze o proweniencji ekonomiczno-prawne;j)
1 skonfrontowano to zagadnienie z elementami dogmatyki prawa, a takze procesem prawotwor-
czym. To wskutek zalozenia poznawczego, iz polityka celna rozpoczyna si¢ juz na etapie tworze-
nia prawa, po to, by majacy wyrazi¢ norme, konkretny przepis prawa powszechnie obowigzuja-
cego, zostal zbudowany w sposob najlepiej odpowiadajacy preferencjom gospodarczym danego
panstwa (polityce gospodaraczej). Wszystko to, w ramach procesu tworczego.

Celem realizacji powyzszych zalozen, w rozdziale pierwszym wskazane zostaly i krotko
omowione od strony teoretycznej narzedzia polityki celne;.

Nauka o cle jako wypracowany przez doktryne prawa specjalistyczny zespot zapatrywan,

wymaga specjalnego aparatu pojeciowego, ktory zostat omoéwiony w pewnym ciggu okresla-

632 Prawo, ekonomia, historia.
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jacym wymiar i pobor cta poczawszy od rozpoczgcia drogi ustawodawczej az po jego (zobo-
wigzania) zaplate (wypekienie dlugu celnego). W ten sposob przyblizone zostaty doktrynalne
aspekty celnictwa widziane z punktu widzenia dogmatyki prawa.

Ponadto, jednym z wyznaczonych zadan pracy jest przedstawienie normatywu (meta-normy)
prawa (materialnego) i postepowania celnego, czyli ukazanie normatywnego (uzasadnionego le-
gislacyjnie i doktrynalnie) modelu (wyrazonego sposobu) oddziatywania norm sprz¢zonych®?
na stosunki spoteczne. W celu przyblizenia tego problematu omdowione zostaty zagadnienia teo-
retyczne dotyczace normy prawnej prawa celnego i stosunku prawno-celnego, a to wszystko na
bazie teoretycznych zapatrywan na temat normy prawnej prawa podatkowego 1 jej zwigzku z pra-
wem celnym.

Najogolniejsze podsumowanie czgéci teoretycznej zamkngé mozna twierdzeniem, ze nauka
o cle, wywodzac si¢ z nauki o administracji, wyksztalcita wlasny aparat pojeciowy (siatke
definicyjng). Opierajac si¢ na podstawach dogmatycznych mozna wigc méwi¢ o dogmatyce
gateziowej wlasciwej dla prawa celnego. To teoretyczne zamierzenie (bgdace jednym z celéw
dysertacji) pozwala z kolei moéwi¢ o systemie celnym. To, z kolei, sa zagadnienia powigzane
z polityka gospodarczg realizowang poprzez handel zagraniczny, z wykonywaniem postawio-
nych przed nig zadan konkretyzowanych przez zastosowane $rodki (narzedzia polityki celnej).
Powstaje zatem powigzana sie¢ oddziatywan, w najszerszym zakresie dajaca si¢ sprowadzi¢ do
nastepujacego schematu: typ panstwa — polityka gospodarcza panstwa — polityka celna panstwa
(w zakresie miedzynarodowego obrotu towarowego z celem gtownym uznania danego towaru
za dopuszczony do rynku krajowego) — oddziatywanie wyzej wymienionej polityki na prawo-
dawstwo poprzez proces legislacyjny — w konsekwencji: powstanie w prawie obowigzujacym
normatywu prawa i postgpowania celnego wyrazonego przez zespot przepisow prawa.

Wiadomo, iz ,,przez pojecie celéw zagranicznej polityki ekonomicznej rozumie si¢ wybor
przez panstwo okreslonych priorytetow w stosunkach gospodarczych z zagranica”. Tym sa-
mym, rozdziat pierwszy dysertacji uzna¢ mozna za wklad do zdefiniowania dogmatycznych
podstaw systemu polskiego prawa celnego. W celu opisania calego zagadnienia, kilkukrotnie
analizowane jest pojecie okreslone przez doktryne prawa i ekonomii jako ,,celnictwo”.

W rozdziale drugim Ksztattowanie obszaru celnego Il RP... zauwazone zostaly prawno-mig-
dzynarodowe aspekty utworzenia, czy tez odrodzenia polskiej panstwowos$ci po okresie za-
boréw. Temat ten omoéwiony zostal z prawnego i faktycznego punktu widzenia, podkreslajac
doniostos¢ ustrojowa w tym aspekcie widzianej polityki celnej i jej zwigzku z procesem ksztat-
towania granic odradzajacego si¢ panstwa. To bezposrednio przelozylo si¢ na zagadnienia for-
malno-organizacyjne celnictwa polskiego tamze opisane.

W dalszej kolejnosci omdwiony zostat proces tworzenia i organizacja polskich formacji gra-
nicznych zobowigzanych do ochrony granicy panstwa oraz granicy celnej. Nastgpnie przyblizo-

ne zostaly struktury ,,cywilnej” administracji celnej oraz przesledzony proces ich ksztalttowania

633 Czyli bezposrednio i na podstawie norm kompetencyjnych posrednio regulujgcych stosunki spoteczne.
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organizacyjnego, kompetencyjnego i terytorialnego (poszczegdlnych wlasciwosci widzianych
prawnie). Tym samym, wskazana zostata ewolucja ustrojowa i kompetencyjna wszystkich orga-

634 ze szczegolnym uwzgled-

ndéw panstwa zwigzanych z celnictwem okresu miedzywojennego
nieniem wlasciwosci miejscowej organéw cywilnej administracji celne;j.

Z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego publicznego omowione zostaty zagadnie-
nia celne w zakresie stanu faktycznego jak i konwencyjnego dotyczace Wolnego Miasta
Gdanska®°. Zostaty w tym zakresie zaprezentowane najwazniejsze traktaty wielostronne jak
1 dwustronne podpisane przez Polske w sprawach jej relacji z tym podmiotem prawa mig¢dzy-
narodowego, zwigzane z ctem i tranzytem. Omdwione zostaty w tej czgsci pracy takze: (a)
szczego6lnos¢ sytuacji prawnej organéw celnych W.M. Gdanska (wraz z opisem historyczne-
go procesu ich ksztattowania) jak 1 obowiazujaca w postgpowaniu przed nimi: (b) procedura
celna oraz (c) system nadzoru i kontroli jaki nad sprawami celnymi sprawowaty polskie or-
gany celne szczebla centralnego (z siedzibg w Warszawie). Wszystkie zagadnienia poruszone
w omawianym teraz skrétowo rozdziale za swoj cel obraty przedstawienie uwarunkowanej
historycznie ewolucji procesu ksztaltowania si¢ polskiego obszaru celnego, zagadnienia jego
ochrony w ramach granic panstwowych II RP, wraz z omdéwieniem rozwigzan szczeg6lnych
(Gérny Slask, W.M. Gdansk) jakie Polska musiata uwzgledniaé¢ w zwiazku z sytuacja mie-
dzynarodowg pomi¢dzy latami 1918-1939. Tym samym przedstawiona zostata organizacja
polskich wtadz celnych z epoki.

Tytut kolejnego, trzeciego rozdziatu, tj. Prawo materialne i postepowanie celne w okresie
miedzywojnia nawigzuje do utrwalonych osiagnie¢ wspotczesnej polskiej mysli prawniczej.
Wykorzystane w tytule pojecia rozumie w nastepujacy sposob: ,,Prawo materialne okresla tres¢
dziatah administracji publicznej. Zawiera normy ustanawiajagce wzajemne uprawnienia i obo-
wigzki organow administracji publicznej i podmiotow usytuowanych na zewnatrz tej admini-
stracji znajdujace si¢ w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego”. Prawo proceduralne
za$ okresla jako: ,,Przepisy prawa procesowego zwane tez przepisami formalnymi, reguluja
sposob postepowania przed organami administracji publicznej (podmiotami administrujagcymi),
wskazuja na strony postepowania..., oraz okreslaja sposob rozstrzygniecia sprawy’**. Roz-
dzial obejmuje zatem, cho¢ miejscami skrotowo zakreslony (z przyczyn objasnionych w tresci
pracy), catoksztalt obowigzujacych w okresie dwudziestolecia miedzywojennego przepiséw
prawnych ustalajacych przedmiot i sposéb postgpowania organdéw celnych w zakresie stoso-
wania (prawidlowego z punktu widzenia prawodawcy naliczania) cel, wraz z opisem admini-

stracyjnych procesow kontrolnych®’. W poczatkowej czesci trzeciego rozdzialu zwiezle na-

634 Zagadnienia reglamentacji obrotu towarowego z zagranicg jako posrednio dotykajace spraw celnych opisa-
ne zostato w dysertacji przy omawianiu postepowania celnego.

635 Wedlug postanowien Traktatu wersalskiego. Tradycje wolnosci tego miasta si¢gaja Kongresu wiedenskiego.

636 E. Ura, Prawo..., str. 32-34.

637 W proponowanej redakcji niniejszej pracy oddzielone zostato prawo ustrojowe (s. 2.2.2.) od prawa procedu-
ralnego 1 materialnego. Oczywistym jest w doktrynie prawa celnego, ze obejmuje ono rowniez zagadnienia
organizacji samego aparatu celnego. ,,Pod pojeciem ,,norm prawa celnego materialnego” rozumie¢ nalezy
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kreslone zostaly poczatki funkcjonowania celnictwa polskiego w odrodzonym panstwie, by po
tym przejs$¢ do opisu taryf celnych. Zauwazony zostat niemiecko-rosyjski ,,rodowod” polskiej
taryfy, to w konteks$cie porozumien migdzynarodowych z schytkowego okresu wojny (Traktat
brzeski), a nastgpnie omoéwione zostaly poszczegolne regulacje w zakresie cet, a takze nastapito
przedstawienie stanowiska doktryny prawa w powyzszym zakresie. W pracy o charakterze $ci-
$le prawniczym nie ma potrzeby analizowania poszczegdlnych stawek taryfy, wystarczy wska-
zac jej glowne elementy konstrukcyjne, co miato miejsce.

W catoksztatcie wywodu zauwazona zostata rola przelicznikéw walutowych i ich zwigzek
z polityka pieni¢zng II RP, w tym z wsparta zagranicznymi pozyczkami gwarantowanymi do-
chodami z cet (jako forma ich zabezpieczenia) reformg finanséw publicznych 6wczesnej Polski
zwang pakietem reform Grabskiego.

W dalszej kolejnosci opisano procedury jakie organy panstwowe powinny stosowac¢ w spra-
wach naliczania cta i kontroli sposobu takiego obliczenia (wymiaru).

Zauwazone wczesniej zostalo, iz pierwsze postepowanie ustanowione przez polskie przepisy
prawa, traktowane przez doktryng oglednie jako postgpowanie celne, takim bylto jedynie w naj-
bardziej ogdlnym sensie, a w istocie stanowito element postgpowan majacych za cel aprowizacje
Warszawy i innych duzych miast RP. Nastepne, zdecydowanie konkretniej od strony techniki legi-
slacyjnej, omowione zostaty kolejne w miedzywojniu przepisy w zakresie postgpowania celnego,
ktore, juz bez jakichkolwiek watpliwo$ci, przedmiotowo i w sposob kompleksowy regulowaty to
zagadnienie. Przedstawiona zostata procedura celna wraz z wskazaniem elementow wtasciwosci
rzeczowej 1 terenowej (miejscowej) organow celnych — to celem zrekonstruowania postepowania
wraz z normami wynikajacymi z zmian przepisow gtownych i aktow wykonawczych.

W tej czes$cei praca daje szeroki wyktad prawa pozytywnego, bazujac na przepisach pocho-
dzacych z roku 1920, tj. rozporzadzenia M. SK. i MPiH o taryfie celnej oraz rozporzadzenia M.
Sk. o postepowaniu celnym®®, niezbedny dla zrozumienia procesu praktycznego stosowania
instytucji prawa celnego i norm w nim obowiazujacych.

Poruszona jest takze sprawa sagdowej zaskarzalnosci orzeczen wydanych w postepowaniu
celnym. Z powoddéw podanych w zasadniczej tresci rozdziatu trzeciego, postgpowanie celne
ustanowione przepisami z roku 1933 omdwione jest w sposob schematyczny.

Powyzsze ujecia ,,pozytywnego prawa celnego” zardwno w warstwie materialno- jak i for-
malno-prawnej tudziez strukturalno-ustrojowej w odniesieniu do organdéw stosujacych to pra-

wo, pozwalaja na polaczenie merytorycznej zawarto$ci drugiego i trzeciego rozdziatu z trescia-

,»--.tres¢ dziatan organéw administracji celnej, a wigc podstawowe zasady obrotu towarowego z zagranica,
prawa i obowigzki podmiotéw wchodzacych w stosunki administracyjnoprawne, w zwigzku z dokonywa-
niem tego obrotu oraz sprawowaniem nad nim kontroli celnej. Normy prawa proceduralnego stuza realiza-
cji prawa celnego materialnego. Zawieraja one sposob realizacji praw i obowigzkow uczestnikow obrotu
towarowego z zagranica. Reguluja zasady i tryb postgpowania organdéw administracji celnej, jak réwniez
0s6b wystepujacych przed tymi organami. Normy prawa ustrojowego traktuja o ustroju i zakresie dziatania
organdéw administracji celnej.” S. Naruszewicz, M. Laszuk, Prawo celne..., Warszawa, 2001, str. 9-10.

638 Odpowiednio: Dz. U. z 1920 r., Nr 51, poz. 3141 Dz. U. z 1921 r., Nr 11, poz. 645.
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mi obecnymi w rozdziale pierwszym, dzigki czemu powstaje nowa jako$¢ naukowa, ktora: (a)
wyraza w sensie i legislacyjnym brzmieniu ustanowionych przepisoéw prawa instytucje znane
doktrynie prawa z zakresu celnictwa, a takze (b), otwiera pole do sformutowania normatywow
(meta-normy) prawa i postgpowania celnego. Meta norma, w istocie sktada si¢ z szeregu in-
stytucji prawnych tworzacych poszczegdlne zasady postgpowania i ich parametry zaréwno dla
podmiotu zobowigzanego do zaptaty cla jak i dla organu stosujacego prawo celne. Mozna wigc
moéwié, iz meta-norma sklada si¢ z innych norm obejmujacych mniej obszerny (wycinkowy)
zakres regulacji w zakresie cel.

Dzigki rozwazaniom teoretycznym z zakresu dogmatyki i odniesieniu ich do realnego usta-
wodawstwa, mowi¢ mozna w sposob udowodniony naukowo, o istnieniu normatywow wyni-
kajacych z aktualnego stanu prawa powszechnie obowigzujacego. Na tej podstawie z kolei,
wyrdzni¢ mozna poszczegdlne ,,regulacje czastkowe” w danym normatywie. To one sg dogma-
tycznym osiagni¢gciem zbudowanym na tle analizy prawno-historycznej zawarto$ci rozdziatu
drugiego i trzeciego. Dzigki analizie rozwigzah celnych widzianych w uj¢ciu chronologicznym,
proponowane poszczegolne normatywy ukazuja nie tylko ewolucje¢ regulacji prawnych, ale tak-
ze pozwalaja na osiggni¢cie ujecia komparatystycznego meta-normy polskiego prawa celnego
zardwno w zakresie calosciowego jej widzenia jak 1 norm wezszych sktadajacych si¢ na meta-
-normg¢. Badania w tym zakresie przyczyniajg si¢ tym samym do rozwoju dogmatyki polskiego
prawa celnego, jako odrebnej gatezi systemu prawa, zawierajacego szczegdlny (zdefiniowany
gleziowo) rodzaj dogmatyki.

Widziang, w najogoélniejszych zarysach, tres¢ rozdzialu pierwszego podsumowac¢ mozna
stwierdzeniem, ze zawiera on rozwazania dogmatyczne na temat istnienia systemu polskiego
prawa celnego w latach 1918-1939, rozdziat drugi koncentruje si¢ na zagadnieniu ustalenia
obszaru celnego oraz na prawie materialnym i ustrojowym, trzeci natomiast dopetnia tez¢ wy-
sunigta w czegsci dogmatycznej dysertacji o meta-normie w ramach systemu polskiego prawa
celnego realnym wywodem na temat przebiegu ewolucyjnego (regulacji w zakresie taryf cel-
nych i postgpowania przed organami celnymi)®’ ukazujac t¢ meta-norme definiujaca polskie
prawo i postgpowanie celne. W konsekwencji prawo to widzi sumarycznie jako ustrojowe, ma-
terialne i1 proceduralne. Mozna wigc mowi¢ o rozpoznaniu w zakresie normatywu poszczegol-
nych elementéw obecnych w tych skladnikach systemu polskiego prawa celnego z badanego
okresu, a zatem, o badaniu w zakresie podmiotowo-przedmiotowym. Podmiotowym dotycza-
cym wskazania ,,stron” stosunku prawno-celnego, przedmiotowym, zar6wno w odniesieniu do
prawa materialnego (taryfy celne) jak i proceduralnego ($cisle rozumiane postgpowanie celne).
W ramach tych dziatow systemowych, wskazane sg najistotniejsze cechy jakie charakteryzuja
polskie prawo celne widziane jako normatyw, przy czym jest to dokonane calo$ciowo (wska-

zanie normatywu dla danego postgpowania majacego swg podstawe w prawie polskim prawi-

639 Postepowanie celne, z perspektywy techniki legislacyjnej byto bowiem az do ustawodawstwa z lat 30.—tych
swoistym ,, uzupetnieniem” przepiséw w obowigzujacej taryfie.
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dlowo uchwalonym lub wydanym), a takze czastkowo, poprzez analize¢ rozwigzan prawnych
bardziej szczegdtowych (norm czastkowych).

Przed ukazaniem poszczegdlnych normatywow nalezy powiedzie¢ jeszcze jedno. Jego kon-
strukcja 1 opis nie pokrywa si¢ wprost z periodyzacja postgpowan celnych opisang w rozdziale
trzecim. Trzeba jednak zauwazy¢, Ze nie pokrywa si¢ on rowniez wprost z ewolucja polskich
organdw celnych i polskich taryf celnych. Dzieje si¢ tak dlatego, ze po pierwsze sama budo-
wa taryfy, wlasciwie nie ma znaczenia dla tworzenia normatywu, poniewaz zawiera on w so-
bie obowigzek stosowania taryfy. Tu zreszta powstaje problem badawczy, czy za normatyw
polskiego prawa i postgpowania celnego uzna¢ mozna pierwszy z zaprezentowanych ponizej
modeli (ten wywiedziony na podstawie regulacji dekretu z listopada roku 1918). Druga sprawa
mogaca rzutowac na odmiennos¢ periodyzacyjno-definicyjng normatywu od tematu chronolo-
gii wyodrebnienia postepowan celnych (na czym zbudowane sg wywody sekcji 3.3. rozdzialu
trzeciego) jest ztlozonos$¢ strukturalno-ustrojowa i kompetencyjna polskich organéw celnych.
Jest to jednak, w przypadku wszystkich wyodrebnionych dysertacja normatywow trudno$¢ po-
zorna, poniewaz ogolnie przyjete zostalo (zgodnie z obowigzujacym przez caty okres istnienia
IT RP stanem prawnym), ze normatyw ma zastosowanie jako modelowe (wzorcowe) poste-
powanie przed panstwowymi organami celnymi reprezentowanymi przez organ pierwszoin-
stancyjny. Z powoddéw czytelnosci deskryptywnej jest to cecha oznaczona wsze¢dzie ponizej
jako ostania (siddma). Pozostale natomiast odnosza si¢ odpowiednio do (pierwsza) podlegtosci
obowigzkowi celnemu, (druga) wskazuje na przedmiot cta jakim jest towar podlegajacy prze-
mieszczeniu przez granice panstwa (cecha trzecia), posiadajacy prawnego dysponenta (cecha
czwarta), zobowigzanego do zgloszenia obowiazku celnego (cecha pigta) w ramach odpowied-
niej procedury wymiarowej (cecha szosta) wlasciwemu organowi, posiadajacemu okre§lone
uprawnienia (wspomniana cecha siodma). Dla przejrzysto$ci, opis normatywu zawiera takze
pewien komentarz w odniesieniu do poszczegdlnych cech (norm czastkowych) lub catosci.

Oparty o polskie przepisy normatyw prawa i postgpowania celnego lat 1918-1939 przedsta-
wia si¢ dla poszczegdlnych zespotéw regulacji jak ponize;j.

Przewidziang dekretem z roku 1919 regulacje jedynie bardzo ogo6lnie nazwa¢ mozna poste-
powaniem celnym i to tylko dzigki wskazaniu organu celnego jako upowaznionego do przyje-
cia zgloszenia towaru i formalnemu nazwaniu takiego postgpowania celnym:

1. nie miato to postgpowanie zadnego zwigzku z taryfami celnymi (jest to zatem konstrukcyj-

ny element ,,niedogmatyczny”, wynikajacy jedynie z doktryny prawa i nazewnictwa aktu),
a obejmowato,

2. towary,

3. przewozone (w tym tranzytem) i wywozone przez i poza obszar panstwa,

4. pozostajace w gestii podmiotu upowaznionego prawnie do rozporzadzania nimi,

5. na ktorym spoczywat obowigzek prawny dokonania zgloszenia ruchu (przemieszczen) towaru,
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6. organowi administracji celnej,

7. upowaznionemu do przeprowadzenia rewizji (zapoznania si¢ z substancja towaru). To upo-
waznienie nie jest wprawdzie wprost wymienione, zawiera si¢ jednak implicite w upraw-
nieniu do zatrzymania towaru nie obj¢tego pozwoleniem na przywoz lub wywoz.

Czynno$ci przewozowe przez i poza obszar panstwa wymagaty dla swej waznos$ci osobnego
pozwolenia organow administracji ogoélnej. Uzyskanie pozwolenia nie bylo jednak elementem
koniecznym postgpowania wobec organu celnego, natomiast wykryty brak takiego pozwolenia,
zawierajagcego warunki przewozu badz wywozu, powodowal powstanie stanu przymusowego
przejecia wlasno$ci badz posiadania towaru. Przejecie byto wprawdzie regulowane omawia-
nym dekretem, ale poniewaz wymagato spelnienia dwoch warunkéw — braku pozwolenia i bra-
ku zgtoszenia, nie mozna traktowa¢ go jako elementu postgpowania przed organem celnym.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wynikajacy z przepisoOw prawa (dekretu) normatywny model
postepowania przed organem celnym obowigzujacy w roku 1919 sktadal si¢ z powyzej omo-
wionych elementéw (opisanych punktami od 2 do 7 wlacznie). Z uwagi na milczenie przepisow
dekretu w sprawie stosowania taryfy celnej wobec towaréw przewozonych lub wywozonych
przez, do, lub poza obszar panstwa, postgpowanie w nim opisane nie powinno od strony for-
malnej zosta¢ uznane za postgpowanie celne, a za szczegdlny tryb postepowania administracyj-
nego w zakresie prowadzenia dziatan aprowizacyjnych, jedynie wykorzystujacego istniejace
organy celne jako podmioty wykonawcze®®.

Do zaproponowanej oceny wskazanego aktu prawnego niewiele wnosi zawarte w art. 19
rozporzadzenia z 4 listopada 1919 o taryfie celnej uchylenie pozaborczych taryf celnych®!,
w tym sensie, ze tamte obce taryfy obowigzywaly do tego momentu. Oceny nie zmienia, po-
niewaz dekret milczy o ich stosowaniu, a takze dlatego, ze uchylone taryfy nie byty ustawoda-
stwem polskim.

Wprowadzenie polskiej taryfy celnej i wydanie na tej podstawie Przepisu wykonawczego...
spetnia juz wszystkie (formalne i materialno-prawne) warunki do uznania, ze normy procedury
zbudowane w oparciu o te akty prawne tworzyly polskie postgpowanie celne.

Normatywny model stworzonego w listopadzie roku 1919 postgpowania celnego przewi-

dywatl:

640 Trudno umiejscowi¢ stosunki prawne jakie przewidywal omawiany dekret nawet w szeroko zakreslonej de-
finicji prawa celnego — jak choc¢by ponizszej: [prawo celne] ,,...nalezy zaliczy¢ do dziatu prawa publicznego
o charakterze kompleksowym. Tworza go w gléwnej mierze normy prawne nalezace do prawa gospodarcze-
go publicznego, jak i prawa finansowego, w zakresie w jakim w jakim odnoszg si¢ one do stosowania przez
panstwo okreslonych narzgdzi administracyjnoprawnych badz finansowo-prawnych, ksztattujacych obrot
towarowy z zagranicg. Granica podzialu norm prawnych zaliczonych umownie do prawa celnego przebiega
przede wszystkim co do przedmiotu ich regulacji, ale takze w pewnym stopniu co do podmiotu tych norm
oraz stosunkéw prawnych.” E. Fojcik—Mastalska, K. Sawicka: Podstawy prawa..., Wroctaw, 2001, str. 14.

641 Tam zapisano (Dz. U. z 1919 r., Nr 95, poz 510): Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 10
stycznia 1920 r. Z dniem tym tracg moc obowiazujaca austrowegierska ustawa o taryfie celnej z 13. lutego
1906, niem. ustawa o taryfie celnej z 25. grudnia 1902, ros. taryfa celna z 13. (26) stycznia 1903, dalej
wszystkie taryfy celne, wydane przez okupantdéw, wreszcie wszystkie wydane do tych ustaw i taryf przepisy
wykonawcze, instrukcje, rozporzadzenia i t. p.
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1. podlegto$¢ obowigzkowi optaty (pieni¢znej zaptaty, czyli poboru, z dotu lub z géry, z moz-
liwoscia przejecia wlasnosci towaru) cta wskazanego co do wysokosci w taryfie celnej
(czyli wymiaru zwanego odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogdélnych badz
pozwoleniach indywidualnych warunkowych lub statych jako wolny od cta,

2. towaru bez réznicy kraju pochodzenia, o ile jego przywaz nie jest ogdlnie zabroniony, po-
zostajacego w okreslonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajagcym ich pomiar
ilosciowo-wagowy,

3. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

4. za wyjatkiem przewozu tranzytowego lub wywozu,

5. zgloszonego do wymiaru cta (odprawy) przez podmiot prawny upowazniony do rozporza-
dzania towarem,

6. przy czym cto okreslone zostaje bez konieczno$ci rewizji poprzez akceptacje zadeklaro-
wanego lub zaskarzalne rozstrzygnigcie odno$nie jego wymiaru dokonanego przez

7.upowazniony organ administracji celne;.

Przepis wykonawczy... zawierat rowniez przepisy wskazujace stany faktyczne obojetne dla
postepowania celnego — na przyktad wywdz towaru poza obszar celny panstwa towardw, kto-
rych wywoz nie byt zabroniony, lub przepisy o charakterze technicznym, stanowigce przy-
gotowanie do wlasciwego (zawezonego do zastosowania taryfy) postepowania celnego — na
przyktad wskazanie drog ktorymi powinien by¢ przemieszczany towar. Taka instytucja prawng
byta linia celna. Mogta by¢ ona wprawdzie faktycznie wyznaczona, jednak, to przekroczenie
granicy panstwowej decydowato o powstaniu nalezno$ci celnej (linia celna stuzyta wskazaniu
miejsca zgloszenia towaru do odprawy). Organy celne mogly wydawaé rozstrzygniecia ad-
ministracyjne o réznym charakterze, takze nie zwigzane bezposrednio z wymiarem cta, co do
zasady zaskarzalne.

Kolejny zespot przepisow o postgpowaniu celnym, z roku 1920 roznit si¢ od poprzedniego
1 przedstawiat si¢ jak ponizej, przewidujac w zakresie normatywu:

1. podlegto$¢ obowiazkowi oplaty (pieni¢znej zaptaty, czyli poboru, z dotu, zatem po odpra-
wie, w tym takze przez licytacje, ktorej warunkiem byto przejecie wlasnosci towaru, lub
poboru z géry) cta wskazanego co do wysokosci w taryfie celnej (czyli wymiaru zwanego
odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidual-
nych warunkowych lub stalych jako wolny od cta

2. towaru, o ile jego przywo6z nie jest ogdlnie zabroniony, pozostajacego w okreslonym stanie
fizycznym i w opakowaniu umozliwiajacym ich (towaru i opakowania) pomiar ilo§ciowo-
-wagowy, przy czym towary z kraju traktujacego Polske lub jej flote handlowa gorzej niz
inne kraje, mogty by¢ obtozone dodatkowym ctem,

3. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

4. nie przewidujac wyjatkow w odprawie celnej dla przewozu tranzytowego lub wywozu,

642 Dz.U.z 1921 . Nr 11, poz. 64.
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5. zgloszonego do mogacego przybraé¢ charakter etapowy wymiaru cta (odprawy) przez pod-

miot prawny upowazniony do rozporzadzania towarem,

6. przy czym cto okreslone zostaje bez konieczno$ci rewizji poprzez akceptacje zadeklaro-

wanego lub zaskarzalne rozstrzygnigcie odno$nie jego wymiaru dokonanego przez

7.upowazniony organ administracji celne;.

Wskazane reguly (normatyw) rzadzace prawem i postgpowaniem celnym przetrwaty

w migdzywojniu w ciggtosci stosowania najdtuzej sposrod wszystkich przepisow w zakresie

cet

1 obowigzywaly do roku 1930 do wydania Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 14

marca 1930 r. o postegpowaniu celnym®. Kolejny chronologicznie stan prawny tworzyt na-

stepujacy model prawa i postgpowania celnego (normatyw):

1

. podlegtos¢ obowiazkowi optaty (pieni¢znej zaptaty, poprzez pobodr z dotu, zatem po odpra-

wie, w tym takze przez licytacje, ktorej warunkiem byto przejecie wlasnosci towaru, lub
pobdr z gory) cla wskazanego co do wysokos$ci w taryfie celnej (czyli wymiaru zwanego
odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidual-

nych warunkowych lub statych jako wolny od cta lub z ctem obnizonym,

. towaru, o ile jego przywoz nie jest ogolnie zabroniony lub ograniczony, pozostajacy w okre-

slonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajacym pomiar ilo§ciowo-wagowy,

. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

. na state badz czasowo lub wywozu z zastrzezeniem powrotnego przywozu, za wyjatkiem

przewozu tranzytowego,

. za wyjatkiem tegoz tranzytu — zgtoszonego do mogacego przybrac charakter etapowy wy-

miaru cla (odprawy) przez podmiot prawny upowazniony do rozporzadzania towarem,

a takze dla towaru nie zgloszonego do odprawy, bez koniecznosci rewizji,

6. przy czym cto okreslone zostaje poprzez akceptacje zadeklarowanego lub zaskarzalne roz-

strzygniecie odnosnie jego wymiaru dokonanego przez

7.upowazniony organ administracji celne;.

Kolejny akt (Rozporzadzenie Ministra Skarbu o postgpowaniu celnym; Dz. U. 1933 Nr 77,

poz. 552% z 4 pazdziernika roku 1933 przewidywat gtowne zasady (normatyw) prawa i poste-

powania celnego w sposéb ponizszy:

1

. podlegtos¢ obowiazkowi optaty (pieni¢znej zaptaty, przez pobodr z dotu, zatem po odpra-

wie, w tym takze przez licytacje, ktorej warunkiem byto przejecie wlasnosci towaru, lub

643
644

Dz. U. z 1930 r., Nr 33, poz. 276.

Stan prawny z roku 1933 1 1934 z racji natozenia si¢ obowigzywania kilku regulacji wymaga komentarza.
Przepis przywolanego rozporzadzenia oparty byt o Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23
sierpnia 1932 r. o ustanowieniu taryfy celnej przywozowej (Dz. U. 1932 Nr 85, poz. 732), Ustawe z dnia 31
lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych (Dz. U. 1924 Nr 80, poz. 777) oraz Rozpo-
rzadzenie Ministrow Skarbu oraz Przemystu i Handlu o taryfie celnej (Dz. U. 1920 Nr 51, poz. 314) i obo-
wiazywat az do 30 pazdziernika roku 1934, kiedy zostat uchylony Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia
9 pazdziernika 1934 r. — Przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23
sierpnia 1932 r. o ustanowieniu taryfy celnej przywozowej (Dz. U. 1934 Nr 92, poz. 833). 30 pazdziernika
1934 byl dniem wejscia w zycie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933
1. 0 prawie celnem (Dz. U. 1933 Nr 84, poz. 610, czyli ostatniej regulacji prawnej w okresie I RP w zakre-
sie prawa i postgpowania celnego.
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pobdr z gory) cla wskazanego co do wysokos$ci w taryfie celnej (czyli wymiaru zwanego
odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidual-

nych warunkowych lub stalych jako wolny od cta lub z ctem obnizonym

.zdatnego do uzytku towaru, o ile jego/ich przywoz nie jest ogdlnie zabroniony lub ogra-

niczony, pozostajacego w okreslonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajacym

pomiar ilo§ciowo-wagowy,

. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

. na stale badz czasowo lub wywozu z zastrzezeniem powrotnego przywozu, oraz przewo-

zonego w ramach nieuprzywilejowanego tranzytu,

5.z konieczng rewizja zgloszonego do mogacego przybra¢ charakter etapowy wymiaru cta

(odprawy) przez podmiot prawny upowazniony do rozporzadzania towarem, a takze dla

towaru nie zgtoszonego do odprawy,

6. przy czym cto okreslone zostaje poprzez akceptacje zadeklarowanego lub zaskarzalne roz-

strzygniecie odnosnie jego wymiaru dokonanego przez

7.upowazniony organ administracji celne;.

Postgpowanie celne w porzadku legislacyjnym jakim nadaty mu przepisy wczesniejsze od

zawartych w prezydenckim dekrecie w randze ustawy o prawie celnym wydanym w dniu 27

pazdziernika 1933 poczatkowo zostaly przez t¢ ustawe zachowane. Stanowit o tym art. 13,

ustep 3: Sposob stosowania taryty celnej okreslaja osobne przepisy. W praktyce nastapito odej-

Scie od oparcia postgpowania celnego o przepisy o taryfie na korzys¢ zawartych w ustawie.

Ta przewidywata nastepujacy model postepowania celnego:

1.

podlegto$¢ obowigzkowi optlaty (pieni¢znej zaptaty, przez pobodr z dotu, zatem po odpra-
wie, w tym takze przez licytacje, ktorej warunkiem byto przejecie wlasnosci towaru, lub
pobor z gory) cta wskazanego co do wysokosci w taryfie celnej (czyli wymiaru zwanego
odprawa) a nie ujetego w niej lub w przepisach ogoélnych badz pozwoleniach indywidual-
nych warunkowych lub stalych jako wolny od cta lub z ctem obnizonym, z mozliwos$cia

stosowania cet odwetowych o charakterze prohibicyjnym,

.zdatnego do uzytku towaru znanego co do kraju pochodzenia a stanowigcego rzeczy ru-

chome, o ile ich przyw6z lub wywoz nie jest ogolnie zabroniony lub ograniczony, towaru
pozostajacego w okreslonym stanie fizycznym i w opakowaniu umozliwiajagcym ich po-

miar iloSciowo-wagowy,

. wprowadzonego na obszar celny Panstwa Polskiego,

. na state badz czasowo lub wywozu z zastrzezeniem powrotnego przywozu, za wyjatkiem

towaru przewozonego w ramach tranzytu,

5.z konieczng rewizja zgloszonego do mogacego przybra¢ charakter etapowy wymiaru cta

(odprawy) przez podmiot prawny upowazniony do rozporzadzania towarem, a takze dla

towaru nie zgtoszonego do odprawy,

6. przy czym cto okreslone zostaje poprzez akceptacje zadeklarowanego lub zaskarzalne roz-

strzygniecie odnosnie jego wymiaru dokonanego przez
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7. upowazniony organ administracji celne;.

Powyzszy model postgpowania celnego, w ksztalcie jaki nadaly mu przepisy prezydenckie-
go rozporzadzenia utrzymat si¢ niemal przez 30 lat, z przerwa na okres wojny.

Ostatni w zawartoS$ci pracy, rozdziat IV (Polskie prawo celne i zagadnienia budzetowe...)
poswigcony jest miejscu cet w polskim prawie finansowym oraz zagadnieniu trwato$ci pan-
stwa w czasie II Wojny Swiatowej oraz podstawom prawnym obowiazywania przedwojennego
ustawodastwa celnego w PRL. Zagadnienie to wymaga komentarza na ktéry nie bylo miejsca

w zasadniczej tresci dysertacji.

Przedwojenne polskie prawo celne w okresie PRL

Rzad polski na emigracji najpierw we Francji, potem w Zjednoczonym Krolestwie, ani ko-
munistyczna reprezentacja polityczna Polakéw przebywajacych na terenie ZSRR, o ktérych
to ewentualnie mozna by mowi¢ jako o realnych sukcesorach przedwojennego Panstwa Pol-
skiego, nie posiadaty terytorium®, Jesli w ogéle mowic o jakimkolwiek dziataniu organdéw na
uchodzctwie w sprawach cel, to jedynie Dekret Prezydenta RP z dnia 17 lutego 1940 o Kon-
troli Panstwowej** jako dotyczacy wykonania budzetu za rok 1939 mogt by¢ uznany za ma-
jacy posredni zwigzek z zagadnieniami celnymi. Co wigcej, pomiedzy dniem 17-go wrze$nia
1939 roku (ewentualnie pomigedzy 28 wrzes$nia 1939 r., data podpisania porozumienia nie-
miecko-radzieckiego) a 22-go lipca 1944 roku (data ogloszenia w Moskwie manifestu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN), czyli organu wykonawczego Krajowe;j
Rady Narodowej — quasi parlamentu), mimo wstepnych porozumien alianckich w tym zakresie
zawartych w Jalcie®’, nie bylo jasne, czy w ogodle odbudowana zostanie terytorialnie polska
panstwowos¢. We wspomnianym manifescie jedynie zadeklarowano, ze przyszle granice pan-
stwa oparte beda o rzeke Bug na wschodzie (te ustalono na podstawie umowy z 15 sierpnia
1945, ratyfikowanej przez Prezydenta Polski na podstawie zgody wydanej przez Prezydenta
Krajowej Rady Narodowej, Prezesa RM 1 ministra spraw zagranicznych ustawg z 31 grudnia
1945%%) oraz wprowadzono zapis o blizej nie okreslonych ziemiach na zach6d od Wisty jakie
mialyby wej$¢ w sktad odrodzonego panstwa. Niemniej jednak, proces ksztaltowania sig¢ tery-
torium Polski, a wigc posrednio takze granic celnych, zostat zapoczatkowany, tym bardziej, ze
porozumieniem z dnia 26 lipca 1944 zawartym pomig¢dzy PKWN a rzagdem ZSRR o stosun-
kach miedzy Naczelnym Dowodztwem Wojsk Radzieckich a polska administracjg cywilna, po
wkroczeniu Armii Czerwonej na terytorium ,,nowej” Polski, rzad radziecki i komendantury
wojskowe uznawa¢ miaty PKWN (i jego organy wykonawcze) za wylacznie uprawniony do

tworzenia aparatu panstwowego (to, mimo ujawnienia si¢ w niektorych regionach Polski de-

645 Status eksterytorialny siedzib polskich organéw panstwowych na uchodzctwie, nie ma dla granic celnych
znaczenia wobec faktycznego nie pobierania cet. Z kolei, na polskich statkach handlowych, ktorych po-
ktadom ewentualnie przypisa¢ mozna by byto charakter terytorium panstwowego, takze nie pobierano cet,
o czym dowodnie §wiadcza dekrety o wykonywaniu budzetéw za lata wojny.

646 Dz. U.z 1940 r. Nr 5, poz. 11.

647 Tudziez bilateralnych, tj. uktadu mi¢dzy Polska a ZSRR z dnia 30 lipca 1941 r. (tzw. uktad Sikorski — Maj-
ski), wedle ktorego postanowiono wymiang ambasadorow.

648 Dz. U. z 1946 1. Nr 2, poz. 5.
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legatow rzadu emigracyjnego). Pod koniec II Wojny Swiatowej, w grudniu 1944, w ramach
struktury organizacyjnej Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego utworzono, a witasci-
wie odtworzono resort skarbu®®”, wydzielony z istniejacego juz wezesniej Resortu Gospodarki
Narodowej 1 Finanséw, nastepnie przeksztatcony w dniu 31 grudnia 1944 ustawa o powotaniu
Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej w urzad Ministra Skarbu®>. Ministrowi Skar-
bu podlegat Departament Cet. Dla potrzeb organizacyjnych, a takze wobec braku regulacji
biezacych, Ministerstwo Skarbu oparto si¢ o przepisy przedwojenne®!. Na poczatku roku 1945,
po rozpoczeciu ofensywy zimowej wojsk ZSRR i1 Ludowego Wojska Polskiego (operacja wi-
slansko-odrzanska), w zwigzku z przejeciem z rak niemieckich poszczegélnych ziem, ktore
wejs$¢ miaty w sktad Rzeczpospolitej Polskiej (dopiero od uchwalenia konstytucji w roku 1952
panstwo nazwane zostato Polska Rzeczypospolita Ludowa, w skrécie PRL), decyzja Departa-
mentu Cel utworzono w Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu i Warszawie delegatury do
spraw celnych, ktorych zadaniem bylo organizowanie urzedow celnych, oczywiscie, na podsta-
wie przepisow przedwojennych. Jako pierwszy przed koncem wojny, jeszcze w marcu 1945 r.
odtworzono urzad celny w Krakowie, a na przetlomie marca i kwietnia tego roku, w Gdyni®?.
Z przepiséw derogacyjnych (art. 6) dekretu z dnia 11 kwietnia 1945 roku®**® wynika, ze w czesci
uchylono przepisy ustawy z roku 1919 o organizacji wtadz celnych i rozporzadzenia Prezy-
denta RP o prawie celnym, nalezy zatem, na podstawie rozumowania typu a contrario wnosic,
ze podstawg wczesniejszych dziatan organizacyjnych polskiej administracji skarbowej, czyli
przed dniem 14 kwietnia 1945 r. (datg wejScia w zycie przywotanego wiasnie dekretu), rowniez
w zakresie celnym byly wtasnie — w pelni — te przepisy przedwojenne. Potwierdzato to wigc
ciggtos¢ legislacyjng porzadku prawnego.

Dla potrzeb organizacyjnych, 17 pazdziernika 1945 r. rozporzadzeniem Ministra Skarbu®*
wskazano urz¢dy celne upowaznione jako organy pierwszej instancji do prowadzenia postg-
powan karnych skarbowych dla naruszen prawa celnego w przywozie towardéw podlegajacych
optacie monopolowej i zezwolen na przyw6z, wywoz i tranzyt z obszardéw istniejagcych wow-
czas wojewodztw i ziem odzyskanych na zachodzie oraz Prus Wschodnich, Slaska i miasta
stolecznego Warszawy. Upowaznione byty do tego urzedy w Gdansku, Katowicach, Krakowie,
Poznaniu i Warszawie.

W kwietniu 1946 na pewno istniato 17 urzedow celnych, a inne byty w organizacji. W czerw-
cu 1946 powstaty Dyrekcje Cet w Gdyni, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Gliwicach, to na

649 Dekretem PKWN z 1 grudnia 1944, publ. Dz. U. R.P. Nr 14, poz. 73.

650 Dz. U. z 1944 1. R.P. Nr 19, poz. 99.

651 Trudno jednoznacznie odnies¢ si¢ w tym przypadku do faktu, Ze na terenie odradzajacego si¢ po raz kolejny
panstwa, ,.kursowaly” co najmniej cztery waluty — marka niemiecka, okupacyjny ,,ztoty krakowski”, ra-
dziecki rubel i amerykanski dolar; szeroko w tym zakresie wraz z powotaniem regulacji prawnych maja-
cych na celu zmiang tego stanu rzeczy — Z. Karpinski, Ustroje pieni¢zne..., Warszawa 1968, str. 170-183.

652 Prawdopodobnie jeszcze w tym miesigcu, a najpdzniej w nastepnym dokonano w tym urzedzie pierwszej
powojennej polskiej odprawy celnej statku szwedzkiego.

653 Dz. U.z 1945 . Nr 12, poz. 64.

654 Dz. U. z 1945 1. Nr 45, poz. 258.
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podstawie przepisoOw zawartych w dekrecie RM z 27 czerwca 1946 o zmianie dekretu z dnia 11
kwietnia 1945 r. o ustroju wtadz administracji skarbowej oraz skarbowych organéw wykonaw-
czych (te funkcjonowaly bez organow drugoinstancyjnych®”). Zostaty one podporzadkowane
departamentowi cet w Ministerstwie Skarbu, przywrocono tym samym formalng strukturg or-
ganizacyijna sprzed II Wojny Swiatowej. Pierwsza reorganizacja administracji celnej po wojnie
zakonczyta si¢ praktycznie w dniu 31 lipca 1947, kiedy zarzadzeniem Ministra Skarbu®® usank-
cjonowano istnienie pigciu dyrekcji celnych oraz powotano 27 urzedéw celnych. Dyrekcjom
podlegaty (odpowiednio): w Warszawie, urzedy w Terespolu, Bialymstoku, Olsztynie, L.odzi,
Warszawie; w Gdyni, urzedy w Gdansku Nowym Porcie, Gdyni, Ustce i Szczecinie; w Po-
znaniu, urzedy w Kostrzynie nad Odra, Rzepinie, Gubinie, Poznaniu i w Bydgoszczy; w Gli-
wicach, urzgdy w Zgorzelcu, Watbrzychu, Wroctawiu, Gliwicach, Katowicach i w Cieszynie;
w Krakowie, urzgdy w Zwardoniu, Czarnym Dunajcu, Muszynie, Przemyslu, Krakowie, Chet-
mie Lubelskim i w Lublinie. W lutym 1948 powotano kolejne dwa urzedy celne, w Swinouj-
Sciu 1 Zwardoniu. (Z kolei, zarzadzeniem Ministra Handlu Zagranicznego z 24 stycznia 1953,
skonkretyzowano nazwe urzgdu celnego w Warszawie, dodajac do niej okreslenie Dworzec
Gdanski (co zastgpiono rok pézniej nazwa Poczta), a do nazwy urzedu w Szczecinie — Port.)
Taka organizacja — w ogdlnym schemacie — przetrwata do czasu uchwalenia przez sejm w dniu
14 lipca roku 1961 ustawy Prawo celne. (W okresie obowigzywania tej ustawy nazewnictwo
urzedow celnych jasno wskazywalo jakie drogi celne obejmujg dziatania poszczegdlnych urzg-
dow. Na przyktad w Warszawie, w latach 60-tych istniaty urzedy celne: Urzad Celny w War-
szawie — Kolejowy i odpowiednio, Poczta i Port Lotniczy.) Osobnymi zarzadzeniami Ministra
Skarbu (nie publikowanymi poza zasobami wewngetrznymi), przed rokiem 1952 powotywano
1 znoszono inne urzedy celne.

Przeksztalcenia ustrojowe i zniszczenia wojenne oraz istotna zmiana terytorium stworzyty
odmienne niz przed wojng warunki funkcjonowania panstwa. Te byly takze konsekwencja no-
wego modelu ekonomiki, w postaci gospodarki $cisle planowej (t¢ na pelng skale, przynajmnie;j
w odniesieniu do inwestycji, realizowano po zakonczeniu tzw. planu trzyletniego), a ta wyrazata
si¢ w stosunkach zewnetrznych m.in. panstwowym monopolem handlu zagranicznego. Wskutek
powyzszego, w szczegolnosci, bezposrednio po wojnie planowanie gospodarcze bylo wycinko-
we, a w zakresie handlu zagranicznego zmianie ulegly dotychczasowe protekcyjne instrumenty
regulacji panstwowego obrotu towarowego z zagranicg. Pobor cet od towaréw sprowadzanych
z zagranicy zostal zawieszony, gdyz stosowanie ostatniej przedwojennej taryfy celnej, zamierze-
niem ktorej byt protekcjonizm wzgledem krajowego przemystu, rolnictwa i rzemiosta, byto nie-
celowe i1 gospodarczo nieuzasadnione wobec zrujnowanej dzialaniami wojennymi ekonomiki,
powoli si¢ odradzajacej, z nadziejami niektorych jej sSrodowisk na odtworzenie przedwojennego

gospodarczego status quo, z pewnymi zmianami wlasno$ciowymi (na przyktad spowodowanych

655 Dz. U.z 1945 r. R.P. Nr 34, poz. 209.
656 M. P.z 1947 r. Nr 104, poz. 695.
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wymordowaniem badZ emigracja czgsci spoteczenstwa czy przejeciem uprzemystowionych re-
jonow bytej Rzeszy Niemieckiej). Tym samym, uzna¢ mozna, ze w Polsce w latach 1944-1948
wyksztalcit si¢ wielosektorowy model gospodarczy, w zasadzie liberalny, w ktorym istniato
wprawdzie zjawisko planowania, jednak trudno uzna¢ by jego wptyw na gospodarke byt sil-
niejszy niz przed wojng. Wskutek przebiegu zdarzen historycznych, rola panstwa w gospodarce
(przejecie majatku poniemieckiego, pozydowskiego, po wymordowanych, etc.) bardzo jednak
wzroslta, a oprocz tego funkcjonowata wtasno$¢ prywatna, komunalna i spotdzielcza. W latach
1945-1961 formalnie obowigzywato prawo celne uksztaltowane prezydenckim dekretem z roku
1933 oraz przepisami o organizacji aparatu skarbowo-celnego z roku 1919, oraz przepisy wyko-
nawcze 1 instrukcje wydane przed 1939, z niewielkimi jedynie zmianami. Obowigzywato wcigz
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 1939 r. o zakazach przywozu i wywozu
towardw, wprowadzajagce — w pewnym sensie — zamiast cla (przepis w cz¢sci dotyczacej arty-
kutéw przemystowych byt tak bardzo ogdlny, ze nie sposob byto go jednoznacznie zinterpreto-
wac), pozwolenia przywozu i wywozu towarow®’. Obowigzywanie przepisOw ustawodawstwa
przedwojennego uznawano w sposob dorozumiany, na zasadach sukcesji generalnej. Swiadcza
o tym nastgpujace akty prawne: Dekret PKWN z 4 listopada 1944 o zniesieniu niektorych po-
datkow i optat panstwowych®®, ktory jako podstawe prawng powotywat ustawe Krajowej Rady
Narodowej (quasi sejmu) z dnia 15 sierpnia 1944 1.%° o0 tymczasowym trybie wydawania dekre-
tow z moca ustawy. Sposob uchylenia dekretem wybranych o$miu przedwojennych ustaw (Art.
1. ,,Uchyla si¢ moc obowigzujaca nastgpujacych ustaw:”) swiadczy o tym, ze wolg 6wczesnych
organéw wiadzy Panstwa Polskiego, pozostale — nieuchylone — ustawy zachowaty swa moc,
a wiec m.in. dekret w randze ustawy z roku 1933 o prawie celnym. Obrét towarowy z zagranica,
W nowej powojennej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, co do zasady, podzielony zostat
na obrét towarowy planowy, dokonywany przez wykonawcow narodowych plandw gospodar-
czych oraz pozaplanowy dokonywany przez inne jednostki gospodarki uspotecznionej i — nieco
pézniej — w ograniczanym zakresie — prywatnej. Pierwsza powojenna taryfa celna przywozowa
(poprzedzona tabelg optat celnych z roku 1952, rowniez w istocie bedaca taryfa) obejmujaca
408 pozycji zostala wprowadzona stosunkowo p6zno, bo w roku 1956, natomiast obejmuja-
ca 41 pozycji pierwsza taryfa celna wywozowa obowigzywata od roku 1957. Dnia 1 stycznia
1949, w oparciu o rozporzadzenie Ministra Skarbu wprowadzone zostaty optaty manipulacyjne
pobierane przy odprawach ostatecznych i warunkowych od wszelkich przesylek towarowych
zardwno w imporcie jak i w eksporcie. W stosunku do przedsigbiorstw panstwowych optaty te
zostaty zniesione jeszcze w roku 1950. Przepisy dewizowe normowal dekret Prezydenta Rze-

czypospolitej z 1936 r., ktory funkcjonowal w obiegu prawnym do roku 1952. Natomiast w roku

657 Mozna zaznaczy¢, ze w powojennej rzeczywisto$ci wykorzystano to rozporzadzenie jeszcze dwukrotnie,
najpierw w roku 1949, przy wywozie narzedzi pracy dla emigrantdow, drugi raz w roku 1957, w sprawie
mienia wywozonego przez osoby przesiedlajace si¢ za granicg.

658 Dz. U.z 1944 r. R.P. Nr 11, poz. 60.

659 Dz. U.z 1944 +.Nr 1, poz. 3.
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1951, na podstawie Rozporzadzenia RM z 28 kwietnia 1951 administracj¢ celng wytaczono ze
struktur Ministerstwa Skarbu przenoszac ja do Ministerstwa Handlu Zagranicznego (kierujacy
resortem minister mial range wiceprezesa Rady Ministrow). W roku 1952 w miejsce zlikwido-
wanego Departamentu Cet utworzono Centralny Zarzad Cet. Zlikwidowano takze dyrekcje cet
przenoszac 11 instancje postepowania w sprawach celnych na szczebel centralny. Swiadczyto to
wyraznie o spadku znaczenia fiskalnej strony dziatalno$ci administracji na rzecz funkcji kontro-
Inej, w szczegolnosci wobec obrotu prywatnego w duzej mierze dokonywanego droga pocztowa
lub morska (tzw. import marynarski). W 1950 powotano w celu nadzoru odrebny pocztowy
urzad celny (Urzad Celny Poczta). Jak juz wczeéniej zostato nadmienione, przedwojenne prawo
celne z 1933 roku (obowigzujace od 30 pazdziernika 1934 r.") formalnie obowigzywato az do
roku 1962 kiedy to w dniu 1 marca weszta w zycie pierwsza powojenna regulacja prawa celnego
w randze ustawy (a nie dekretu z mocg ustawy, czyli Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. Prawo cel-
ne®?). Jednoczesnie wydano szereg wykonawczych aktow prawnych, ktore z niewielkimi zmia-
nami i uzupelieniami wesp6t z owym nowym prawem celnym obowigzywaty do roku 1975.
W roku 1962, w ramach przeksztatcen zwigzanych z nowa regulacja prawna, powotano do zycia
Gtoéwny Urzad Cet na czele z Prezesem, caly czas w strukturze Ministerstwa Handlu Zagranicz-
nego. W tym czasie obowigzywato nadal szereg instrukcji celnych wydanych jeszcze przed ro-
kiem 1939 (morska, kolejowa, pocztowa, zeglugowa i lotnicza). Nie moze by¢ przypadkiem, iz
przepisy przedwojenne obowiazywaty takze po zasadniczej zmianie ustroju spoteczno-politycz-
nego jaki stat si¢ udzialem Polski w zwigzku z odmieniong wzgledem przedwojennej sytuacja
miedzynarodowa. Mozna na tej podstawie twierdzi¢, ze (a) przepisy prawa celnego obowigzu-
jace od roku 1934 byly na tyle technicznie dobrze zredagowane, iz nadawaty si¢ do stosowania
w roéznych warunkach ustrojowych, tudziez (b) optowac¢ za poprawnoscig twierdzenia, ze normy
prawne prawa celnego sg uniwersalne dla odmiennych porzadkow prawnych opartych o rézne
przestanki aksjologiczne tudziez sg indyferentne dla typu panstwa.

Od czasu zawarcia umowy z rzadem francuskim Polska uzyskata terytorium, na ktoérych
moglo obowigzywac prawo polskie®™. W tym kontekscie rozpatrywana moze by¢ kwestia obo-
wigzywania polskiego prawa przedwojennego i bytu panstwa, mimo zaniku przedwojennych
terytoriow ladowych, a takze wskazana rola reprezentacji wtadzy najwyzszej, a wiec jednego
sposrdd zasadniczych czynnikéw przewidzianych prawem narodéw do uznania danego bytu
ustrojowego za panstwo.

Panstwo jako specyficzna forma organizacyjna prawa mi¢dzynarodowego publicznego, dla

swego praktycznego funkcjonowania, wymaga okreslonych zrodet finansowania. Z tego powo-

660 Dz. U. z 1955 . Nr 25, poz. 185.

661 Dz. U. z 1934 1. Nr 84, poz. 620.

662 Dz. U.z 1961 r. Nr 33, poz. 166.

663 Polska armia bronita terytorium ladowego II RP do poczatku pazdziernika 1939, natomiast wymiana sto-
sownych not dyplomatycznych pomigdzy Polska a Francja nastapita w dniu 19 wrzesnia 1939 r., teoretycz-
nie wigc zachowata zostata ciaglo$¢ wladzy najwyzszej nad terytorium, jeden z warunkéw koniecznych
uznania bytu panstwowego przez prawo narodow.
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du, istnienie prawa finanséw publicznych uzna¢ nalezy za niezb¢dna domeng aktywnosci pan-
stwa. Skoro istniat budzet panstwa, to nawet w okolicznos$ciach utraty terytorium, co najmniej
w sensie faktycznym, mozna méwic¢ o trwatosci ciggloéci panstwa. Z tego powodu, prawo
finansow publicznych, w okresie migdzywojennym utozsamiane z prawem budzetowym, musi
zosta¢ uznane za jeden z elementow ksztattujacych byt ustrojowy Panstwa Polskiego po utracie
zasadniczych terytoriow.

Na tej podstawie oparta jest koncepcja, ze w okresie pomigdzy 17 wrze$nia 1939 r. a data
ogloszenia w dniu 22 lipca 1944 r. w Moskwie tzw. Manifestu PKWN, Panstwo Polskie zacho-
wato cigglo$¢ w zakresie rozmaitych prerogatyw (ludno$¢, terytorium, wladza najwyzsza na
emigracji) tworzacych pojecie panstwowosci w sferze 6wczesnego prawa narodow, w tym pra-
wa traktatowego (uznanie mi¢dzynarodowe wyrazone przez zdolnos¢ do zawierania porozu-
mien mi¢dzynarodowych). Jak zostato wykazane, pryzmat ciaglosci obowigzywania dotyczyt

takze prawa celnego, az do jego formalnego uchylenia juz w okresie PRL.

Podsumowanie calosci

W najszerzej pojmowanym zamiarze poznawczym, poprzez analiz¢ postawionych zadan i ce-
16w, dysertacja zrealizowa¢ ma na gruncie koncepcyjnym zadania stawiane przed metodologia
prawnicza, w postaci opisu zatozen dogmatyki prawa (w gateziowej odmianie celnej), w pota-
czeniu z rekonstrukcja przepisOw obowigzujacych na obszarze celnym Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 1918-1939, a pdzniej w okresie PRL, do roku 1961, to wszystko na tle elementéw
teorii panstwa i prawa. Przy tej okazji zaproponowane zostalo stworzenie nowego narze¢dzia
poznawczego w postaci normatywu prawa i postgpowania celnego, jako meta—normy mogace;j
modelowo opisa¢ konkretne etapy rozwojowe polskiego ustawodawstwa celnego II RP.

By wykona¢ tak zakreslone przedsigwzigcie badawcze, niezbednym byto przyblizenie ogdl-
nych problematéw dogmatyki prawa, wskazanie metodyki jego badania z uwzglednieniem tak-
ze mniej $cistego jej rozumienia, zastosowanych metod badawczych, nastepnie przeanalizowa-
nie przedmiotu badania zardbwno w sferze teorii panstwa (granice, terytorium) jak i zagadnien
o charakterze administratywistycznym (teoria administracji, teoria stosunkéw prawnych etc.),
dalej, zagadnien ustroju polskiej administracji celnej, prawa celnego w odmianie materialno-
-prawnej (taryfy celne) jak i proceduralnej (postepowanie w zakresie wymiaru i poboru cta),
by w koncowej czesci pracy opisa¢ skutki prawne proby unicestwienia polskiej panstwowosci,
po to, by opierajac si¢ o udowodnienie trwatosci funkcjonowania panstwa nadal uznawanego
w sferze stosunkow prawnych prawa mi¢dzynarodowego publicznego, przejs¢ do zagadnienia
zakonczenia obowigzywania polskiego prawa celnego z okresu migdzywojnia w nowym ustro-

ju spoteczno-politycznym jakim byta Polska Rzeczpospolita Ludowa.
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II1. Przyklady miedzywojennego orzecznictwa sqdow polskich
w sprawach celnych

Stanowienie przepiséw 1 ich wykonywanie metodami wtadczymi, to domena dzialania wta-
dzy ustawodawczej 1 wykonawczej. W niedtugim odstepie czasu od Kongresu wiedenskiego,
w panstwach europejskich wyksztalcita si¢ instytucja prawna kontroli legalnos$ci (przewaznie
rozumianej formalnie, tzn. w zakresie podstaw prawnych, a nie odnoszenia si¢ do ponownego
badania stanu faktycznego i presumpcji przepisow w tym zakresie) rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych. Taki wtasnie oparty o zasade trojpodziatu wtadz model faktycznego stosowania pra-
wa (w zasadzie) obowigzywat w II RP, stad koniecznos¢ jego skrotowej chocby prezentaci.
Zawczasu trzeba podnies¢, ze w europejskim systemie prawnym jaki wyksztatcit si¢ w przed
I Wojna Swiatowa w Europie (wliczajac w to Cesarstwo Rosyjskie z funkcjonujacym — dla
ziem Krolestwa Polskiego — departamentem sgdowo-administracyjnym Senatu Rzadzacego
w Sankt Petersburgu), utworzenie i funkcjonowanie sagdownictwa administracyjnego wyrazato
interes prawny obywateli wzgledem panstwa (wtadzy monarszej) 1 bylo elementem doktryny
prawniczego pozytywizmu. Z punktu widzenia prawno-ustrojowego, funkcjonowanie sagdow
administracyjnych w danym panstwie uzna¢ nalezy za wyraz demokratyzacji stosunkow spo-
tecznych. Nie inaczej oceni¢ nalezy sytuacje w miedzywojennej Polsce.

Sadownictwo administracyjne, po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, na terenach by-
tych zaborow przedstawialo si¢ nastepujaco. Na ziemiach bytego zaboru rosyjskiego, nie podjeto
dzialan odtwarzajacych mozliwo$¢ ewentualnego zaskarzenia rozstrzygnie¢ administracyjnych
na drodze sagdowej. Jesli chodzi o byly zabor pruski, to sprawa poznanskiego Sadu Nadziemian-
skiego, ktory przejat kompetencje orzekajace Najwyzszego Sadu Administracyjnego w Berlinie
zostata wezesniej omowiona w tekscie gtdéwnym dysertacji, tu wypada jedynie przypomnie¢ pod-
stawe prawng takiego stanu — Ustawe z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu
b. dzielnicy pruskiej®®. Dla zachowania dwuinstancyjno$ci postepowania sgdowo-administracyj-
nego, w roku 1920 powotany zostat przy Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu Senat Administracyj-
ny, rozpatrujacy w drugiej instancji sprawy rozstrzygane przez sady wojewodzkie.

Z uwagi na roznice w pozaborczych systemach prawnych, niezbednym jest takze wskazanie,
ze w bytym zaborze austriackim sagdownictwo administracyjne byto jednoinstancyjne. Na pod-
stawie postanowien Dekretu w przedmiocie zmian w urzadzeniach wymiaru sprawiedliwosci
w b. zaborze austrjackim®®, kompetencje Wiedenskiego Trybunatu Administracyjnego przejat
polski SN (nie dotyczyta ta regulacja ziem Spiszu i Orawy).

W Konstytucji marcowej®’ padta deklaracja (art. 73) o woli utworzenia Najwyzszego Trybu-

natu Administracyjnego i w og6lnosci o stworzeniu catego pionu sgdownictwa administracyjne-

665 Dz. U.z 1919 1., Nr 64, poz. 385.

666 Dz. U.z 1919 ., Nr 15, poz. 200.

667 W przeciwienstwie do milczenia w przedmiocie sadownictwa administracyjnego tzw. Matlej konstytucji,
czyli Uchwaty Sejmu o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzgdu Naczelnika Pan-
stwa; Dz. U. z 1919 1., Nr 19, poz. 226.
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go. Trybunat ten ukonstytuowano na podstawie Ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. 0 Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym®®. Po zakonczeniu procesu organizacyjnego formowania struktur
trybunatu rozpoczat on dziatalno$é trwajaca az do wybuchu II Wojny Swiatowej®®. Przepisow
w omawianym zakresie nie stosowano bezposrednio po ponownym odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci (1944/1945), gdyz sadownictwa administracyjnego nie przewidywaty przepisy
ustrojowe. Dopiero w kilkadziesiat lat po wojnie wznowiona zostata dziatalno$¢ sadowo-admi-
nistracyjna.

Ponizej prezentowane orzeczenia sagdow polskich z czaséw miedzywojnia dotyczace zagad-
nien celnych, przygotowane zostaly na podstawie pracy: Orzecznictwo sqdow najwyzszych,

Warszawa 1934 (numeracja jest autonomiczng w ramach dysertacji):

(I.) Warunkiem mocy obowiazujacej wyjasnien do taryfy celnej, wydanych przez Mi-
nisterstwo Skarbu w mysl ust. 2 art. 1 rozporzadzenia Ministrow Skarbu oraz Przemystu
i Handlu o taryfie celnej z 11 czerwca 1920 poz. 314 Dz. Ust., jest ich ogloszenie w Dzien-
niku Ustaw.

Wyrok NTA z 10 listopada 1933 1. rej. 5022/30 w sprawie firmy: Auto-Trading Corporation
A. G. Danzig-Ohra w Gdansku przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru cla.

Z uzasadnienia: ...Wedtug ust. 2 art. 1 rozporzadzenia o taryfie celnej z 11 czerwca
1920 poz. 314 Dz. Ust. majg wyjasnienia do taryfy celnej, wydane przez Ministerstwo
Skarbu, rowng moc obowigzujaca, jak sama taryfa. Gdy za$ taryfa celna ogloszona jest
w Dzienniku Ustaw, przeto juz z samego tego faktu w zwigzku z powotanym prze-
pisem wynika, Ze takze wyja$nienia Ministerstwa Skarbu do taryfy celnej maja moc
powszechnie obowigzujaca tylko wowczas, gdy sa ogloszone w Dzienniku Ustaw. We-
dtug powotanego przepisu wyjasnienia owe wydaje Ministerstwo Skarbu czyli wtadza
wykonawcza; wyjasnienia s3 wigc wydawane w tej formie, w ktorej wtadza wykonaw-

cza wydaje normy prawne, t. j. w formie rozporzadzen...

(IL.) Poczatek 30-dniowego terminu, okreslonego w art. 16 rozporzadzenia o taryfie
celnej (poz. 314,/20 Dz. Ust.), liczy si¢ od ustalenia wyniku rewizji lacznie z obliczeniem
nalezytosci celnej (§ 26 rozporzadzenia poz. 64/21 Dz. Ust.), niezaleznie od tego, kiedy
nastapilo uiszczenie cla.

Art. 16 pow. rozporzadzenia o taryfie celnej normuje w zupelnosci prawa stron do za-
zalen co do prawidlowosci postegpowania wladz celnych i co do niewlasciwego stosowania

taryfy celnej.

668 Dz. U.z 1922 r., Nr 67, poz. 600.
669 Ze zmianami przewidzianymi Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932
r. 0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym; Dz. U. z 1932 r., Nr 94, poz. 806.
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Wyrok NTA z 9 marca 1934 1. rej. 790/31 w sprawie firmy: Dom Handlowo — Ekspedycyjny
Bronistaw Hirszbein i Sp. w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie optaty celne;.
Z uzasadnienia: ...Urzad Celny we Lwowie dokonat 16 lipca 1929 odprawy celne;.
Strona przy rewizji celnej sprzeciwu nie zglosita. Omawiang przesylke przekazat
Urzad Celny we Lwowie do Urzgdu Celnego w Warszawie dla pobrania naleznos$ci
celnych, ktore tez strona 14 sierpnia 1929 uiscita, poczem podjeta towar do wolnego
obrotu. Dnia 6 wrzes$nia 1929 wniosla firma ekspedycyjna Schenker i Sp. w Warsza-
wie, ktora clo optacita i towar podjela, do Dyrekcji Cet w Warszawie podanie datowane
5 wrzesnia 1929, w ktorem prosita o zastosowanie cta konwencyjnego i o zwrot z tego
tytulu uiszczonej réznicy cta w kwocie 4114 zt 25 gr. Prosby tej Dyrekcja Cet decyzja
z 11 marca 1930 nie uwzglednila, poniewaz towar przekazany byt Urzedowi Celnemu
w Warszawie do pobrania cta, a przeciw postepowaniu Urzedu Celnego we Lwowie
nie zostalo ztozone zazalenie w terminie, w art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej
przewidzianym. Imieniem wspomnianej firmy wniosta skarzaca firma odwotanie od tej
decyzji, w ktérem wywodzita, ze cto konwencyjne nie zostato zastosowane wskutek
omytki Urzedu Celnego, zatem nadptacone cto winno by¢ w mysl § 32 p. 5 rozporza-
dzenia o post. celn. w ciggu roku od dnia uiszczenia naleznosci celnych zwrocone.
Odwotanie zaznaczato, ze clo uiszczono 14 sierpnia 1929, a reklamacj¢ wniesiono 5
wrzesnia tegoz roku. Orzeczeniem z 20 listopada 1930 Ministerstwo Skarbu odwotania
tego ze wzgledu na niedochowanie terminu, ustalonego w art. 16 rozporzadzenia o ta-
ryfie celnej, nie uwzglednito. (...) Wedtug art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej winny
zazalenia stron przeciw postgpowaniu przy odprawie celnej i przeciw niewlasciwemu
stosowaniu taryfy celnej by¢ zglaszane zaraz przy ocleniu albo w przeciggu 30 dni od
chwili oclenia. Wedlug za$ postanowien rozporzadzenia o post. celn. z 13 grudnia 1920
obejmuje oclenie: zadeklarowanie towaru do odprawy celnej (§ 12), rewizje towaru (§
20), wreszcie ustalenie wyniku rewizji facznie z obliczeniem nalezytosci celnej (§ 26).
Z ta chwilg wiec towar jest juz oclony, niezaleznie od tego, kiedy nastgpito uiszczenie
cta. W rozpoznawanej sprawie oclenie nastapito przez Urzad Celny we Lwowie, ktory
wedlug zapisku na 3 stronie deklaracji celnej dokonat go 16 lipca 1929. Niezaleznie
wiec od tego, ze przesytka zostata nastepnie przekazana Urzedowi Celnemu w War-
szawie dla pobrania naleznosci celnych, oclenie towaru dokonane byto 16 lipca 1929,
a skoro bezspornie przy ocleniu strona zazalenia nie wniosta, uptywat termin do wnie-
sienia zazalenia, przewidziany w art. 16, dnia 15 sierpnia 1929. Skoro za$ zazalenie
wniesione zostato dopiero 5 wrzesnia 1929, nie mégt NTA uznaé zarzutu skargi naru-
szenia postanowien art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej za trafny.
Drugiego za$ zarzutu skargi rowniez nie uznat NTA za trafny, poniewaz wedhug statej

jego judykatury art. 16 wspomnianego rozporzadzenia normuje w zupetnosci prawa
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stron do zazalen co do prawidtowosci postgpowania wtadz celnych i co do niewlasci-
wego stosowania taryfy celnej, a § 32 rozporzadzenia o post. celn. normuje wylgcznie
prostowanie z urzedu omyltek przez wiadze celne i nie dotyczy zazalen, wnoszonych

przez strony...

Komentarz (glosa): Obydwie tezy, na ktorych opart NTA powyzszy wyrok, wydaja si¢ nader
watpliwe. Potoczne znaczenie stoéw- ,,towar oclony” jest: towar, od ktorego nalezne clo zostato
zaptacone. Jesli urzednik celny po dokonaniu odprawy i sporzadzeniu wyniku wypusci towar
do wolnego obrotu bez pobrania naleznej sumy cla, to towar ten w zadnym razie i przez zadna
wladze nie bedzie uznany za oclony, a strona, ktora ten towar z Urzedu Celnego podjeta, bedzie
odpowiedzialna z art. 45 u. k. s. W wyroku przytacza si¢, jakoby oclenie obejmowato tylko
czynno$ci przewidziane w §§ 12, 20 1 26, natomiast opuszczono dalszy ciag postgpowania,
a mianowicie § 30, w ktérym przewidziano stwierdzenie wyniku rewizji przez strong i spory
taryfikacyjne, nastepnie najistotniejszy w procesie oclenia moment, przewidziany w § 32: ,,po
wygotowaniu przez Urzad potwierdzenia odprawy, strona obowigzana jest przypadajace cto
uisci¢ i towar odebra¢ w ciggu dwudziestu czterech godzin”. W tym samym paragrafie przewi-
duje si¢ dalsze postgpowanie w wypadkach, kiedy towar nieoptacony przekazuje si¢ do innego
Urzedu lub kiedy strona optaca tylko niektére pozycje deklaracji celnej i t. d. Wszystkie te
manipulacje stanowig istotng cze$¢ procesu oclenia i dopoki nie beda one wykonane, towar
z punktu widzenia przepisoOw celnych nie moze by¢ uwazany za ,,oclony”. Jesli uzna¢ za stuszny
poglad wyrazony w wyroku NTA, to wszelkie towary, znajdujace si¢ na t. zw. wolnych celnych
sktadach, nalezy uznac¢ za ,,oclone”, tymczasem towary te nie tylko nie sg oclone, ale podlegaja
ponownym rewizjom, ponownemu przeliczeniu cta w miarg¢ odbioru i t. p. W mys$l obowigzu-
jacego obecnie rozporzadzenia o post. celn. (§ 6) w razie niezaplacenia cta w ciggu 14 dni od
chwili sporzadzenia wyniku rewizji, ctlo winno by¢ zaptacone wedtug stawek obowigzujacych
w chwili zaplaty, a wiec z koniecznosci nastepuje dalszy ciag procedury celnej, t. j. przelicze-
nie cta wedlug innych stawek, niz wymienione w wyniku rewizji. Takie przeliczenia na innych
podstawach dokonywane byly i w czasie obowigzywania rozporzadzenia o post. celn. z 1920
r. Ale nawet jesli pominiemy przeliczenie cta z powodu zmiany taryfy celnej, to przeliczenie
takie mozliwe jest zawsze do chwili wypuszczenia towaru do wolnego obrotu w wypadkach
superrewizji. Sadze, ze argumenty te sa dostateczne, aby uznac, ze proces oclenia konczy si¢
nie z chwilg sporzadzenia wyniku rewizji, lecz z chwilg uiszczenia cta i wypuszczenia towaru
do wolnego obrotu. A jesli tak jest, to prawo odwotania w mysl art. 16 rozporzadzenia o taryfie
celnej shuzy w ciggu 30 dni od chwili zaplacenia cta, a nie od chwili sporzadzenia wyniku, ktory
ulega zmianom i nie uprawomacnia si¢ przed uiszczeniem cta.

Druga teza wyroku, oparta na stalej judykaturze NTA, wydaje si¢ rowniez watpliwa. (W kwe-

stji interpretacji art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej i art. 32 cz. 5 rozporzadzenia o post. celn.



223

w zwigzku z judykaturg NTA p. moj artykut w PPH Nr. 2 z r. 1932). NTA stoi widocznie na
tern stanowisku, ze art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej uchylit milczaco wszelkie przepisy
ustaw panstw zaborczych, dotyczace prawa odwolania si¢ strony od decyzyj wladz celnych
1 prawa zadania zwrotu sum nadptaconych z powodu omylki urzedéw celnych. Stanowisko
to nie da si¢ utrzymac¢ w $wietle przepisow celnych panstw zaborczych. Przepisy te zawieraty
zupetnie samodzielny tryb postgpowania i odmienne terminy w kwestji zaskarzenia decyz;ji
1 w kwestji zwrotu nadptat, spowodowanych omytka urzgdéow. Art. 16 rozporzadzenia o taryfie
celnej wprowadzit jednolite przepisy dla wszystkich dzielnic wytacznie w kwestji zaskarzania
decyzyj 1 ani wyraznie ani milczaco nie uchylil przepisow dotyczacych zwrotu nadptat. Te
ostatnig kwestj¢ uregulowato rozp. wykon., wydane w postaci rozporzadzenia o post. celn. §
32 cz. 5 rozporzadzenia winien by¢ interpretowany na podstawie przepisOw ustaw zaborczych,
gdyz jako przepis wykonawczy nic moze by¢ sprzeczny z temi ustawami. Praktyka wtadz skar-
bowych do 1029 r. interpretowata tak wlasnie § 32 cz. 5, dopuszczajac zadanie zwrotu nadptat
w ciggu roku (okolnik z 3 lipca 1924 Nr. 5207). Dopiero odmienna interpretacja NTA (wyrok
z 29 listopada 1929 1. rej. 4017/27) spowodowatla zmian¢ praktyki administracyjnej. Jednakze
stosowanie przepiséw cz. 5 § 32 rozporzadzenia o post, celn. w interpretacji NTA nie wytrzy-
malo proby w praktyce zyciowej. Zazwyczaj przy nowelizacji ustawy sankcjonuje si¢ przez
wyrazny przepis ustalong praktyke sadow najwyzszych, w danym wypadku stato si¢ inaczej;
przy wydaniu nowego rozporzadzenia o prawie celnem (poz. 610/33 Dz. Ust.) przywrocono
stan prawny, jaki istnial do 1929 r. Art. 121 nowego prawa celnego zawiera przepisy o spro-
stowaniu wymiaru nalezno$ci celnych z powodu omytek, w ust. 5 tego artykutu wyraznie za-
znaczono, ze sprostowanie nastgpuje z urzedu lub na wniosek strony, wreszcie w art. 123 nad-
mieniono, ze roszczenia strony, okreslone w art. 121 przedawniaja si¢ po uptywie roku. W ten
sposob w nowem prawie celnem przywrdcono stan prawny, jaki istniat do 1929 r., t. j. do chwili
ustalenia przez NTA tezy, ktora stuzy za podstawe przytoczonego wyzej wyroku.
(Autor glosy — Aleksander Tempel.)

(II1.) Ministerstwo Skarbu nie jest samodzielnie uprawnione do wydawania orzeczen,
o ktorych mowa w ust. 4 art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej z 11 czerwca 1920 poz. 314
Dz. Ust.

Niepodanie w orzeczeniu, zalatwiajacem zazalenie przeciw stosowaniu taryfy celnej,
zadnych okolicznosci faktycznych, ktore wladza uznala za decydujace dla odmiennej od
zadania strony kwalifikacji taryfikacyjnej towaru, stanowi wadliwos¢ postepowania.

Wyrok NTA z 8 listopada 1933 1. rej. 6759/30 w sprawie firmy ,,Oskar Klammer”, Sp. z ogr.
odp. w Gdansku przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie optat celnych.

Z uzasadnienia: ...Skarzaca firma zglosita w Urzgdzie Celnym I Leegetor w Gdansku 2

skrzynie reflektorkéw do kotowcdéw do oclenia, ktory to towar zostat pierwotnie oclony
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wedtug poz. 173 p. 7 taryfy celnej jako czegsci kotowcodw we wszelkim stanie. Wskutek
zgloszonego w mysl art. 201 p. 4 umowy polsko-gdanskiej z 24 pazdziernika 1921
sprzeciwu polskiego inspektora celnego, ktorego zdaniem towar nalezato ocli¢ wedtug
poz. 77 p. 6 lit. a, sprawa taryfikacji tego towaru zostala przedtozona Ministerstwu
Skarbu, ktére pismem z 17 lutego 1930 Nr. D. IV. 1368/2/30 oznajmito Dyrekcji Cet
w Gdansku, ze reflektorki podlegaja ocleniu wedtug poz. 77 p. 6 lit. a taryfy celnej jako
osobno niewymienione wyroby ze szkla z dodatkiem innych materjatlow. Gdy wsku-
tek tego strona wezwana zostata do uiszczenia powstalej r6znicy w naleznos$ci celnej
w kwocie 717 zt 40 gr. i nalezyto$ci manipulacyjnej 71 zt 75 gr, zglosila ona na zasadzie
art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej z 11 czerwca 1920 poz. 314 Dz. Ust. sprzeciw,
ktérego Ministerstwo Skarbu orzeczeniem z 7 lipca 1930 nie uwzglednito. (...) Skarga
zarzuca przedewszystkiem, ze zaskarzone orzeczenie wydane zostato wbrew postano-
wieniu art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej przez Ministerstwo Skarbu bez porozu-
mienia si¢ z Ministerstwem Przemystu i Handlu. Zarzut ten uznat NTA za trafny, gdyz
zardwno z tresci zaskarzonego orzeczenia, jak tez z wywodow wiladzy pozwanej w od-
powiedzi na skarge, wynika, iz zaskarzone orzeczenie wbrew wyraznemu brzmieniu
wspomnianego postanowienia, nakazujagcemu wydawanie orzeczen, dotyczacych sto-
sowania taryfy celnej, przez Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Ministrem Prze-
myshu i Handlu, wydane zostato przez samo Ministerstwo Skarbu. Okoliczno$¢, powo-
fang przez wtadze pozwang w odpowiedzi na skarge, iz w mysl ust. 1 art. 16 orzekanie
w sprawach stosowania taryfy celnej nalezy wytacznie do wiadz celnych, uznat NTA
za bez znaczenia dla spornej kwestji dlatego, iz postanowienie pierwszego zdania ust. 1
art. 16 znajduje swoje wythumaczenie i sprecyzowanie w zdaniu drugiem tego ustgpu,
t. j. w wykluczeniu drogi sgdowej przy dochodzeniu roszczen ze spraw celnych; poza-
tem kategoryczne brzmienie ust. 4 nie dopuszcza watpliwosci co do tego, ze Minister-
stwo Skarbu nie jest samodzielnie uprawnione do wydawania orzeczen, o ktorych jest
mowa w tym przepisie. Te wadliwos$¢ zaskarzonego orzeczenia uznat NTA za istotna,
skoro orzeczenie to jest tern samem wydane przez wtadze w tej formie do tego wy-
dania nieupowazniong. Dalej zarzuca skarga wadliwo$¢ postgpowania, polegajaca na
braku prawnego i faktycznego uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia. Wladza pozwa-
na sadzi, ze przez samo powotanie si¢ na poz. 77 p. 6 lit. a taryfy celnej dostatecznie
uzasadnila swoje orzeczenie. Zapatrywania tego nie mogt NTA uzna¢ za trafne, skoro
nie podano stronie zadnych okolicznosci faktycznych, ktore wtadza pozwana uzna-
fa za decydujace dla odmiennej od Zzadania strony kwalifikacji taryfikacyjnej towaru,
przez co naruszono ogdlne zasady postepowania, wymagajace nietylko prawnego, ale
w miar¢ okolicznosci sprawy, faktycznego uzasadnienia orzeczen, a przez co takze co

najmniej znacznie utrudniono obrong praw strony w postepowaniu kasacyjnem. Stano-
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wi to dalszg istotna, ze szkodg skarzacej polaczona, wadliwos$¢ postepowania. Wobec
powyzszego NTA, nie wdajac si¢ w rozpatrywanie dalszych zarzutéw skargi,..... jako
w tym stanie rzeczy przedwczesnych, uchylit zaskarzone orzeczenie na podstawie art.
84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. z porodu

wadliwego postepowania.

(IV.) Zawarte w §§ 23 i 50 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 14 marca 1930 o post.
celn. poz. 276 Dz. Ust. wyliczenie wypadkow odprawy celnej na podstawie deklaracji ust-
nej jest wyczerpujace.

Wyrok NTA z 7 lutego 1934 1. rej. 1366/31 w sprawie firmy ,,Nowy lwowski mtyn parowy
D. Axelbrad i Syn” we Lwowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru optaty

celnej.

(V.) Przemyt jest dokonany nie z chwila przekroczenia granicy geograficznej panstwa,
lecz z chwila omini¢cia kontroli skarbowej i niewykonania obowiazkow, wynikajacych
Z przepisow o postepowaniu celnem.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 26 lutego 1934 3 K. 44/34.

Z uzasadnienia: ... Zarzut obrazy art. 8 i 45 u. k. s. jest bezpodstawny, przemyt bo-
wiem staje si¢ dokonany nie z chwilg przekroczenia granicy geograficznej panstwa,
lecz z chwilg ominigcia kontroli skarbowej i niewykonania obowigzkow, wynikaja-
cych z przepisdéw o postgpowaniu celnem, gdy zatem zamiar oskarzonego w powyz-
szym kierunku, jak rowniez dziatanie oskarzonego, zmierzajace do urzeczywistnienia
tego zamiaru, zostaty ustalone, Sad bez btedu uznat oskarzonego winnym usitowanego
przemytu. Okoliczno$¢, iz nie oskarzony, lecz wspodtoskarzony J. prowadzit samochdd,
jest bez znaczenia, skoro samochodem dysponowat oskarzony, jechal nim wraz z to-
warem, przeznaczonym do przemytu, i zaltadowanie towaru na samochdd nastgpito

z polecenia oskarzonego.

(V1) Wszelki przywoz bez wlasciwego zezwolenia na obszar Rzeczypospolitej z obsza-
ru W. M. Gdanska towarow pochodzacych z kontyngentow, przewidzianych w cz. 3 art.
212 umowy polsko-gdanskiej z 24 pazdziernika 1921, stanowi przestepstwo z art. 46 u. k.
s. bez wzgledu na to, czy byly one przeznaczone do konsumcji na terenie Polski, czy tez do
przerobki i nastepnego wywozu do obszaru W. M. Gdanska.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 22 stycznia 1934 1 K. 926/33.

Z uzasadnienia: ...Wszelki przywo6z bez wlasciwego zezwolenia na obszar Rzeczy-
pospolitej Polskiej z obszaru W. M. Gdanska towaréw pochodzacych z kontyngen-
tow, przewidzianych w cz. 3 art. 212 umowy polsko-gdanskiej z 24 pazdziernika 1921
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(zalacznik do ustawy z 17 grudnia 1921 poz. 139/22 Dz. Ust.) stanowi przestepstwo
z art. 46 u. k. s. (dawniej art. 47 u.k.s. — orzeczenia SN zeszyt IV 1931 Nr. 113, zeszyt
IIT 1930 Nr. 58) bez wzgledu na to, czy byly one przeznaczone do konsumcji na tere-
nie Polski, czy tez do przerdbki i nastepnego wywozu na obszar W. M. Gdanska. Ani
u.k.s., ani powotana umowa polsko — gdanska zadnej réznicy w tej mierze nie czynia.
Przystuguje jedynie W. M. Gdanskowi prawo wprowadzenia na swoj teren w ramach
umowy towardow celem pokrywania konsumcji wlasnej ludnos$ci lub tez na pokrycie
zapotrzebowania wlasnego przemystu, rolnictwa i rzemiosta, a nie celem kierowania
na obszar Polski dla ich przerdbki. Rozwazenie zatem rzekomo pominigtej przez sad
okolicznosci, jakoby skory, bez zezwolenia do Polski przywiezione, miaty byt nastep-
nie po przerébce wprowadzone z powrotem do W. M. Gdanska, zadnego wplywu na
tres¢ wyroku mie¢ nie moglo, skoro bowiem ustalit Sad Okregowy, Ze oskarzeni bez
zezwolenia przywiezli do Polski skory, wprowadzone do Gdanska w ramach kontyn-
gentu gdanskiego, zasadnie do tak ustalonego czynu zastosowat p. b) § 2 art. 134 1 art.
46 u. k. s. bez wzgledu na dalsze rzekome przeznaczenie ich. Ponadto zarzut pominig-
cia przez sad wyjasnien oskarzonych jest niezasadny, bowiem twierdzenia ich, jakoby
skory byly przeznaczone dla fabryki R., a wystane zostaty pod adresem oskarzonego
B. jedynie przez omytke, Sad Okregowy rozwazyt i uznat je za niezastugujace na wia-
r¢, przy nalezytem uzasadnieniu swego wniosku. Ponadto stusznos¢ zarzutéw kasacji
pomini¢cia zeznan $wiadkow, ktorzy mieli stwierdzié, jakoby skoéry byty przeznaczone
do przerobki i nastgpnego skierowania ponownie do Gdanska do firmy, ktora je wy-
stata, nie moze by¢ sprawdzona przez SN, skoro kasacja nie wskazuje, jacy mianowi-
cie $wiadkowie okoliczno$¢ powyzsza stwierdzili, ograniczajac si¢ do ogélnikowego

twierdzenia niezgodnego z art. 512 k. p. k...

(VIIL.) Za deklarujacego towar w rozumieniu § 3 art. 47 u. k. s. uwaza¢ nalezy nietylko
tego, kto zajmuje si¢ technicznem wypelnieniem tych formalnosci, a wiec nietylko tego,
kto sporzadza fizycznie sam akt deklaracji celnej, lecz takze tego, czyja wola i mysl nadaje
tres¢ tej deklaracji, cho¢by samo techniczne jej sporzadzenie bylo zlecone komu innemu.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z G czerwca 1933 3 K. 405/33.

Z uzasadnienia: ...W mysl § 3 art. 47 u. k. s. ulega karze ten, kto celem uzyskania
nienaleznego zwrotu cta, wzglednie uzyskania wyzszej kwoty zwrotu cla, anizeli tej,
ktéraby w rzeczywisto$ci przypadata, deklaruje towar w Urzedzie Celnym niezgodnie
z istotnym stanem rzeczy. Wedtug §§ 52, 21 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 14 mar-
ca 1930 poz. 276 Dz. Ust., deklaracj¢ do oclenia powinna ztozy¢ osoba uprawniona do
rozporzadzenia towarem, ktora moze si¢ wyreczy¢ w tym wzgledzie przez uprawniong

agencje¢ celna.
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Na tle powyzszych przepisow wytania si¢ pytanie, czy w wypadku, gdy osoba zo-
bowigzana do zadeklarowania towaru wyrecza si¢ agencja celng — nalezy uwaza¢ za
deklarujagcego towar w rozumieniu § 3 art. 47 u. k. s. jedynie deklaranta agencji cel-
nej, ktorej zlecono zatatwienie formalnosci celnych, czy tez takze i w jakich warun-
kach osob¢ uprawniong do rozporzadzenia towarem, w ktorej imieniu i wedle ktorej
wskazowek dziata deklarant agencji celnej. Odpowiedz na powyzsze pytanie staje si¢
prosta, gdy wnikna¢ w intencje ustawy. Przepis § 3 art. 47 u. k. s. ma na celu ochrone
Skarbu Panstwa przed dziataniem tych osob, ktdreby przez fatszywe oznaczenie to-
warow, zgtoszonych do odprawy celnej, jako towardéw uprzywilejowanych, dazyty do
osiggni¢cia bezprawnej korzysci majatkowej ze szkodg Skarbu Panstwa, polegajacej
na catkowitym lub czgSciowym zwrocie cta, jaki gwarantuje Skarb Panstwa tylko wia-
$nie dla pewnej kategorji uprzywilejowanych towardéw. Cel tego przepisu bylby jed-
nak udaremniony, gdyby niezgodnie z duchem ustawy uwaza¢ za deklarujacego towar
w rozumieniu § 3 art. 47 u. k. s. tylko tego, kto zajmuje si¢ technicznem dopelnieniem
formalnosci celnych, tylko tego, kto fizycznie wypetnia akt deklaracji celnej. Wowczas
bowiem w wielu wypadkach, jak np. wyreczenia si¢ deklarantem uprawnionej agencji
celnej, ochrona, jaka daje § 3 art. 47 u. k. s. Skarbowi Panstwa, stataby si¢ zludna. By-
tyby to wtasnie wypadki tego rodzaju, gdy deklarant agencji celnej, dziatajac w imie-
niu 1 wedlug $cistych wskazéwek osoby uprawnionej do rozporzadzenia towarem,
wprowadzony przez nig w btad co do gatunku towaru, bezwiednie i przy najlepszej
swej starannos$ci 1 wiedzy falszywie okresla towar w deklaracji celnej jako podlegajacy
zwrotowi cta w catosci lub w czesci. Wowcezas bowiem deklarant agencji celnej, jako
bezwiedne narzedzie w rgkach osoby trzeciej, nie mogtby by¢ pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej — odpadtaby réwniez w tym wypadku odpowiedzialno$¢ owej osoby
trzeciej jako podzegacza, ze wzgledu na brak znamion ,,naktaniania do przestgpstwa”,
1 wlasciwy sprawca falszywego zadeklarowania statby si¢ w ramach ustawy karnej
skarbowej bezkarny. To tez oczywista jest rzecza, ze takie waskie okreslenie pojecia
»deklarujacego” w rozumieniu § 3 art. 47 u. k. s. tylko jako tego, kto dopetnia fizyczne-
go aktu wypelnienia deklaracji celnej, byloby sprzeczne z celem przepisu § 3 art. 47 u.
k. s. i catym duchem ustawy karno-skarbowej, dazacej do zapewnienia jak najszerszej
ochrony interesow Skarbu w dziedzinach, zakreslonych art. 1 tej ustawy. W $wietle
powyzszych wywodow staje si¢ jasnem, ze za deklarujacego towar w rozumieniu §
3 art. 47 u. k. s. uwaza¢ nalezy nietylko tego, kto zajmuje si¢ technicznem wypetnie-
niem formalnos$ci celnych, lecz takze tego, kto kieruje wypetnieniem tych formalnosci,
a wiec nietylko tego, kto sporzadza fizycznie sam akt deklaracji celnej, lecz takze tego,
czyja wola 1 my$l daje tre$¢ tej deklaracji, cho¢by samo techniczne jej sporzadzenie

zlecone bylo komu innemu. Z tych tez wzgledow sad merytoryczny slusznie uznat
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oskarzonego za deklarujacego towar w rozumieniu § 3 art. 47 u. k. s., skoro ustalil, ze
wlasnie oskarzony polecil zatadowa¢ wagon w ten sposob, aby wprowadzi¢ w btad co
do jego zawartosci delegata Izby Przemystowo-Handlowej, Ze oskarzony wypetnit list
przewozowy i na podstawie tego listu oraz uzyskanego podstepem zaswiadczenia Izby
Przemystowo-Handlowej polecit Emilowi J. z agencji celnej P. K. P. wypeti¢ formal-

nosci celne i zlozy¢ deklaracj¢ celng.

Komentarz (glosa): Wyrok z punktu widzenia prawa karnego jest stuszny. Powstaje jednak
kwestja materjalnej odpowiedzialno$ci wobec Skarbu Panistwa za niedobdr cta w wypadkach
niezgodnego z rzeczywistoscig deklarowania towaru. U. k. s. przewiduje tylko kary za popel-
nienie przestgpstw celnych, nie wspomina zupetnie o niedoborach, kwestja wigc odpowiedzial-
nos$ci za niedobory musi by¢ rozstrzygnigta na podstawie przepisOw administracyjno-celnych.
Kwestja, kogo nalezy uwaza¢ za deklarujagcego towar, NTA zajmowat si¢ w wyroku z 21 stycz-
nia 1929 1. rej. 2370/26 (Zbidér wyrokow Nr. 13 S). Jak i w danym wypadku, rozpatrywana
byla odpowiedzialno$¢ kolejowej ajencji celnej i jej zleceniodawcy. NTA wyjasnit wowcezas, ze
»ajencje celne w stosunku do stron sg jedynie pelnomocnikami o zakresie upowaznien, tudziez
rozmiarze odpowiedzialno$ci, unormowanym przez przepisy prawa publicznego, natomiast nie
s ani strong w rozumieniu § 12 rozporzadzenia o post. celm, ani tez odpowiadaja za swych
mocodawcow wobec wladz celnych w zakresie szerszym, anizeli wynika to ze stosunku petno-
mocnictwa”. ,,W stosunku wiec do wladzy celnej — glosi dalej wyrok NTA — pierwotnie zo-
bowigzanym do pokrycia niedoboréw celnych jest mocodawca, czyli strona, to znaczy, w mysl
wyzej powiedzianego, ten, na kim cigzyl obowigzek oplaty samego cta”. Zarowno SN, jak i NTA
stoja na tern stusznem stanowisku, ze odpowiedzialno$¢ karna i cywilna cigzy na tym, kto byt
spiritus movens przeciwprawnego dzialania, a nie na bezposrednim wykonawcy, ktory mogl nie
by¢ swiadom dokonywanego czynu. Niestety, zupelnie inaczej zapatruje si¢ NTA na t¢ sama
kwestje, kiedy w zastepstwie wiasciciela towaru, obowigzanego do zaptaty cla, wystepuje spe-
dytor celny. W takich wypadkach NTA uwaza, ze ,,rozporzadzenie o post. celn. nie robi zadnych
roéznic pomiedzy odbiorcg-wiascicielem i odbiorca, nie bedacym wiascicielem towaru” (wyrok
z 22 marca 1927 1. rej. 1224/24, tak samo z 27 lutego 1934 1. rej. 7870/31 1 8375/32). Jest to, m.
zd., niekonsekwencja, rola bowiem kolejowej ajencji celnej w procesie clenia jest zupetnie iden-
tyczna z rolg spedytora celnego, rdéznica polega tylko na tem, ze pelnomocnictwo ajencji celnej
oparte jest na rozporzadzeniu Ministra Komunikacji o tem, Ze ajencja celna zastepuje wlasci-
ciela towaru, a pelnomocnictwo spedytora celnego na rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 6 paz-
dziernika 1920 w przedmiocie dopuszczenia przedsigbiorstw ekspedycyjnych do posrednictwa
w zatatwianiu formalnosci celnych. Art. 7 tego rozporzadzenia ustala odpowiedzialnos$¢ spedy-
tora ,,za wszelkie straty, jakie moze ponies¢ Skarb Panstwa z powodu naduzy¢ lub przekroczen

przepisoOw celnych, dokonanych przez wiascicieli lub petnomocnikéw przedsiebiorstwa”. Jesli
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wigc staniemy na tem stanowisku, ze naduzycie lub przekroczenie bylo popetnione nic przez
spedytora, lecz Przez jego mocodawce, lub tez, ze powstat niedobor bez zadnego naduzycia, lecz
z powodu omytki Urzedu Celnego, to niewiadomo, na jakiej podstawie mozemy uwazac, ze za
ten niedobor odpowiedzialny jest spedytor, t. j. fizyczny wykonawca lub pelnomocnik osoby, na
ktorej cigzy obowigzek uiszczenia cta. W blad wprowadza ta okoliczno$é, ze wedhug przepiséw
celnych strong jest deklarujacy, ale przez ,,stron¢” nalezy rozumie¢ tylko osob¢ uprawniong do
dziatania w procesie oclenia niezaleznie od tego, czy dziata ona w charakterze pelnomocnika,
czy tez na swoj wilasny rachunek, odpowiedzialny za$ za doplat¢ cta winien by¢ tylko ten, na
kim cigzy obowiazek zaptaty cta, jak to stusznie wywiddt NTA w stosunku do ajencji celnej. Po-
jecie ,,deklarujacego”, czyli ,,strony”, nie jest rOwnoznaczne z osoba, na ktorej cigzy obowigzek
zaplaty cla; jak w procesie karnym nalezy rozr6znia¢ deklarujacego od tego, na czyje polecenie
1 w czyim interesie on dziatal, tak i w procesie administracyjnym, w ktorym rozstrzyga si¢ kwe-
stja odpowiedzialnosci za niedobor celny, nalezy rozrozniaé, czy deklarujacy dziatal w charakte-
rze pelnomocnika, czy tez byt osoba, ktora towar sprowadzita lub wystata zagranice. W stosunku
do ajenc;ji celnej rozrdznienie to przeprowadzit zardowno SN, jak i NTA, w konsekwencji naleza-
toby rozrdznienie to przeprowadzi¢ rowniez w stosunku do spedytora celnego.

(Autor glosy — Aleksander Tempel)

(VIIL.) Ustalenie, ze swiadectwo eksportowe zawieralo niezgodne z istotnym stanem
rzeczy dane, celem uzyskania wyzszej kwoty zwrotu cla, anizeli tej, ktoraby w rzeczywi-
stosci przypadala, uzasadnia zastosowanie § 3 art. 47 u. k. s.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 2 listopada 1933 3 K. 974/33.

Z uzasadnienia: ...1. Kasacja zarzuca skazanie oskarzonego z § 3 art. 47149 u. k. s.,
pomimo braku w czynie oskarzonego znamion przestepstwa, gdyz, w mysl powota-
nych przepisoéw, moze by¢ uznany winnym tylko ten, kto deklaruje towar w Urzedzie
Celnym, za$ czynnoscig oskarzonego byto tylko podpisanie za§wiadczenia eksporto-
wego, co nie jest zagrozone karg. Zdaniem kasacji, § 3 art. 47 u. k. s. jest przepisem
sankcyjnym i ma swoja dyspozycj¢ w rozporzadzeniu o post. celn. z 14 marca 1930,
zgodnie z § 51, ktorego deklaracja celna powinna zawiera¢ nazwe towaru, wagge brutto
1 netto, wzglednie ilo$¢ sztuk, miarg i t. d., i nie obowigzuje deklaranta wskazaé $ci-
ste obliczenie naleznego zwrotu, co nalezy do obowigzkow wiadz celnych, ktore, na
podstawie danych o wadze i ilo$ci sztuk, okreslaja sum¢ zwrotu. W danym wypadku
oskarzony wskazal zgodnie z rzeczywisto$cig zarowno wage towaru, jak ilo$¢ sztuk,
a wobec tego, ze obliczenia naleznego zwrotu powinien dokona¢ Urzad Celny, mylne
podanie tej naleznoS$ci nie jest zagrozone kara, z uwagi, ze deklarantem byt nie oskar-
zony, lecz Antoni S., to oskarzony w zadnym wypadku nie moze ponosi¢ odpowie-
dzialnosci z § 3 art. 47 u, k. s.
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2. .... Sad stwierdzit w wyniku oceny ustalen faktycznych, ze Antoni S. zglosit w Urzg-
dzie Celnym do wywozu zagranice¢ 8 skrzyn spodni w ilo$ci 1952 sztuk o wadze netto
1083 kg., dotaczajac zaswiadczenie eksportowe, wystawione przez oskarzonego jako
urzednika firmy ,, Towarzystwo Transportowe i Ekspedycyjne”, na podstawie ktorego
oskarzony zadal zwrotu cta po 1,10 zt od sztuki, czyli w kwocie 2.147,20 zi, rewizja
natomiast wykazata, Ze tylko cz¢$¢ towaru podlegata zwrotowi cta po 1,10 zt od sztuki,
reszta za§ towaru od wagi po 180 zt od 100 kg., wobec czego rzeczywista nalezno$¢
zwrotu cta wynosita 1.872,90 zl, czyli o 274,30 zt mniej od zadanej w za§wiadczeniu
eksportowem. W zwigzku z powyzszem ustaleniem sad uznal, ze oskarzony przy wy-
stawieniu zaswiadczenia eksportowego, niezgodnego ze stanem faktycznym, spowo-
dowatl w nastepstwie wniesienie nieprawdziwej deklaracji celnej, przez co mogt narazi¢
Skarb Panstwa na strate w kwocie 274 z1 30 gr. Na podstawie czg¢$ciowego przyznania
si¢ oskarzonego, ktory thumaczyt sig, ze przy wystawieniu swiadectwa eksportowego
dziatat w dobrej wierze, przypuszczajac mylnie, ze wszystkie skrzynie zawieraty towar
jednolity, sad przyjal, ze oskarzony dopuscit si¢ nieumys$lnego przestepstwa skarbo-
wego 1 do tak ustalonego czynu oskarzonego zastosowat § 3 art. 471§ 1 art. 49 u. k. s.
3. Wobec powyzszych ustalen sadu, twierdzenie kasacji, ze czyn oskarzonego nie za-
wiera cech zarzuconego mu przestgpstwa, gdyz mylne podanie nawet w deklaracji cel-
nej, a tern bardziej w swiadectwie eksportowem kwoty przypadajacego zwrotu cta nie
jest karalne, bowiem okreslenie tej nalezno$ci wchodzi w zakres obowiazkéw wiladzy
celnej 1 nie jest przewidziane w § 51 rozporzadzenia o post. celn. z 14 marca 1930, nie
jest zasadne. Zgodnie z brzmieniem przepisu § 51 lit. b) powotanego rozporzadzenia,
deklaracje sktada si¢ wraz z odno$nemi dokumentami, do ktérych nalezy oczywiscie
zaliczy¢ §wiadectwa eksportowe, zawierajace dane co do ilosci i jako$ci wywozonych
towarow, przeto ustalenie, ze odno$ny dokument zawierat niezgodne z istotnym stanem
rzeczy dane, celem uzyskania wyzszej kwoty zwrotu cta, anizeli tej, ktoraby w rzeczy-
wistosci przypadala, w zupetnosci uzasadnia zastosowanie § 3 art. 47 u. k. s. Odnosnie
do twierdzenia kasacji, ze w danym wypadku odpowiedzialnos$¢ karng mogtby ponosi¢
wylacznie Antoni S., ktéry faktycznie deklarowal towar do wywozu, nie za$ oskarzony,
to zarzut ten, jako nie odpowiadajacy wymogom lit. b) art. 511 k. p. k., ulega pozosta-

wieniu bez rozpoznania na zasadzie art. 524 k. p. k.

Komentarz (glosa): SN w wyroku powyzszym odstepuje od ustalonych juz w praktyce za-
sad, wedtug ktorych ,,strona cho¢by podata mylng pozycje taryfy celnej w swej deklaracji cel-
nej, nie narusza przepisdw, wydanych w przedmiocie oplat celnych” (Zbiodr orzeczen SN Nr.
162/30) i1 ,,zapatrywanie wiec, Ze juz samo umieszczenie na fakturze dopisku, wskazujacego

zastosowac si¢ majaca, a mylnie podang pozycje taryfy, uzasadnia odpowiedzialnos¢ karng
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z art. 49 u. k. s., nie znajduje uzasadnienia w ustawie” (Nr. 148/31 1 12/32). W cytowanych wy-
rokach SN rozpatrywat kwestje odpowiedzialnosci za mylne podanie w fakturze lub deklaracji
pozycji taryfy celnej, czyli za mylne wskazanie stopy, wedlug ktérej winno by¢ obliczone cto.
Te¢ sama sytuacje mamy w umieszczonym wyzej wyroku z tg tylko réznica, ze mamy tu do czy-
nienia z deklaracja celng przy eksporcie, a nie przy imporcie. Jednakze ta r6znica nie zmienia
zupehie istoty rzeczy, gdyz deklaracja wywozowa tak samo, jak i przywozowa, nie zawiera
obowigzkowej rubryki o przypadajacej do zwrotu (lub do zaptaty) sumie cta — jedna i druga
deklaracja zawieraja wzmiank¢ o wyszczegdlnieniu dotaczonych dokumentow. Jesli wiec przy
przywozie SN uznal, ze ztozenie dokumentu z mylnem wskazaniem pozycji taryfy nic stanowi
przestgpstwa, to konsekwentnie nalezatoby to samo powiedzie¢ i przy wywozie, kiedy ztozo-
ne do deklaracji zaswiadczenie zawieralo mylng stop¢ taryfy wywozowej. Wskazanie mylnej
stopy taryfy wywozowej oznacza zadanie strony otrzymania zwrotu cta we wskazanej wyso-
kosci; takie zadanie, zgloszone do wladzy, ktéra ma dopiero na podstawie rewizji ustali¢, jaka
suma si¢ nalezy, w zadnym razie nie moze by¢ uwazane za przestgpstwo z art. 47 § 3. Tylko
zadeklarowanie towaru niezgodnie z istotnym stanem rzeczy stanowi stan faktyczny, przewi-
dziany w § 3 art. 47 u. k. s., ale bynajmniej nie Zadanie wigkszej, niz nalezna, sumy zwrotu cla
przy jednoczesnem, zgodnem z rzeczywisto$cig, deklarowaniu jakosci 1 ilo$ci towaru. Pewne
watpliwosci mogtaby wywota¢ ta okoliczno$¢, ze w ustalonym wzorze zaswiadczenia ekspor-
towego istnieje rubryka o przypadajacej do zwrotu sumie cta, ale wzoér zaswiadczenia ustalony
zostal wewnetrznem zarzadzeniem nieogltoszonem w Dzienniku Ustaw, a wedlug art. 1 u. k.
s. karalne jest tylko naruszenie przepisow, ktore byly nalezycie ogtoszone w Dzienniku Ustaw
(Zbior orzeczen SN Nr. 12/32).
(Autor glosy — Aleksander Tempel)
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IV. Dane finansowe dotyczace cel pochodzace z ustaw skarbowych
Przychody z tytutu poboru cet

w latach 1924-1939/40 zapisane w ustawach skarbowych

w mln ztotych

rok budzetowy Przychod Wykonanie

1924 0,167
1925 270

1927/28 182

1928/29 330

1929/30 425 395

1930/31 386

1931/32 350

1932/33 150

1933/34 135

1934/35 125 80

1935/36 112

1936/37 90

1937/38 122

1938/39 175 152

1939/40 155

670 Ogodlna warto$¢ dochodéw z cet nie zostata wyodrebniona, jako dochdd Zarzadu Cet Ministerstwa Skarbu.
(Wykonane — na podstawie Historia Polski w liczbach, t. 11 Gospodarka, Warszawa 2006, pr. zb. p r. Fr.
Kubiczek, str. 609.)
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V. II RP w granicach z sierpnia 1939 wraz z podzialem adminis-
tracyjnym na wojewodztwa i powiaty i wskazaniem Dyrekcji Cel

il o
II RP w granicach z sierpnia 1939 wraz z podziatem administracyj-

nym na wojewodztwa i powiaty i wskazaniem Dyrekcji Cet
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